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Концепция проекта Закона «О государственно-частном партнерстве» в целом одобрена сегодня на заседании президиума Совета министров Беларуси в июне 2013 г. Документ должен стать основой правовой базы, стимулирующей развитие в Беларуси всех форм государственно-частного партнерства. Он нацелен на  содействие привлечению инвестиций в экономику страны, обеспечение эффективности использования имущества, находящегося в собственности государства, развитие наукоемких производств, совершенствование технологических процессов, развитие объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры.    Вместе с тем руководитель правительства поручил разработчикам документа уточнить понятийный аппарат [1]. Нам, в свою очередь,  хотелось обратить внимание на основополагающие принципы заложенные в государственно-частном партнерстве. Стандартные правила  взаимодействия государства и бизнеса заложены в Глобальном договоре ООН. Он соответствуют десяти основным принципам:

Права человека

1. Предпринимательские круги должны оказывать поддержку и соблюдение прав человека, провозглашенных международным сообществом

2. Обеспечить свою непричастность к нарушениям прав человека

Трудовые отношения

3. Предпринимательские круги должны поддерживать свободу ассоциаций и признание на деле права на Заключение коллективных договоров

4. Выступать за уничтожение всех форм принудительного труда;

5. Выступать за полное искоренение детского труда;

6. Выступать за ликвидацию дискриминации в сфере труда и занятости;

Охрана окружающей среды

7.Деловые круги должны способствовать предупреждению негативных последствий на окружающую среду;

8. Предпринимать инициативы, направленные на повышение ответственности за состояние окружающей среды;

9. Содействовать развитию и распространению экологически чистых технологий;

Противодействие коррупции

10.Потиводейстовать коррупции во всех ее формах, включая вымогательство и взяточничество.[2,c.149]

Как обстоят с реализацией основополагающих принципов в Республике Беларусь? Первый проект Закона  Республики Беларусь «О государственно-частном партнерстве» (далее – проект Закона) появился в 2011 г.  Это крайне важный  документ, являющийся инструментом внедрения инноваций, повышения конкурентоспособности через  партнерство бизнеса и власти. Как отметил, директор отдела экономического сотрудничества и интеграции ЕЭК Румен Добрински,  в Беларуси на разных уровнях проявляют серьезный интерес к государственно-частному партнерству. Он обратил внимание на то, что  государственно-частное партнерство представляет собой современный механизм поощрения инвесторов. Он работает в тех областях, где ни государство, ни частный сектор не могут работать по отдельности. Эксперт заметил,  что государство может испытывать недостаток инвестиционных ресурсов, проще говоря, денег, частные инвесторы, в свою очередь, могут столкнуться с ситуацией, когда слишком высоки риски реализации инвестпроекта. Когда государство и частный сектор объединяют усилия, они делят как риски, так и выгоды, следовательно, многие проекты становятся возможными для реализации. Это является для Беларуси самым важным преимуществом такого механизма, поскольку, если будут установлены благоприятные условия для реализации таких проектов, это даст толчок инвестиционным процессам во многих областях [3]. В итоге появился проект  нормативно-правового документа  регулирующий взаимодействие государства и бизнеса на более высоком уровне. 

В проекте Закона 2011 г. были заложены следующие принципы государственно-частного партнерства:
 1)законности - соблюдение партнерами существующих законов Республики
Беларусь, обеспечения прав и законных интересов партнеров в соответствии с законодательством и  Соглашением о  государственно-частном партнерстве;
2) партнерства -  совместной  хозяйственной деятельности  государственного и частного партнеров на равных условиях;
3)стимулирования - поддержка и поощрение развития государственно-частного
партнерства Президентом Республики Беларусь, Правительством Республики Беларусь
и другими государственными органами, развитие государственно-частных  партнерских программ;
4) равенства и добровольности - обеспечение равного доступа к участию в
государственно-частном партнерстве, недопустимости принуждения действовать в качестве партнера против его воли;
5)эффективности - эффективное использование и консолидация финансовых, материальных, организационных ресурсов партнеров;
6)прозрачности – информированности частных партнеров и общественности на всех этапах соглашения государственно-частного партнерства, при условии ее соответствия цели и  задачам;

7) экологичности – реализация соглашения  государственно-частного партнерства, подлежащие требованиям защиты устойчивого развития, окружающей среды. [4].

Необходимо отметить, что предложенные пункты в целом соответствуют принципам Глобального договора. Нужно обратить внимание  на те положение, в котором Президент Республики Беларусь, Правительство и иные органы государственной власти берут на себя обязательство  по поддержке и поощрению развития государственно-частного партнерства.

В проекте Закона 2013 г. были заложены следующие принципы государственно-частного партнерства:
1)законности;
2)справедливости и беспристрастности;
3)партнерства;
4)социальной ответственности;
5)свободы договора;
6)равноправия и добровольности;
7)эффективности;
8)прозрачности;
9)экологичности.
Данный проект нормативно-правового акта стал более емким. В нем перечислены дополнительные принципы – социальной ответственности, справедливости и беспристрастности. 

Тема реализации  государственно-частного партнерства в Беларуси  активно  обсуждается уже несколько лет. Нужно признать, что предварительные разговоры возымели эффект и  ожидаемый интерес к нему  проявляли  как государство, так и бизнес.. Интенсивные процессы глобализации в современном мире, глубокие  преобразования последних десятилетий в странах с переходной экономикой создали почву для консолидации усилий власти и бизнес-сообщества в решении задач удовлетворения потребностей населения в широком  спектре услуг, традиционно являющихся  сферой ответственности органов государственной власти и органов местного самоуправления.[2,c.282].

По результатам обзора  можно  сделать  вывод о том, что  проект  Закона  будет  содействовать  активизации  предпринимательской деятельности, способствовать повышению эффективности     частных расходов и государственного  бюджета.  Принятие проекта Закона позитивно скажется на деловом климате Беларуси. Крупные проекты с длительным сроком окупаемости в Беларуси будут реализовываться в партнерстве частника и государства. Смысл механизма достаточно прост: инвестор вкладывает деньги, государство страхует риски и гарантирует хотя бы минимальную рентабельность. В таких проектах нуждаются дорожная инфраструктура, коммунальное хозяйство, здравоохранение — в общем, сферы, которые не избалованы частными инвестициями [6]. 

Перечисленные в проекте Закона базовые принципы не противоречат основным принципам Глобального договора. Есть отдельные отличия формулировок по правам человека, охране окружающей среды. Важно отметить, что принятие Закона «О государственно-частном партнерстве» с вышеперечисленными принципами будут  содействовать и выводить на более высокий уровень взаимодействие государства и бизнеса в Республике Беларусь
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