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КРАТКОЕ ВВЕДЕНИЕ 
 

 
Современная конкуренция основывается на динамично сменяющих друг 

друга инновациях, полученных благодаря использованию научно-технических 
знаний. Высокие результаты научно-технической и инновационной деятельно-
сти позволяют создавать передовые производственные технологии и осваивать 
выпуск на их основе новых видов изделий, что, в конечном счете, является 
важным фактором роста производительности труда, снижения себестоимости 
продукции, повышения ее качества и конкурентоспособности за счет новых по-
требительских свойств. В связи с этим, в мире наметилась тенденция к активи-
зации государственной научно-технической, инновационной и образовательной 
политики.  

Одним из основных инструментов государственной инновационной по-
литики в Республике Беларусь являются научно-технические программы. При-
менение программно-целевого подхода в научно-технической сфере позволяет 
консолидировать научные, производственные и ресурсные потенциалы боль-
шого числа организаций различных форм собственности для решения сложных 
междисциплинарных проблем.  

Объективные предпосылки развития программно-целевого метода в Рес-
публике Беларусь определяются наличием практического опыта в сфере про-
граммирования экономического развития, богатой методологической и практи-
ческой базой, необходимой для успешного выполнения программ. Однако, не-
которые проблемы программно-целевого управления остаются не решенными и 
сегодня, в частности, вопрос дифференцированного подхода к организационной 
структуре государственных научно-технических программ, который позволил 
бы учесть особенности реализации программ в зависимости от уровня их 
наукоемкости, срока окупаемости инвестиций, стадии жизненного цикла ис-
пользуемой технологии и степени монополизации рынка. Используемые мето-
дические рекомендации по оценке научно-технических программ не в полной 
степени отвечают запросам потенциальных иностранных партнеров. Меры, 
направленные на развитие конкурентной среды на стадиях формирования и ре-
ализации программ, не достаточны и носят фрагментарный характер. При 
обосновании и принятии управленческих решений  не в полной мере  исполь-
зуются современные экономико-математические модели для оптимизации си-
стемы ресурсного обеспечения государственных программ. Решение этих про-
блем необходимо для обеспечения высокой результативности государственной 
научно-технической и инновационной политики и возможно только на основе 
их всестороннего исследования. Все это предопределяет высокую актуальность, 
научную и практическую значимость темы диссертации. 
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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
 
 
Связь работы с крупными научными программами (проектами) 

и темами. По теме диссертации автор принимал участие в исследовании ряда 
важных государственных плановых тем и программ, выполняемых ГУ БелИСА, 
Белорусский государственный университет и ГУВПО Белорусско-Российский 
университет по заданию Государственного комитета по науке и технологиям, 
Министерства образования и Белорусского фонда фундаментальных исследо-
ваний. Отдельные научно-методические положения и практические рекоменда-
ции автора по проблеме повышения эффективности государственных научно-
технических программ нашли отражение в десяти отчетах НИР: «Построение 
концепции инновационного развития в Республике Беларусь» (заказчик 
БРФФИ, № 20033018 от 08.10.2003, 2003 г.); «Концепция повышения эффек-
тивности зарубежной деловой активности белорусских промышленных пред-
приятий» (заказчик БРФФИ, № 20081687 от 24.07.2008, 2008-2010 гг.); «Иссле-
довать основные направления научной, научно-технической и инновационной 
деятельности организаций Республики Беларусь, выполняющих научные ис-
следования и разработки» (заказчик ГКНТ, № ГР 20091191 от 19.06.2009, 2009 
г.); «Исследовать современное состояние научной, научно-технической и инно-
вационной деятельности и подготовить предложения по дальнейшему развитию 
государственной научно-технической политики Республики Беларусь на 2010 
год» (заказчик ГКНТ, № ГР 20090747 от 14.05.2009, 2009 г.). Соискатель являл-
ся ответственным исполнителем по трем исследованиям: «Анализ инновацион-
ного развития областей Республики Беларусь и разработка предложений по со-
вершенствованию региональной инновационной политики» (заказчик ГКНТ, № 
20072698 от 11.09.2007, 2007 г.); «Исследовать возможности и разработать ор-
ганизационно-правовые и экономические принципы создания в Республике Бе-
ларусь территориальных инновационных кластеров» (заказчик ГКНТ, № ГР 
20080937 от 25.05.2008, 2008 г.); «Внешний инвестиционно-технологический 
фактор в стратегии модернизации промышленности России и Беларуси» (заказ-
чик БРФФИ, № ГР 20091660 от 31.07.2009, 2009-2011 гг.) «Изучение мировых 
тенденций научно-технического сотрудничества международных и межрегио-
нальных объединений и разработка научно-методических основ и организаци-
онных основ инновационного сотрудничества государств-участников СНГ» 
(заказчик ГКНТ, № ГР 20102140 от 24.08.2010, 2010 г.). Автор являлся научным 
руководителем и ответственным исполнителем двух НИР: «Оценка эффектив-
ности государственного регулирования научно-технического прогресса стра-
ны» (заказчик Минобразования, № 2006947 от 16.11.2006, 2006-2007 гг.); «Кон-
цепция формирования кредитно-инвестиционных механизмов стимулирования 
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научно-технического прогресса Беларуси» (заказчик БРФФИ, № ГР 20064413 
от 16.11.2006, 2006-2008 гг.). 

Цель и задачи исследования. Целью диссертационного исследования 
является разработка концептуальных основ формирования системы государ-
ственного управления программами научно-технического развития и комплекса 
практических рекомендаций, обеспечивающих их эффективную реализацию в 
Республике Беларусь. 

Для достижения цели в работе поставлены и решены следующие задачи: 
- разработать концептуальные основы системы управления государствен-

ными научно-техническими программами, которые позволят учесть особенно-
сти развития производств в Республике Беларусь в зависимости от уровня их 
наукоемкости, срока окупаемости инвестиций, стадии жизненного цикла ис-
пользуемой технологии, потребности в специализированном дорогостоящем 
оборудовании и степени монополизации рынка; 

- определить и обосновать методические рекомендации, обеспечиваю-
щие комплексную оценку эффективности государственных научно-
технических программ;  

- разработать комплекс мероприятий, направленных на развитие органи-
зационного механизма управления государственными научно-техническими 
программами на стадии их реализации; 

- исследовать и разработать рекомендации по применению экономико-
математической модели, которая позволит оптимизировать распределение и 
использование ресурсов на протяжении всего периода реализации программы.  

Объектом исследования являются государственные научно-технические 
программы и результаты их выполнения в Республике Беларусь. Предметом – 
совокупность экономических отношений, возникающих в процессе применения 
программно-целевого подхода к научно-техническому и инновационному раз-
витию Республики Беларусь. Выбор объекта и предмета исследования обуслов-
лен необходимостью совершенствования программно-целевого механизма, свя-
занного с переходом страны к рыночной экономике, ростом вовлеченности 
республики в международную научно-техническую специализацию и развити-
ем новых методик оценки эффективности инновационных программ. 

Положения, выносимые на защиту. В диссертационной работе раз-
вивается концепция управления научно-техническими программами, учитыва-
ющая уровень технологичности решаемых задач, в связи с чем, на защиту вы-
носятся следующие положения:  

1. Концептуальные основы формирования организационного механиз-
ма управления программами научно-технического развития, учитывающие уро-
вень их науко- и капиталоемкости, срок окупаемости инвестиций, стадию жиз-
ненного цикла применяемой технологии, потребность в специализированном 
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оборудовании и степень монополизации рынка. В отличие от действующего 
подхода, новый предусматривает использование двух организационно-
управленческих форм: первая – вертикально интегрированные государственные 
корпорации и, вторая – децентрализованные проектные структуры. Наибольшая 
эффективность управления высоконаукоемкими программами достигается за 
счет формирования крупных, глубоко интегрированных научно-
производственных комплексов (корпораций), что дает возможность для: разра-
ботки (покупки) и последующего содержания дорогостоящего оборудования; 
развития научного кадрового потенциала предприятия; получения сверхприбы-
лей за счет временной монопольной власти и эффекта масштаба производства. 
Для реализации средне- и низкотехнологичных программ предлагается исполь-
зовать специализированные организационные структуры с самостоятельным 
органом управления, основные функции которых заключаются в выборе испол-
нителей, координации их действий, стимулировании конкуренции за право вы-
полнения государственных заданий, а также в управлении финансами государ-
ства и заказчика. В результате такого подхода достигается следующее: в про-
граммно-целевой механизм интегрируются рыночные регуляторы взаимодей-
ствия контрагентов; повышается координация действий между организациями-
исполнителями разной ведомственной (отраслевой) принадлежности; повыша-
ется степень ответственности за выполнение программы со стороны органов 
управления; обеспечивается комплексный и системный контроль выполнения 
заданий.  

2. Методические рекомендации по оценке эффективности научно-
технических программ, обеспечивающие учет комплекса экономических, науч-
но-технических, социальных, ресурсных эффектов и затрат, временного факто-
ра и риска неточности прогнозов. По сравнению с действующими методиче-
скими рекомендациями, новые включают вариантный подход при оценке пока-
зателей программ, позволяющий учесть влияние фактора неопределенности и 
тем самым повысить надежность оценки; учитывают влияние рисков, связан-
ных с осуществлением программ; включают дополнительные показатели абсо-
лютной и сравнительной эффективности (средневзвешенный жизненный цикл 
программы, внутренняя норма доходности, рентабельность собственного капи-
тала), используемые в международных методиках, что позволит отечественным 
программам быть более транспарентными для иностранных инвесторов; в каче-
стве горизонта расчета учитывают срок перспективной конкурентоспособности 
оборудования, что позволяет осуществлять своевременное обновление произ-
водственных мощностей. 

3. Организационное обеспечение механизма управления государствен-
ными научно-техническими программами на стадии их реализации, направлен-
ное на формирование конкурентной среды и стимулирование творческой ак-
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тивности исполнителей. В отличие от существующих подходов, ориентирован-
ных на усиление административного контроля, предложенные рекомендации 
призваны в большей степени задействовать рыночные рычаги повышения каче-
ственного уровня программ и поощрять личную инициативу исполнителей за 
счет: снижения затрат на участие в конкурсах на выполнение заданий для сред-
них и малых предприятий; предоставления права иностранным фирмам и ис-
следовательским организациям участвовать в конкурсах на выполнение зада-
ний; использования механизма поддержания конкуренции в процессе реализа-
ции программы посредством сохранения возможности передачи права выпол-
нения задания другой организации после заключения договора с победителем 
конкурса; внедрения матрицы поощрения за достижение более высоких резуль-
татов по сравнению с плановыми показателями; страхования риска невыполне-
ния заданий; повышения уровня открытости и доступности информации о кон-
курсах и ходе реализации программ. 

4. Методические рекомендации по определению рациональной струк-
туры распределения экономических ресурсов, направляемых на реализацию 
программ, основанные на оптимизационной экономико-математической модели 
научно-технических программ, учитывающей динамику ресурсных ограниче-
ний и потребления продукции. В отличие от существующих подходов, новый 
включает комплекс ограничений по ресурсам, уровню платежеспособного 
спроса, объему государственного заказа и производственной мощности обору-
дования в заданный период времени. Использование рекомендаций позволит: 
повысить эффективность распределения ресурсов между программами и от-
дельными заданиями; рассчитать объем оставшихся ресурсов, что даст возмож-
ность своевременно «расширить узкие места» программ. 

Личный вклад соискателя. Диссертационное исследование является 
самостоятельным и законченным научным трудом, выполненным соискателем 
на основе изучения отечественной и иностранной экономической литературы. 
Статьи, в которых опубликованы результаты диссертации, написаны автором 
единолично.  

Апробация результатов диссертации. Основные результаты диссер-
тационного исследования были обсуждены более чем на 20 международных и 
республиканских научных конференциях, в том числе: «Страны c переходной 
экономикой в условиях глобализации» (Москва, 2006, 2007, 2009 гг.); «Госу-
дарственное регулирование и повышение эффективности деятельности субъек-
тов хозяйствования» (Минск, 2009); «Региональные проблемы развития и регу-
лирования экономики» (Могилев, 2009); «Социально-экономическое развитие 
предприятий и регионов Беларуси: инновации, социальные ориентиры, глоба-
лизация» (Витебск, 2009); «Теория и практика менеджмента и маркетинга» 
(Минск, 2005). 
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Опубликованность результатов диссертации. По теме диссертации 
опубликовано 35 научных работ: 4 статьи в научных рецензируемых журналах, 
рекомендованных ВАК, объемом 1,9 а. л. (в том числе одна статья в соавтор-
стве); 5 статей в научных рецензируемых журналах (в том числе одна статья в 
соавторстве); 3 статьи в сборниках научных трудов; 20 – в материалах конфе-
ренций; 3 – в тезисах докладов конференций. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 
общей характеристики работы, трех глав, заключения, списка использованных 
источников, включающего 205 наименований на 20 страницах (в том числе 35 
публикаций соискателя по теме диссертации), 9 приложений на 43 страницах. 
Общий объем диссертации – 190 страниц. Объем, занимаемый таблицами – 7,5 
страниц, рисунками – 11 страниц. 

 
 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 
 
 
Во введении обоснована актуальность темы диссертации, ее научная и 

практическая значимость и необходимость проведения исследования. Раскрыта 
особенность настоящей работы в ряду других исследований по данной пробле-
матике. 

В первой главе «Теоретические основы программно-целевого управ-
ления научно-техническим и инновационным развитием страны» проана-
лизированы и обобщены теоретические аспекты программно-целевого метода; 
выявлены основные проблемы, связанные с использованием данного подхода 
управления, а также типичные ошибки, которые допускались в советский пери-
од при формировании и реализации программ. Исследование выявило, что ор-
ганизационные формы, позволяющие сосредоточить основные этапы реализа-
ции программы под руководством одного органа управления, являются наибо-
лее эффективными, так как дают возможность оперативно корректировать дей-
ствия исполнителей с учетом изменения эндогенных и экзогенных факторов, 
перераспределяя потоки имеющихся ресурсов.  

Анализ действующих в стране нормативных документов, регулирующих 
вопросы оценки эффективности научно-технической и инновационной дея-
тельности, выявил ряд недостатков, которые не позволяют  в полной мере оце-
нить эффекты от реализации программ и снижают точность их оценки. Это да-
ло возможность  определить задачи, которые необходимо решить для совер-
шенствования методики оценки эффективности программ. В частности, в ис-
пользуемых в настоящее время методических рекомендациях не учтены риски, 
связанные с реализацией программ, а также вероятность наступления событий, 
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в значительной степени влияющих на прибыльность проектов. Отсутствуют 
интегральные показатели оценки, необходимые для сравнения и выбора опти-
мальных вариантов достижения поставленной цели. Кроме этого, акцент сделан 
на использование абсолютных показателей оценки, что также затрудняет сопо-
ставление различных вариантов программ. 

В работе рассмотрен порядок формирования и управления реализацией 
научно-технических программ в Республике Беларусь на современном этапе, 
организационная схема которого представлена ниже (Рисунок 1). 

 
Рисунок 1 – Иерархическая структура управления научно-

техническими программами 
Источник: собственная разработка.  
 
Показано, что действующая система управления научно-техническими 

программами в стране традиционно имеет линейно-функциональную структу-
ру, что сдерживает развитие ее инновационного потенциала. В работе выявле-
ны ее недостатки, к основным из которых относятся следующие: во-первых, 
данная структура не обеспечивает тесного сотрудничества между исполнителя-
ми программы на протяжении всего периода ее реализации. Как правило, каж-
дая организации участвует лишь в одном ее этапе. Во-вторых, снижается уро-
вень ответственности за конечные результаты выполнения программы. Каждый 
участник программы отвечает только за свой этап работы, т.е. ответственность 
за рыночный успех инновации остается неопределенной. В-третьих, такая орга-
низационная структура препятствует формированию отечественной школы 
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профессиональных управленцев в сфере инновационного развития государства. 
На каждой новой стадии, управление переходит к новому руководителю. В-
четвертых, существующая структура не способствует возникновению нефор-
мальных межорганизационных связей между специалистами различных пред-
приятий, в то время как наличие таких контактов является одним из важнейших 
факторов формирования инновационной среды. В-пятых, при сложившейся 
функционально-линейной структуре ограничена возможность влияния на ход 
реализации программы со стороны маркетинговых подразделений. 

Рассмотрение и анализ моделей научно-технического развития позволили 
выявить основные конкурирующие подходы, используемые для решения про-
блемы прогнозирования и координации инновационных процессов. Наиболь-
шее распространение получили S-образные кривые и логистические кривые, 
используемые для моделирования циклов технологического развития. Большой 
практический интерес представляет собой механизм отображения инновацион-
ной деятельности в рамках методологии факторов производства посредством 
изменения производственных функций, и корреляционные методы, применяе-
мые в эмпирическом моделировании. Раскрыты преимущества и недостатки 
представленных подходов, проведен их сравнительный анализ, который уста-
новил, что для моделирования научно-технических программ, с целью их оп-
тимизации, более других походят модели, основанные на использовании техно-
логических матриц. 

Проведенный анализ мирового опыта показывает, что применение про-
граммно-целевого подхода позволяет правительствам многих развитых стран 
эффективно использовать государственные ресурсы в целях стимулирования 
научных исследований и производства инновационной продукции. Основными 
способами повышения технологического уровня организаций-участниц про-
грамм являются: включение затрат частного сектора на НИОКР  в себестои-
мость; списание значительной части научного оборудования по ускоренным 
нормам амортизации; применение системы адресных налоговых льгот, наце-
ленных на постоянное наращивание объема научных расходов в крупных кор-
порациях и на привлечение мелкого и среднего бизнеса к инновационной дея-
тельности в сфере новых технологий; льготное кредитование научно-
технических разработок и долевое финансирование больших проектов; безвоз-
мездная передача либо представление на льготных условиях государственного 
имущества или земли для организации инновационных предприятий, а также 
создание научной инфраструктуры в стране. 

Вторая глава «Оценка результативности государственных программ 
научно-технического развития Республики Беларусь» посвящена анализу 
государственных научных и научно-технических программ, реализуемых в 
Республике Беларусь. Выявлены основные тенденции, проблемы и перспекти-
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вы развития программно-целевого подхода в стране. В частности, в последние 
годы идет сокращение количества реализуемых заданий в рамках научно-
технических программ, что свидетельствует о постепенной концентрации бюд-
жетных и негосударственных ресурсов на наиболее перспективных направле-
ниях научно-технического развития, так как процесс сокращения числа выпол-
няемых программ и научно-технических заданий не сопровождается снижени-
ем их финансирования. Однако, основным источником финансирования про-
грамм остается республиканский бюджет (59 % от общего фонда инвестиций).  

Видовое развитие программ в Республике Беларусь происходит: за счет 
расширения сферы применения и вовлечения дополнительных участников; по-
средством выделения отдельных направлений в самостоятельные подвиды; за 
счет объединения существующих программ в более крупные комплексы для их 
более тесной интеграции (рисунок 2).  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 2 – Виды научных и научно-технических программ,  
реализуемых в Республике Беларусь 

Источник: собственная разработка. 
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Как показывает анализ, ключевым элементом государственной инноваци-

онной политики Республики Беларусь являются ГНТП. На них ежегодно при-
ходится более 90 % патентов на изобретения от общего числа, полученных по 
всем научно-техническим программам, более 80 % новых машин, оборудова-
ния, приборов, материалов, веществ, систем, комплексов. Кроме этого, в рамках 
заданий ГНТП осваивается большая часть выделяемых на программы ресурсов. 
В то же время, на данном этапе ГНТП не являются основным фактором эконо-
мического роста Республики Беларусь. Удельный вес в общереспубликанском 
объеме производства, уровень наукоемкости и конкурентоспособности, получа-
емой в рамках ГНТП продукции, находятся на низком уровне. Об этом свиде-
тельствуют данные статистики по основным макроэкономическим показателям 
развития экономики. Влияние ГНТП на отраслевое производство  носит, пре-
имущественно, локальный характер. Около 65–70 % используемых в стране 
технологий относятся к традиционным, 15–20 % – новые, и только 5–10 % – 
высокие. Сегодня Беларусь не является мировым технологическим лидером ни 
по одному из выбранных приоритетных направлений научно-технического раз-
вития. 

Впервые для определения сильных и слабых сторон отечественных госу-
дарственных научно-технических программ произведена систематизация и 
обобщение особенностей их формирования и реализации методом SWOT-
анализа. Нынешний подход к формированию и реализации ГНТП основан на 
линейной модели инновационного развития, которая игнорирует роль марке-
тингового отдела как одного из основных координаторов хода реализации про-
граммы на всех ее этапах. Вследствие этого, получаемые разработки не полно-
стью отвечают запросам потребителей и имеют низкую конкурентоспособ-
ность. Также отрицательное влияние на качественный уровень инноваций ока-
зывает отсутствие в используемой модели тесных связей между исполнителями 
программы, участвующими в ее реализации на разных этапах, так как, к приме-
ру,  в процессе внедрения инновации часто возникает необходимость доработки 
полученного на стадии НИОКР продукта.  

Широкий спектр сфер применения ГНТП приводит к распылению ресур-
сов, что препятствует осуществлению долгосрочных крупномасштабных про-
ектов с целью реализации стратегии технологического лидерства на мировом 
или хотя бы региональном уровне. В этих условиях заказчики программ вы-
нуждены применять имитационную стратегию инновационного развития, кото-
рая позволяет значительно снизить затраты на разработки, но предопределяет 
догоняющий тип развития. Стремительное старение кадрового потенциала и 
материальной базы научно-исследовательских организаций может привести к 
тому, что в ближайшее время все сложнее будет использовать данную страте-
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гию. Еще одной угрозой данному подходу инновационного развития является 
постоянное ужесточение национальных систем охраны интеллектуальной соб-
ственности. Длительность стадии НИОКР и невысокий качественный уровень 
получаемых разработок стимулируют ведущие предприятия традиционных сек-
торов использовать стратегию технологической зависимости и заказывать тех-
нологическое оборудование у зарубежных компаний.  

Выявлены различия в направлениях совершенствования управления про-
граммами в республике с общемировыми тенденциями в развитии программно-
целевого метода. В Беларуси акцент сделан на усилении контроля за ходом вы-
полнения работ, ужесточении порядка возврата денежных средств в случае от-
клонений от запланированных показателей, увеличении уровня координации 
работ предприятий-потребителей и организаций-разработчиков. В большинстве 
развитых стран ключевыми моментами являются создание благоприятных 
условий для формирования конкурентной среды в сфере инноваций, раскрытие 
творческого потенциала ученых, вовлечение в программы как можно большего 
числа малых и средних предприятий частной формы собственности. 

Значение процента невыполненных программ в Республике Беларусь ко-
леблется в пределах от 0,4 до 7,3 % (Рисунок 3).  

 
Рисунок 3 – Динамика невыполненных научно-технических заданий в 

период с 1996 по 2009 годы 
Источник: собственная разработка на основе данных Национального статисти-

ческого комитета Республики Беларусь. 
 
Установлено, что основными причинами невыполнения научно-

технических заданий являются: отсутствие у предприятий-изготовителей 
средств для освоения новой продукции; плохая скоординированность действий 
подрядчиков; отсутствие возможности административного воздействия на ис-
полнителей при реализации программ с участием предприятий нескольких ми-
нистерств и ведомств; «потеря актуальности и недостаточная конкурентоспо-
собность разработок, в том числе в силу их морального устаревания»; недоста-
точная проработка коммерческой части программ. 
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В третьей главе «Организационный механизм управления государ-
ственными научно-техническими программами» автором cформулированы 
основы новой концепции управления программами научно-технического разви-
тия, учитывающей уровень наукоемкости разработок. Для развития в стране 
высоких технологий предлагается формирование крупных госкорпораций, об-
ладающих высоким научно-техническим и экономическим потенциалом для 
успешного конкурирования на международных рынках. При реализации 
средне- и низкотехнологичных программ, предлагается использовать преиму-
щества малого бизнеса, задействовав рыночные механизмы воздействия на 
участников программ посредством создания управляющей компании. Блок-
схема новой концепции формирования организационного механизма управле-
ния научно-техническими программами представлена на рисунке 4. 

Предложены направления повышения конкурентоспособности разработок 
и продукции, получаемых в рамках средне- и низкотехнологичных программ. 
Сущность предложений заключается в развитии конкуренции на стадии фор-
мирования и реализации программ, а также раскрытии творческого потенциала 
исследователей посредством: привлечения иностранных исследовательских ин-
ститутов и малых инновационных фирм к выполнению отдельных заданий; 
формирования соревновательной среды внутри научно-исследовательских ор-
ганизаций; снижения цены участия в конкурсах за право выполнения государ-
ственного заказа для небольших инновационных предприятий, либо частичной 
или полной компенсации затрат на участие в конкурсе; поддержания конку-
рентной среды после заключения договора с исполнителем; внедрения совре-
менной системы стимулирования исполнителей добиваться более высоких ре-
зультатов; повышения открытости и доступности информации о государствен-
ных программах; предоставления организациям-исполнителям налоговых пре-
ференций, льготных кредитов, возможности ускоренной амортизации техноло-
гического оборудования; государственного страхования научно-технических и 
инвестиционных рисков. 

Разработаны методические рекомендации оценки эффективности научно-
технических программ, которые имеют следующие особенности: учитывают 
затраты и результаты, полученные в научно-технической, экономической, ре-
сурсной, социальной и экологической сферах жизнедеятельности общества; 
дают возможность оценки эффективности как с точки зрения отдельных блоков 
эффектов, так и программы в целом; в качестве горизонта расчета используют 
срок морального износа оборудования; включают комплекс показателей абсо-
лютной и сравнительной эффективности, отвечающий современным мировым 
требованиям; используют вариантный подход при оценке ключевых показате-
лей программы, позволяющий учесть влияние неточности прогнозов развития; 
учитывают влияние рисков, связанных с осуществлением программ.  
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Рисунок 4 – Блок-схема концепции формирования организационного механизма управления  
государственными научно-техническими программами 

Источник: собственная разработка. 
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Исходя из утверждения, что основным критерием эффективности про-
граммы является достижение ее цели с наименьшими затратами, в качестве 
ключевого показателя при выборе программы следует принять соотношение 
коэффициента сравнения положительного эффекта и величины коэффициента 
сравнения затрат на реализацию программы. Расчет данного показателя произ-
водиться по формуле 1: 
 

         (1) 
 

где CF1 – положительный эффект от реализации программы; 
CF2– положительный эффект от программы с использованием альтерна-

тивного варианта технологии; 
IC2 – издержки на реализацию альтернативной программы; 
IC1 – издержки на реализацию программы. 
Для моделирования программно-целевого управления научно-

техническим и инновационным развитием страны автор предлагает использо-
вать технологические матрицы, как наиболее приемлемый вариант с точки зре-
ния его практической применимости и степени разработанности.  

Чтобы задать совокупность заданий (программ), которая давала бы 
наибольшую валовую прибыль, необходимо максимизировать следующую це-
левую функцию (формула 2):  

 
     (2) 

 
где pi – цена реализации единицы продукции i-ой программы (i=1, 2,…, 

m);  
сi – переменные затраты i-го ресурса на выпуск одной единицы продук-

ции j-ой программы;  
qi – планируемый объем выпуска продукции по i-ой программе;  
Zi – постоянные затраты производства i-ой программы;  
Аi – амортизационные отчисления i-ой программы;  
t – период времени.  
Решением задачи (2) является множество возможных значений вектора-

строки выпуска продукции, не нарушающих ограничений по ресурсам, уровню 
платежеспособного спроса, объему государственного заказа, производственной 
мощности оборудования в заданный период времени и максимизирующих 
функцию (2). 

Использование нового организационно-управленческого подхода и соот-
ветствующих инструментов его реализации, позволят значительно повысить 
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эффективность реализуемых в Республике Беларусь научно-технических про-
грамм и будут способствовать дальнейшему устойчивому социально-
экономическому развитию страны.   

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
 
Основные научные результаты диссертации: 
1. В результате исследования обобщены теоретические основы про-

граммно-целевого метода управления научно-техническим развитием. Уста-
новлено, что эффективное построение научно-технической программы предпо-
лагает формирование стратегической научно обоснованной цели, а после дроб-
ление ее на подпрограммы, постановку конкретных задач и определение меро-
приятий, необходимых для достижения желаемых результатов. При этом, фор-
мирование программы должно происходить исходя из желаемого результата, 
либо потребностей потребителей, а не имеющихся производственных планов 
предприятий. Кроме того, должны быть учтены ограничения по ресурсам гос-
заказчика и государства, а также возможности привлечения внешних источни-
ков финансирования [1; 2; 6; 7; 10; 15].  

2. Систематизирован и обобщен исторический опыт применения про-
граммно-целевого подхода в СССР. Выявлено, что при решении научно-
технических задач использование программ может быть эффективным только в 
случае выполнения четырех ключевых условий. Во-первых, цели должны быть 
четко определены и сформулированы в виде конкретных количественных пока-
зателей, либо качественных характеристик и состояний объекта программы. 
Во-вторых, важно обеспечить полное и своевременное снабжение участников 
программы необходимыми ресурсами. В-третьих, государственная программа 
имеет наилучшие шансы на успех в случае реализации всех ее этапов под 
управлением одного органа управления, которому подконтрольны исполнители 
заданий, что дает возможность в случае необходимости оперативно корректи-
ровать действия исполнителей с учетом изменения эндогенных и экзогенных 
факторов, перераспределять финансовые и трудовые ресурсы. В-четвертых, ко-
личество научно-технических программ должно быть ограничено в соответ-
ствии с реальными ресурсными возможностями экономики страны [4; 5; 10; 14; 
17; 33]. 

3. Рассмотрен и проанализирован мировой опыт, который показывает, 
что для успешного выполнения программы государство должно обладать меха-
низмами дополнительной поддержки и поощрения исполнителей. Государ-
ственные концепции долгосрочного лидерства национальных инновационных 
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систем предусматривают конкретные мероприятия по развитию ключевых зве-
ньев инновационного процесса, для которых воздействие одних рыночных сти-
мулов оказывается недостаточным. Наибольшая эффективность программ до-
стигается за счет: формирования благоприятных условий для возникновения 
новых инновационных предприятий; стимулирования жесткой конкуренции на 
стадиях размещения и реализации заданий; постоянного мониторинга процесса 
их выполнения; использования преимуществ международной специализации и 
кооперации [4; 6; 12; 14; 17; 24-28; 31; 32; 35].  

4. Разработан организационный механизм управления научно-
техническими программами, учитывающий технологический уровень решае-
мых задач. Обосновано, что подходы к управлению научно-техническими про-
граммами должны ранжироваться в зависимости от уровня их сложности, 
науко- и капиталоемкости. Развитие большинства высокотехнологичных 
направлений возможно только при условии создания в стране достаточно круп-
ных организационных структур. Учитывая специфику экономического развития 
Республики Беларусь, автором предложено в высокотехнологичных секторах 
создавать государственные корпорации, а в средне- и низконаукоемких форми-
ровать специализированные государственные органы управления или исполь-
зовать услуги управляющих компаний [9; 12; 14; 17; 19-25; 27; 28; 32; 35]. 

5. Предложены мероприятия по повышению эффективности ГНТП на 
основе развития конкуренции на стадиях формирования и реализации про-
грамм, а также меры, стимулирующие увеличение качественных характеристик 
получаемых результатов. В частности, в работе обосновано рекомендуется сле-
дующее: 

- привлечь к участию в конкурсе и реализации отдельных научно-
технических заданий иностранные исследовательские институты, корпорации и 
малые инновационные фирмы. Такой подход уже используется при проведении 
конкурсов в некоторых развитых странах. Крупные научно-технические про-
граммы Европейского Союза уже давно приняли форму международного со-
трудничества. Беларусь также имеет опыт подобного взаимодействия, которое 
было распространено в рамках СССР. Вместе с распадом Союза связи между 
научно-исследовательскими организациями бывших советских республик были 
разорваны. Однако сегодня вновь создаются все необходимые условия для их 
восстановления и, в первую очередь, наиболее очевидными партнерами по вы-
полнению научно-технических заданий могут стать российские НИИ и иннова-
ционно активные предприятия [4; 6; 7; 12; 27; 29; 32; 35]; 

- формировать соревновательную среду внутри научно-исследовательских 
организаций. Речь идет о так называемом «внутреннем предпринимательстве» 
и создании конкурирующих проектных команд в приоритетных для Республики 
Беларусь отраслях научного знания. Подобным образом многие крупные кор-
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порации борются за свое выживание на мировом рынке. При этом, в одних 
странах корпорации допускают отпочкование независимых деловых единиц, в 
других – стараются сохранить целостность компании, создавая относительно 
автономные подразделения внутри организации. Основная задача таких струк-
тур заключается в разработке самостоятельных заявок на выполнение научно-
технических заданий. Такой подход позволяет на стадии проведения конкурса 
сформировать благоприятную для инноваций конкурентную среду и исключить 
безальтернативный вариант присуждения права на финансирование работ. В 
некоторых случаях применение этого метода является единственным способом 
создать конкуренцию при размещении заказа [4; 6; 12; 27; 32]; 

- снизить цену участия в конкурсах за право выполнения государственно-
го заказа для небольших инновационных предприятий за счет исключения не-
которых затратных процедур и снятия части ограничений, либо законодательно 
обеспечить частичную или полную компенсацию затрат на участие в конкурсе. 
Разработка проектной документации требует больших финансовых и трудовых 
расходов, в то же время нет гарантий возврата затраченных средств. Это значи-
тельно уменьшает стимулы, особенно для небольших предприятий, участвовать 
в конкурсе [1; 4; 12; 13;16; 18; 23; 34]; 

- повысить открытость и доступность информации о научно-технических 
программах. Эта задача может быть решена посредством более активного ис-
пользования сети Интернет [12]; 

- поддерживать конкурентную среду после заключения договора с испол-
нителем. Суть приема заключается в создании «ударной группы» конкурирую-
щих научно-исследовательских организаций в рамках реализуемого проекта. 
Эти структуры подают свои предложения на каждом этапе исследования и, в 
случае, если оно оказывается лучше с точки зрения экономичности и техниче-
ских параметров, чем заявка текущего исполнителя, то право на получение гос-
ударственного финансирования может перейти к конкурирующей организации, 
несмотря на то, что договор на выполнение исследования уже был заключен. 
Отчасти, метод «сквозной конкуренции» приводит к бюрократизации системы 
госзаказа и увеличению расходов ресурсов, т.к. появляется необходимость про-
ведения дополнительных конкурсов и поддержки конкурирующей организации. 
Однако, в итоге значительно повышаются технические характеристики конеч-
ного продукта [4; 6; 12; 27; 32]; 

- использовать «матрицу поощрения». Для стимулирования исполнителей 
заданий добиваться более высоких качественных характеристик результатов 
работы для каждого проекта должна разрабатываться матрица поощрения. 
Матрица представляет собой список ключевых характеристик продукции и их 
различные значения в зависимости от достижения которых будет ранжировать-
ся объем вознаграждения подрядчика. Сегодня исполнители имеют возмож-
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ность на материальное поощрение со стороны заказчика, однако объем возна-
граждения определяется исходя из желания и возможностей заказчика. Автор 
предлагает премирование (дополнительные выплаты) ввести в ранг закона, 
конкретизировав суммы и характеристики, за улучшение которых может быть 
выплачено вознаграждение [12; 14; 17; 32]; 

- предоставлять предприятиям-исполнителям налоговые преференции, 
льготные кредиты, возможность ускоренной амортизации технологического 
оборудования, что позволит повысить привлекательность государственных 
программ и совершенствовать материально-техническую базу их участников [4; 
12; 32];  

- использовать механизм государственного страхования научно-
технических и инвестиционных рисков в процессе реализации программ, что 
будет способствовать повышению уровня новизны получаемых разработок и 
защитит государственные интересы в случае невыполнения заданий [22; 23; 
35]. 

6. Разработаны методические рекомендации оценки эффективности науч-
но-технических программ, которые по сравнению с существующими имеют ряд 
преимуществ: предполагают наличие ресурсного блока оценки программы, 
позволяющего контролировать и снижать объем потребления импортных сырья 
и материалов; в качестве горизонта расчета учитывают срок не физического, а 
морального износа технологии, что позволяет своевременно производить заме-
ну устаревшего оборудования; включают комплекс показателей абсолютной и 
сравнительной эффективности, отвечающий современным мировым требовани-
ям, который предоставляет возможность всестороннего анализа и делает более 
доступным участие в программах иностранных партнеров; используют интер-
вальной подход при оценке ключевых показателей программы, позволяющий 
учесть влияние фактора неопределенности; учитывают влияние рисков, связан-
ных с осуществлением программ, что дает возможность их эффективного сни-
жения [2; 30]. 

7. Предложены методические рекомендации по определению рациональ-
ной структуры распределения экономических ресурсов в рамках программ 
научно-технического развития. Рекомендации основаны на оптимизационной 
экономико-математической модели, а их особенность заключается в том, что 
они позволяют учесть динамику ресурсных ограничений и потребления про-
дукции. Использование рекомендаций будет способствовать повышению эф-
фективности распределения ресурсов и снижению риска несвоевременного фи-
нансирования программ [8; 11]. 

Рекомендации по практическому использованию результатов. Пред-
ложенные практические рекомендации адаптированы к особенностям социаль-
но-экономического развития Республики Беларусь и могут быть использованы 
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республиканскими исполнительными и распорядительными органами власти 
при разработке, реализации, оценке эффективности и совершенствовании про-
граммно-целевого механизма научно-технической политики государства. При-
менение предложенных рекомендаций будет способствовать значительной ак-
тивизации инновационной деятельности в Республике Беларусь, повышению 
эффективности использования государственных средств, обеспечению между-
народной конкурентоспособности белорусских предприятий. 

Результаты диссертационного исследования используются в учебном 
процессе ГУВПО «Белорусско-Российский университет» при проведении лек-
ционных и практических занятий по дисциплинам «Экономическая теория» и 
«Государственное регулирование» (акт о внедрении от 27.10.2003). Имеется 
внедрение результатов в учебный процесс Белорусского государственного уни-
верситета в дисциплины «Менеджмент», «Инновационный менеджмент», 
«Международный менеджмент» и «Финансовый менеджмент» (акт о практиче-
ском использовании результатов исследования от 18.10.2009). Рассмотрена 
возможность применения полученных результатов при оценке и реализации 
научно-технических программ Государственным комитетом по науке и техно-
логиям (справка о возможном практическом использовании результатов иссле-
дования от 10. 12. 2009). 
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РЭЗЮМЭ 
 
 

Сцефанiн Аляксандр Леанiдавiч 
 

Упраўленне праграмамі навукова-тэхнічнага развіцця 
нацыянальнай эканомікі 

 
Ключавыя словы: праграмна-мэтавы метад, навукова-тэхнічныя 

праграмы, ацэнка эфектыўнасціпраграм, дзяржаўныя карпарацыі, 
арганізацыйная структура. 

Мэта працы: распрацоўка канцэптуальных асноў фарміравання арганіза-
цыйных структурпраграм навукова-тэхнічнага развіцця і комплексу практыч-
ных рэкамендацый, для забеспячэння эфектыўнага кіраванне праграмамі ў Рэс-
публіцы Беларусь. 

Метады даследавання: лагічны і сістэмны аналіз, параўнанне, метады і 
прыёмы статыстычнага аналізу,метады эканоміка-матэматычнага мадэлявання. 

Атрыманыя вынікі і іх навізна: складаюцца ў распрацоўцы 
канцэптуальных асноў фарміравання арганізацыйнага механізму кіравання 
праграмамі навукова-тэхнічнага развіцця, якія ўлічваюць ўзровень іх 
навукаёмістасці, тэрмін акупнасці інвестыцый і шэраг іншых фактараў, 
распрацоўцы метадычных рэкамендацый па ацэнцы эфектыўнасці навукова-
тэхнічных праграм, якія базуюцца на комплексным падыходзе аналізу, 
абгрунтаванні арганізацыйнага забеспячэння механізму кіравання дзяржаўнымі 
навукова-тэхнічнымі праграмамі на стадыі іх рэалізацыі, накіраванага на 
фарміраванне канкурэнтнага асяроддзя і стымуляванне творчай актыўнасці 
выканаўцаў заданняў, распрацоўцы метадычных рэкамендацый па вызначэнні 
рацыянальнай структуры размеркавання эканамічных рэсурсаў, што 
накіроўваюцца на рэалізацыю праграм. 

Ступень выкарыстання: атрыманыя вынікі былі выкарыстаны ў 
навучальным працэсе Беларускага дзяржаўнага універсітэта і Беларуска-
Расійскага універсітэта з мэтай фарміравання ў студэнтаў навыкаў кіравання 
навукова-тэхнічным развіццём, разгледжана магчымасць іх прымянення пры 
ацэнцы і рэалізацыі навукова-тэхнічных праграм Дзяржаўным камітэтам па 
навуцы і тэхналогіях. 

Галіна выкарыстання: вынікі даследавання могуць быць выкарыстаны 
пры фармаванні і рэалізацыіпраграм навукова-тэхнічнага развіцця 
рэспубліканскімі і мясцовымі органамі ўлады, а таксама выкладчыкамі ў 
навучальным працэсе. 
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РЕЗЮМЕ 
 
 

Стефанин Александр Леонидович 
 

Управление программами научно-технического развития  
национальной экономики 

 
Ключевые слова: программно-целевой метод, научно-технические про-

граммы, оценка эффективности программ, государственные корпорации, орга-
низационная структура. 

Цель работы: разработка концептуальных основ формирования органи-
зационных структур программ научно-технического развития и комплекса 
практических рекомендаций для обеспечения эффективного управление про-
граммами в Республике Беларусь. 

Методы исследования: логический и системный анализ, сравнение, ме-
тоды и приемы статистического анализа, методы экономико-математического 
моделирования.  

Полученные результаты и их новизна: состоят в разработке концепту-
альных основ формирования организационного механизма управления про-
граммами научно-технического развития, учитывающих уровень их наукоемко-
сти, срок окупаемости инвестиций и ряд других факторов; разработке методи-
ческих рекомендаций по оценке эффективности научно-технических программ, 
базирующихся на комплексном подходе анализа; обосновании организационно-
го обеспечения механизма управления государственными научно-техническими 
программами на стадии их реализации, направленного на формирование конку-
рентной среды и стимулирование творческой активности исполнителей зада-
ний; разработке методических рекомендаций по определению рациональной 
структуры распределения экономических ресурсов, направляемых на реализа-
цию программ. 

Степень использования: полученные результаты были использованы в 
учебном процессе Белорусского государственного университета и Белорусско-
Российского университета с целью формирования у студентов навыков управ-
ления научно-техническим развитием, рассмотрена возможность их примене-
ния при оценке и реализации научно-технических программ Государственным 
комитетом по науке и технологиям.  

Область применения: результаты исследования могут быть использова-
ны при формировании и реализации программ научно-технического развития 
республиканскими и местными органами власти, а также преподавателями в 
учебном процессе. 
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The purpose of work: to develop the conceptual bases of organizational struc-

tures of the programs of scientific and technical development and a complex of prac-
tical recommendations to provide the effectiveness of programs’ administration in the 
Republic of Belarus.  

Methods of research: logical and systematic analysis, comparison, methods 
and techniques of statistical analysis, methods of economic and mathematical model-
ing. 

The received results and their novelty: consist in the development of the  
conceptual bases of organizational mechanism of scientific and technical developing 
programs’ administration, considering its scientific level, payback period and some 
other factors, the development of methodical recommendations according to the effi-
ciency of the scientific and technical programs which are based on the complex ap-
proach of analysis, a substantiation of organizational support of mechanism of state 
scientific and technical programs’ administration at the stage of their realization, 
based on formation of the competitive environment and the stimulation of creative 
activity of participants, also the development of methodical recommendations for de-
termination of rational structure of investment into programs. 

The level of implementation: the received results were used in the educational 
process at Belarusian state university and Belarusian-Russian university so as to form 
students’ scientific and technical skills, also by the State committee of science and 
technologies for the assessment of scientific and technical programs, as well. 

The field of application: the results of the research can be used at formation 
and realization of scientific and technical development programs by republican and 
local authorities, as well as by teachers in educational process. 


