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ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

Áëèæàéøåå áóäóùåå

Âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ
îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ. Îò òîãî, íàñêîëüêî îí áóäåò ðå-
øàòüñÿ, íàïðÿìóþ çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ýòî
è èííîâàöèè, è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, è ìàëûå ãîðîäà, è
ìàëûé áèçíåñ. Ýëåêòðîíèçàöèÿ — âîçìîæíîñòü ñíÿòü ìíî-
ãèå ïðîáëåìû â ãîñçàêóïêàõ â ÷àñòè èõ ïðîçðà÷íîñòè, êîíò-
ðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðàçâèòèÿ êîí-
êóðåíöèè.

Îãðîìíîå çíà÷åíèå ýëåêòðîíèçàöèÿ ãîñçàêóïîê èìååò äëÿ
ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà, îñîáåííî â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì Åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Áåëàðóñè, Ðîññèè è Êàçàõ-
ñòàíà. Ñîãëàøåíèå î ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
çàêóïêàõ ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî â ðàìêàõ ÅÝÏ Áåëàðóñü ïî-

ÃÎÑÇÀÊÓÏÊÈ: ÍÎÂÛÉ ÝÒÀÏ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÛÅ
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß

Áîðèñ ÏÀÍÜØÈÍ, ïðîôåññîð êàôåäðû ìåíåäæìåíòà ÁÃÓ

Ñ èçäàíèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà îá ýëåêòðîííûõ àóêöèîíàõ â ñòðàíå íà÷èíàåòñÿ
êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.
Íåñîìíåííî, ÷òî ýòîò ýòàï áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ íå òîëüêî ïðèìåíåíèåì â
çàêóïêàõ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è èíñòðóìåíòîâ ýëåêòðîííîé
òîðãîâëè, íî è èçìåíåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, â îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ, â
ñîçäàíèè íîâûõ è ðàçâèòèè ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ãîñçàêóïîê.

ëó÷èò äîñòóï íà ðûíêè ãîñçàêóïîê Ðîññèè è Êàçàõñòàíà,
îáú¸ìû êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì ðûíîê ãîñçàêó-
ïîê Áåëàðóñè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà
ðîññèéñêàÿ è áåëîðóññêàÿ ñòîðîíû âíåäðÿò èíôîðìàöèîí-
íûå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ çàêó-
ïîê â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå êàê îñíîâíîãî âèäà çàêóïîê è
ââåäóò íàöèîíàëüíûé ðåæèì íà âçàèìíîé îñíîâå. Òàêèì
îáðàçîì, âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè åäèíîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê Áåëà-
ðóñè, Ðîññèè è Êàçàõñòàíà. Â îñíîâå ýòîãî ïðîñòðàíñòâà

Ýêîíîìèÿ îò ïåðåâîäà ÷àñòè ãîñçàêóïîê
íà ýëåêòðîííûå àóêöèîíû, ïî ìíåíèþ
ýêñïåðòîâ, ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 20% ðàñ-
õîäîâ íà ãîñçàêóïêè.
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áóäóò íàõîäèòüñÿ «çàêîëüöîâàííûå» íàöèîíàëüíûå ýëåê-
òðîííûå ïëîùàäêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, ÷òî ïîçâîëèò â
îíëàéí ðåæèìå âèäåòü çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì ïðåäëà-
ãàåìûå çàêóïêè â êàæäîé èç ñòðàí. Â ïðèíöèïå, ïåðñïåêòè-
âà äâóõ-òðåõ ëåò — ýòî ðåàëüíûé ìîíèòîðèíã öåí íà ñòàí-
äàðòèçèðîâàííûå òîâàðû. Áåçóñëîâíî, ïðè óñëîâèè, ÷òî
èíôîðìàöèÿ î ïîñòàâùèêàõ è òîâàðàõ áóäåò êîäèðîâàòüñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè (ñèñòåìà
GS1), áóäåò ñîçäàíà ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ áàçà ýëåêòðîí-
íûõ ïàñïîðòîâ òîâàðîâ. Ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ òàêîé áàçû
âåäóòñÿ Öåíòðîì ñèñòåì èäåíòèôèêàöèè ÍÀÍ Áåëàðóñè.
Åñòåñòâåííî, ÷òî äëÿ ýëåêòðîííûõ òîðãîâ ïîòðåáóåòñÿ îò-
ðàáîòêà èõ òåõíîëîãèè è ïîäãîòîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïå-
öèàëèñòîâ. Îäíîâðåìåííî áóäóò ãîòîâèòüñÿ è ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïîïðàâêè ê çàêîíîäàòåëüñòâó.

Îðãàíèçàöèîííûå çàäà÷è

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äâèæóùåé ñèëîé ýëåêòðîíèçàöèè ãîñ-
çàêóïîê ÿâèëèñü â áîëüøåé ìåðå âíåøíèå ôàêòîðû, äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì çàäåé-
ñòâîâàòü è âíóòðåííèå.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â áîëüøåé ñòåïåíè ìû ãîâîðèëè î
ïðåäîòâðàùåíèè êîððóïöèè â çàêóïêàõ. Ïðåäìåòîì, çàäà-
÷åé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðî-
âàíèå ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ. Íà÷èíàåòñÿ ýòàï ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê. Çàêëþ÷àåòñÿ îí â èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé è ýëåêòðîííîé òîðãîâëè, ñîâðåìåííûõ ìå-
òîäîâ ìàðêåòèíãà, äîñòèæåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè â ÷àñ-
òè àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è ïîòðåáíîñòåé ïðåä-
ïðèÿòèé â òîâàðàõ (ðàáîòàõ, óñëóãàõ), îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè
öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè çàêóïîê, öåëåñîîáðàç-
íîñòè ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ ïî çàêóïêàì, è,
ñàìîå ãëàâíîå, ó÷åòà ñïåöèôèêè çàêóïîê ðàçëè÷íûõ òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã).

Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðåäëàãàåò, êàê ïðàâèëî, îäíó è òó æå íîðìàòèâ-
íóþ ìîäåëü äëÿ ðàçíûõ òèïîâ çàêóïîê, îñóùåñòâëÿåìûõ â
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ. Â ðåçóëüòàòå ãîñçàêóïêè ïðå-

âðàùàþòñÿ â âåñüìà ñëîæíóþ îðãàíèçàöèîííóþ è òîíêóþ
ïðàâîâóþ ïðîöåäóðó. Ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ñîçäàòü
åäèíóþ îöåíî÷íóþ íîðìó è åäèíûé ìåõàíèçì äëÿ çàêóïîê
ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íå ãîâîðÿ óæå î çàêóïêàõ,
íîñÿùèõ èííîâàöèîííûé õàðàêòåð.

Òåì íå ìåíåå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åñëè çàêàç÷èêè
è ïîäðÿä÷èêè äåéñòâèòåëüíî îñâîèëè ýòîò âåñüìà íåïðîñ-
òîé ìåõàíèçì è íàó÷èëèñü åãî ïðèìåíÿòü, òî â òàêîì ñëó-
÷àå íå âîçíèêíåò áîëüøèõ è íåðàçðåøèìûõ ïðîáëåì íè ïî
êà÷åñòâó ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ, íè ïî ïðîâåäåíèþ «ðà-
çóìíûõ» ïðîöåäóð.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ãîñçàêóïîê íàõîäèòñÿ
â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèé. Êîíñòàíòîé îñòàþòñÿ
ëèøü îñíîâíûå ïðèíöèïû è ãëàâíûå ïðàâèëà çàêóïîê, âû-
ðàáîòàííûå ìåæäóíàðîäíûìè ôîðóìàìè è äëèòåëüíîå
âðåìÿ èñïîëüçóåìûå â çàêîíîäàòåëüñòâàõ ðàçâèòûõ ñòðàí.
Ïîòîìó âíîñèìûå â çàêîíîäàòåëüñòâî ïîïðàâêè âêëþ÷àþò
â ñåáÿ âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, íå-
óìîëèìûå, äèêòóåìûå æèçíüþ, òðåáîâàíèÿ âñå áîëüøåé
èõ ïðîôåññèîíàëèçàöèè â ýòîé ñôåðå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå â íåñêîëüêèõ
íàïðàâëåíèÿõ

Ðóêîâîäñòâóÿñü ìèðîâîé ïðàêòèêîé, ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ãîñçàêóïîê ñòàíóò èçëî-
æåííûå íèæå âîïðîñû.

Ïðåäêâàëèôèêàöèÿ
Ïðîåêò çàêîíà î ãîñçàêóïêàõ ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòêîå îáî-

çíà÷åíèå âåñîâûõ êðèòåðèåâ ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíî-
ãî ôàêòîðîâ è ôîðìèðîâàíèå ñïèñêà êâàëèôèöèðîâàííûõ
ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé). Ñïèñîê îáåñ-
ïå÷èâàåò ïîñòàâùèêàì (ïîäðÿä÷èêàì, èñïîëíèòåëÿì) ó÷à-
ñòèå â ïðîöåäóðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê áåç ïðîõîæ-
äåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî îòáîðà. Â êà÷åñòâå ïðåäêâàëè-
ôèêàöèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è êîíêóðñíîå îáåñïå÷åíèå
(áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ, ïîðó÷èòåëüñòâî èëè çàëîã).

Ñàìà ïî ñåáå ïðîöåäóðà òîðãîâ ìîæåò
áûòü óíèâåðñàëüíîé, íî âîïðîñ òåõíè÷åñ-
êèõ ëèáî èíûõ îòðàñëåâûõ òðåáîâàíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñîì îòðàñëåâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñóùåñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäëàãàåò, êàê
ïðàâèëî, îäíó è òó æå íîðìàòèâíóþ ìî-
äåëü äëÿ ðàçíûõ òèïîâ çàêóïîê, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñèòóàöè-
ÿõ.

Ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíó î çàêóïêàõ
¹ 94-ÔÇ ïðîöåäóðà ïðåäêâàëèôèêàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âûäâèãàåòñÿ òðå-
áîâàíèå îá óñòàíîâëåíèè ãàðàíòèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (äëÿ ó÷àñòèÿ â êîí-
êóðñå, ïîáåäû â í¸ì è ïîëó÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà òðåáóåòñÿ
ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå áàíêîâñêîé ãàðàí-
òèè íà ñóììó îò 10 äî 30% ñòîèìîñòè êîí-
òðàêòà, ëèáî äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè íà ýòó æå ñóììó, ëèáî çàëîãà
ñâîåãî ñîáñòâåííîãî äåïîçèòà íà ýòó æå
ñóììó).
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Ãàðàíòèþ âûäàåò áàíê, êîòîðûé, êîíå÷íî, íå âûäàñò å¸
ôèðìå-îäíîäíåâêå. Åñëè ó÷èòûâàòü, ÷òî çàêîíîì ââîäèò-
ñÿ è îáÿçàòåëüíûé 5%-íûé çàäàòîê, òî ìîæíî ãîâîðèòü î
äîñòàòî÷íî ñòðîéíîé ñèñòåìå ãàðàíòèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.
Â ñâîþ î÷åðåäü, êâàëèôèöèðîâàííûé çàêàç÷èê, èìåÿ íà
ðóêàõ ãàðàíòèþ, è âûñòðîèâ îáÿçàòåëüñòâà íà 30% îò ñóì-
ìû, ïðîñòî íå ñòàíåò àâàíñèðîâàòü ïðîåêò áîëüøå, ÷åì íà
ñóììó 30%. Â òàêîé ñèòóàöèè èíòåðåñû çàêàç÷èêà, êàê ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿ âûäåëåííûõ åìó áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ìàêñè-
ìàëüíî çàùèùåíû. Ýòî è îòâå÷àåò îäíîìó èç âàæíåéøèõ
ïðèíöèïîâ ãîñçàêóïîê — çàùèòà áþäæåòà, äåíåã íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ. ×òîáû íå ïðîèñõîäèëî äåìïèíãà, ðåçóëü-
òàòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íåèñïîëíåíèå êîíòðàêòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, íóæíî ïðåäóñìàòðèâàòü îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé.
Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðåàëüíî âûñòàâëÿþòñÿ ãàðàíòèéíûå
îáÿçàòåëüñòâà, à ýòî äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ â îòíîøåíèè
âñåõ êîíòðàêòîâ, òî ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ñ èñïîëíåíèåì êîí-
òðàêòîâ âîçíèêàòü íå äîëæíî.

Îäíàêî äëÿ ìàëîãî áèçíåñà êîíêóðñíîå îáåñïå÷åíèå íóæ-
äàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè, òàê êàê ó ìàëîãî áèçíåñà íå-
äîñòàòî÷íî îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, è, áåçóñëîâíî, îñíîâíîé
èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ êîíòðàêòà — ñòðàõîâàíèå.

Äëÿ êà÷åñòâåííîé ïðåäêâàëèôèêàöèè âàæíî ðàçâèòü îò-
ðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò ñòàí-
äàðòû êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ëèöåí-
çèè äîëæíû ïîëó÷àòü íå àâòîìàòè÷åñêè, íå ïî êàêîé-òî
óïðîùåííîé ñõåìå, à âûäàâàòüñÿ äåéñòâèòåëüíî òåì îðãà-
íèçàöèÿì, êîòîðûå ðåàëüíî ñïîñîáíû îñóùåñòâëÿòü ðàáî-
òû èëè ïðåäîñòàâëÿòü òå èëè èíûå óñëóãè. Ñàìà ïî ñåáå
ïðîöåäóðà òîðãîâ ìîæåò áûòü óíèâåðñàëüíîé, íî âîïðîñ
òåõíè÷åñêèõ ëèáî èíûõ îòðàñëåâûõ òðåáîâàíèé ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñîì îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîáëåìà êà÷åñòâà çàêóïàåìûõ òîâàðîâ ìå-
òîäîì àóêöèîíà, ãäå îñíîâíûì êðèòåðèåì ÿâ-
ëÿåòñÿ öåíà

Â îòëè÷èå îò êîíêóðñîâ, èñïîëüçóÿ ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó
ãîñçàêóïîê, â ïðîöåññå àóêöèîíà ìîæíî óêàçûâàòü òîðãî-
âîå íàèìåíîâàíèå òîãî îáúåêòà, êîòîðûé çàêàç÷èê æåëàåò
ïðèîáðåñòè, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå ýêâèâàëåíòà, çà
ñ÷åò ÷åãî àóêöèîí ïîçâîëÿåò áîëåå òî÷íî è ïðèöåëüíî îï-
ðåäåëèòü êà÷åñòâî. Íà êîíêóðñå ýòîãî ñäåëàòü íåâîçìîæ-
íî, ïîòîìó ïðèìåíåíèå àóêöèîííîãî ïðèíöèïà ïîçâîëÿåò
ñíèçèòü èçäåðæêè íà çàêóïêó è äîñòàòî÷íî òî÷íî îïèñàòü
êà÷åñòâî â îôåðòå. Òàêèì îáðàçîì, àóêöèîí — ýòî ïðîçðà÷-
íàÿ, îòêðûòàÿ ïðîöåäóðà, ïðè êîòîðîé êà÷åñòâî çàêàç÷èê
çàäà¸ò ñàìîñòîÿòåëüíî, è çàäà¸ò åãî çàðàíåå. Ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷åì ñëîæíåå ïðîäóêöèÿ, òåì ïðîùå ïîäî-
ãíàòü óñëîâèÿ àóêöèîíà ïîä êîíêðåòíîãî ïîñòàâùèêà. Â òî
æå âðåìÿ äëÿ ñðàâíèòåëüíî ïðîñòûõ òîâàðîâ, ïëîõî ïîä-
äàþùèõñÿ îïèñàíèþ, íî ñîñòàâëÿþùèõ áîëüøóþ ÷àñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ýòî íåïðèìåíèìî.

Ýêîíîìèÿ îò ïåðåâîäà ÷àñòè ãîñçàêóïîê íà ýëåêòðîííûå

àóêöèîíû, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 20%
ðàñõîäîâ íà ãîñçàêóïêè. Ýôôåêò çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â
ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ èçäåð-
æåê íà òîðãè, íî, ãëàâíûì îáðàçîì, â ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè
çà ñ÷åò ðàâíîãî äîñòóïà ê çàêàçàì.

Åñòåñòâåííî, ÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýëåêòðîííûõ àóêöèî-
íîâ íóæåí èíòåðíåò-ñàéò, íà êîòîðîì áû ðàçìåùàëèñü âñå
ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè ñòðàíû. Ñàéò äîëæåí áûòü îñíà-
ùåí ïðîñòîé ïîèñêîâîé ñèñòåìîé, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû
ëþáîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ (÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî áèçíåñà), íàáðàâøåìó êîäîâûå ñëîâà, ïîëó-
÷èòü äàííûå îáî  âñåõ çàêóïêàõ, êîòîðûå ïëàíèðóþòñÿ íà
äàííûé ïåðèîä â ñòðàíå. Îäíàêî ïîâòîðþñü, ÷òî ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíîé ïîèñêîâîé ñèñòåìû âîçìîæíî òîëüêî ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè óíèâåðñàëüíîé ñèñòåìû êîäèðîâàíèÿ è èäåí-
òèôèêàöèè òîâàðîâ è óñëóã.

Ýëåêòðîííûé àóêöèîí ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì âåêòîðîì ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñçàêóïêàõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îí
ñëóæèò èíñòðóìåíòîì ñíèæåíèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ïëàíà çàêóïîê
Âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíà ðåãóëèðóþòñÿ áþäæåòíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî ïîêà åùå íå îáîçíà÷åíà ìåòîäîëî-
ãèÿ îïðåäåëåíèÿ áþäæåòíîé ïîòðåáíîñòè. ×àñòî ïëàí ôîð-
ìèðóåòñÿ ïî ïðèíöèïó «ïðîøëûé ãîä íà ïðîöåíò».

Ôîðìèðîâàíèå íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà
Âàæíîñòü çàêëþ÷åíà â òîì, ÷òîáû çàêàç÷èêè îáëàäàëè

äîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèåé äëÿ ÷åòêîé ïèñüìåííîé ôîð-
ìóëèðîâêè, îïèñàíèÿ èìåííî òîé ïðîäóêöèè, â êîòîðîé îíè
äåéñòâèòåëüíî èìåþò íåîáõîäèìîñòü. Ìíîãîå çäåñü òàêæå
çàâèñèò îò îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî ïîäðàçóìå-
âàåò, ê ïðèìåðó, ÷òî äî ïðîâåäåíèÿ ñòðîèòåëüíîãî àóêöèî-
íà íóæíî ïðîâåñòè òàêèå ïðîöåäóðû, êàê:

- òîðãè íà ÏÑÄ (ïðîåêòíî-ñìåòíàÿ äîêóìåíòàöèþ);
- òîðãè íà âûáîð çàêàç÷èêà-çàñòðîéùèêà;
- îïðåäåëèòü ãðàôèê ÏÑÄ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèîííîé ñî-

ñòàâëÿþùåé è ò.ä., è ò.ï.
Ðåøåíèå ïðîáëåìû íà÷àëüíîé öåíû çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ

áèðæåâîé òîðãîâëè, òàê êàê ïîÿâëÿþòñÿ áèðæåâûå èíäèêà-
òîðû. Áèðæåâûå àóêöèîíû ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïî ñàìîé
øèðîêîé íîìåíêëàòóðå ãîñçàêóïîê, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðè
ýòîì áèðæåâîé ïðàêòèêîé äâîéíîãî âñòðå÷íîãî àóêöèîíà.
Òîðãè ìîæíî âåñòè ïðàêòè÷åñêè ïî âñåé íîìåíêëàòóðå.

Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè åäèíîãî
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê Áåëàðóñè, Ðîññèè è
Êàçàõñòàíà. Â îñíîâå ýòîãî ïðîñòðàíñòâà
áóäóò íàõîäèòüñÿ «çàêîëüöîâàííûå» íà-
öèîíàëüíûå ýëåêòðîííûå ïëîùàäêè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, ÷òî ïîçâîëèò â îíëàéí
ðåæèìå âèäåòü çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì
ïðåäëàãàåìûå çàêóïêè â êàæäîé èç
ñòðàí.
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Äëÿ îïòèìèçàöèè íà÷àëüíîé öåíû ñòîèëî áû ïðèìåíèòü
íåêîòîðûé ñìåøàííûé âàðèàíò — êîíêóðñ, ïåðåõîäÿùèé â
àóêöèîí. Íà ïåðâîì ýòàïå ïðåòåíäåíòû ïîäàþò ñâîè ïðåä-
ëîæåíèÿ â çàêðûòîì êîíâåðòå, äàëåå, êîãäà óæå âñ¸ îïóá-
ëèêîâàíî, åñòü ïðîòîêîë, òîãäà ìîæíî ïðè ñîãëàñèè ó÷àñò-
íèêîâ ïðîâåñòè àóêöèîí ñ òîé ìèíèìàëüíîé ïëàíêè, êîòî-
ðóþ ïîäàë ïðåòåíäåíò. Òàêèì îáðàçîì ìîæíî èçáåæàòü
ñãîâîðà.

Ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà
Ó ãîñóäàðñòâà åñòü òîëüêî äâà ñïîñîáà ïîääåðæàòü ìà-

ëûé áèçíåñ: ëèáî «ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè», ëèáî «äîñòóï
ê ãîñçàêàçó». Ê ïðèìåðó, â ÑØÀ ïî çàêîíó 23% âñåãî ãîñçà-
êàçà äîëæíî áûòü îòäàíî ìàëîìó áèçíåñó. Íå áóäåò ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ çàêàçà, íå áóäåò è ñïðîñà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû
ìàëûé äèâåðñèôèöèðîâàííûé áèçíåñ ïðèøåë â ïðîèçâîä-
ñòâî, â ïðîìûøëåííîñòü, ÷òîáû îí áûë íå òîëüêî òîðãî-
âûì, êàê ñåé÷àñ, åãî ñëåäóåò ñòèìóëèðîâàòü. Âàæíî, ÷òî-
áû ìàëûé áèçíåñ áîðîëñÿ çà ãîñçàêàç â óñëîâèÿõ ÷åñòíîé
êîíêóðåíöèè.

Ïðîáëåìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñçàêóïîê
Àíàëèç ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà â ãîñçàêóïêàõ ïîäòâåðæäà-

åò, ÷òî ãëàâíàÿ òðóäíîñòü ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ñîñòîèò â êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ.

Êðîìå òîãî, ñòðîãàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêàç÷èêà çà ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñïåöèàëèñòû â
áîëüøåé ñòåïåíè ñòàíîâÿòñÿ ýêñïåðòàìè ïî ïðîöåäóðàì, à
íå ïî îïòèìèçàöèè çàêóïîê. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè ðå÷ü èäåò
î ïðàâîìî÷íîñòè, òî, íåñÿ òàêóþ êîëîññàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, çàêàç÷èê äîëæåí èìåòü òàêèå æå ïðàâà. Åñëè îí îò-
âå÷àåò çà âñå ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå îïòèìàëüíîñòü âûáî-
ðà, ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû è ò.ä., îí äîëæåí ðàñïîëàãàòü è
áîëüøèìè ïðàâàìè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, â îñíîâíîì, èñïîëüçóåò òîëüêî íåãà-
òèâíóþ ìîòèâàöèþ êàäðîâ. Ñòîèò ïîäóìàòü è î òîì, ÷òîáû
áûëà è ïîçèòèâíàÿ. Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ïîëîæèòåëü-
íûå ñòèìóëû äëÿ çàêóïî÷íûõ êîìèññèé.

Ìíîãîå â ïîäãîòîâêå êàäðîâ çàâèñèò îò óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò óâåëè÷èòü êîíöåíòðàöèþ
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Îáùèå âûâîäû

Çàêîí î ãîñçàêóïêàõ, îñîáåííî â ïðîåêòå — ñëîæíûé äëÿ
èçó÷åíèÿ äîêóìåíò, ãäå íóæíî ÷èòàòü îäíó ñòàòüþ íàðÿäó ñ
äðóãîé. Èíôîðìàöèÿ íóæäàåòñÿ â êîäèôèöèðîâàíèè, â èç-
ëîæåíèè å¸ áîëåå ïîíÿòíûì ÿçûêîì. Ýòó îãðîìíóþ ðàáîòó
åùå ïðåäñòîèò ïðîäåëàòü. Îòìå÷ó, ÷òî ìíîãîå çàâèñèò òàê-
æå è îò òîãî, êàê è â êàêîé ñðåäå çàêîí ïðèìåíÿåòñÿ. Âîç-
ìîæíî, çàêîí î çàêóïêàõ ðàáîòàë áû ëó÷øå, åñëè áû áîëåå
ñîâåðøåííûì áûëî îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàêóïêàõ, êàê ïðàâèëî, äîñòàòî÷íî
æ¸ñòêîå ïî ñâîèì ïðîöåäóðàì, è äîáðîñîâåñòíûì çàêàç÷è-
êàì è ïîäðÿä÷èêàì ïî íåìó ðàáîòàòü ñëîæíî. Íî ýòî ïðè-
ìåíèìî ê áþäæåòíûì ñðåäñòâàì, êîòîðûå äîëæíû òðàòèòü-
ñÿ ðàöèîíàëüíî.

Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî íåëüçÿ ñäåëàòü äâà çàêîíà: îäèí
äëÿ äîáðîñîâåñòíûõ çàêàç÷èêîâ, äðóãîé äëÿ íåäîáðîñîâå-
ñòíûõ. Çàêîí ìîæåò áûòü åäèíûì. Ìèðîâîé îïûò ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî ÷åì áîëüøå ñâîáîäû äåéñòâèé â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñóáúåêòàì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òåì æ¸ñò÷å íîðìèðóåòñÿ, êîíòðî-
ëèðóåòñÿ è îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïî îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Âàæíî ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî çàêîí, íî è ïðîáëåìó ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñçàêóïîê â öåëîì. Ñî âðåìå-
íåì äîëæåí áûòü íàëàæåí ìåõàíèçì ó÷¸òà ïóáëè÷íîãî îá-
ñóæäåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäëîæåíèé. Íóæíî ñîçäàâàòü ãðóï-
ïû ýêñïåðòîâ-àíàëèòèêîâ, êîòîðûå ìîãëè áû îñóùåñòâëÿòü
äåòàëèçàöèþ, èçó÷àòü âñå èçäåðæêè ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâ-
ëåíèÿì:

- íåñîîòâåòñòâèå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) êîíêóðñíûì ïðåä-
ëîæåíèÿì;

- íåñâîåâðåìåííîñòü îïóáëèêîâàíèÿ çàêàçà;
- íåîáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê çàêàçó;
- íåîáîñíîâàííûå ïðåôåðåíöèè è ò.ä.
Â öåëîì èìååò ñìûñë ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó ãîñçàêóïîê

ñ ïîçèöèé íàóêè, à èìåííî èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Î÷åâèäíî, ÷òî ñòîèò çàäåéñòâîâàòü ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî
â ðàçðàáîòêå äîðîæíîé êàðòû ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê Áåëàðóñè.

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ÷åì
áîëüøå ñâîáîäû äåéñòâèé â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ñóáúåêòàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
òåì æ¸ñò÷å íîðìèðóåòñÿ, êîíòðîëèðóåò-
ñÿ è îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû
ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê.


