Rechtliche Grundlagen zur Optimierung der belarussischen
Staatsfiithrung - die wichtigsten Anforderungen der Zeit

GRIGORI VASILEVICH

Die Dynamik des politischen und gesellschaftlichen Lebens erfordert ein
schnelles und angemessenes Reagieren auf die Bediirfnisse sozialer Entwick-
lung. In diesem Zusammenhang entsteht jedoch ein Konflikt zwischen der Stabi-
lity und Flexibilitat der Gesetzgebung.

Bereits Ende des letzten Jahrhunderts entwickelte die Weltbank das Konzept
des effektiven Staates, dessen Schwerpunkt in einem verantwortungsbewussten
Gebrauch humaner und wirtschaftlicher Ressourcen liegt, mit dem Ziel einer
gerechten und lang anhaltenden Entwicklung.

Auf Vorschlag des Prasidenten soil in naher Zukunft die Zahl der Staatsbe-
diensteten verringert werden, woraufhin ich mich in einem personlichen Brief
vom 5. Dezember 2009 an den Prasidenten mit der Empfehlung wandte, die
staatliche Ftihrung durch einen Liberalisierungsprozess sowie die Abschaffung
von Korruption in der wirtschaftlichen-sozialen Sphare zu optimieren. Die radi-
kalen Einschnitte sollen dabei im Gegenzug durch mindestens 70 % eingesparter
Mittel zur Gehaltserhohung der Beschafitigten beitragen.

Die geplante Ktirzung des Staatsapparates ist allerdings nur dann sinnvoll,
wenn der demokratische Prozess der Regierung erweitert wird. Dabei sind die
die Bekampfttng von Korruption, die Transparenz staatlicher Entscheidungen,
der Zugang zu Informationen sowie groBere Biirgerbeteiligungen (Burgerinitia-
tiven, Teilnahme an offentlichen Anhorungen, etc.) wichtige Faktoren, die zur
Zufriedenheit der Burger beitragen konnen.

Die Modernisierung der staatlichen Fuhrung beinhaltet ferner das Ziel der
Verbesserung von Organisationsstrukturen der Exekutive, insbesondere die
StSrkung administrativer Verantwortung, die Kurzung des burokratischen Auf-
baus, die Vermeidung von Doppelbefugnissen sowie die Abschaffung iiberfltis-
siger Abteilungen im staatlichen Sektor.

Dabei soli die staatliche Macht einerseits nicht ,,zerstreut" werden, anderer-
seits schafft diese gleichzeitig ein Abhangigkeitsverhaltnis und entzieht die
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Macht des Volkes. Der einzige Ausweg aus diesem Kon|likt liegt in einem Inte-
ressensausgleich, der rechtsstaatlichen, demokratischen Prinzipien entspricht.

Nach dem Vorbild entwickelter europaischer Staaten muss insbesondere die
ausfiihrende Gewalt auf nationaler und lokaler Ebene effektiv gestSrkt werden.
Gerade auf exekutiver Ebene dominieren noch immer weitreichende Korrupti-
onsprobleme, die zur drastischen Minderung der staatlichen Funktionsfahigkeit
fuhren.

Belarus als Rechtsstaat basiert auf einer demokratischen Verfassung, deren
Umsetzung und Stabilisierung sich aktuell in einem Entwicklungsprozess befin-
den. Als Symbol der Notwendigkeit einer funktionierenden Verfassung feiert
Belarus in 18 Monaten den 20. Jahrestag der ersten demokratischen Verfassung
des unabhangigen Staates, um alle Erfolge und Misserfolge der modernen Ge-
schichte wieder in Erinnerung zu rufen.

Die Aufgabe des Staates liegt in der Kontrolle aller gesellschaftlichen Prozes-
se, deren Dringlichkeit in den unterschiedlichsten Bereichen zunimmt, bei-
spielsweise im Zusammenhang von Zentralismus und Dezentralismus. Die
Kombination strategischer Planung und flexibler, wirtschaftlicher Regulierung,
die Verabschiedung spezieller MaBnahmen sowie die Aufrechterhaltung der
wirtschaftlichen Selbststandigkeit festigt eine flexible Kontrolle und Aufsicht.

Im Hinblick auf das wachsende, rechtliche Bewusstsein der Biirger steigt die
Zahl deijenigen, die sich durch die veranderte politische Anschauung selbst als
vollwertige rechtliche Subjekte des politischen Prozesses verstehen und somit an
staatlicher Kontrolle mitwirken konnen. Um diese politische und staatliche Teil-
habe zu gewahrleisten, muss der Staat auf schwerwiegende Probleme der De-
mokratie unverzuglich eingehen, uber politische Arbeit aufklaren sowie aktuelle
Versprechen umsetzen.

Fur den Erfolg und damit die Effektivitat einer etablierten Rechtsordnung sind
wirtschaftliche und soziale Beziechungen eines der wichtigsten Kriterien. Ein In-
teressensausgleich zwischen Burgern, der Gesellschaft und dem Staat, der
Schutz vor rechtswidrigen Eingriffen, Perspektiven der Jugend sowie eine Reihe
anderer Faktoren, die das menschliche Wohlbefinden beeinflussen, sind fiir eine
stabile Rechtsordnung essentiell. Zu Recht fallt die Aufmerksamkeit bei Ver-
gleichsstudien einzelner Lander sowohl auf den Grad menschlicher Entwicklung
als auch auf das Gliicksgefuhl, welches sich unabhangig von der wirtschaftli-
chen Starke eines Landes bemisst.

Al

Um die Rolle der Burger im politischen Geschehen auch weiterhin zu starken,

miissen Initiativen auf lokaler und nationaler Ebene gefordert werden. Dabei soil
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einer bestimmten Anzahl an Biirgern (z.B. 5-10 % der Belegschaft) das Recht
zustehen, eine Untersuchung von Gesetzen und Verwaltungsakten durchzufuh-
ren. Das Dekret des Prasidenten vom 26. Juni 2008, Ne 14, das die Befugnisse
des Verfassungsgerichts ausgebaut hat, ermoglicht insofern die Weiterentwick-
lung verfassungsrechtlicher Rechtsbehelfe.

Alle Gesetze werden derzeit vor ihrer Unterzeichnung des Prasidenten auf ih-
re vorlSufige Verfassungsmafligkeit uberpriifit. Eine solche Kontrolle ist jedoch
absolut ineffizient vor dem Hintergrund, dass in den vier Jahren der Umsetzung
des Dekrets ohnehin alle Gesetze als verfassungskonform erklart wurden. Dar-
tiber hinaus muss der Kreis deijenigen erweitert werden, denen das Recht zu-
steht, die DurchfQhrung einer solchen Priifung zu fordern, beispielsweise einzel-
nen Biirgern sowie Streitgenossenschaften. Aufdiese Weise konnte die Erweite-
rung der Priifungsberechtigten zur Starkung des Vertrauens in die Regierung
beitragen.

In Anbetracht der obigen Ausfuhrungen sind aktuell zwei Probleme zu losen:
Einerseits die Suche nach dem optimalen Modell der Exekutive und andererseits
das Verhaltnis von juristischen Personen des Privatrechts zur offentlichen Hand.
Ein besonderes Augenmerk zur L6sung dieser Probleme liegt auf dem Ab-
schluss von Kooperationsvereinbarungen sowie offentlich-rechtlichen Partner-
schaften mit wirtschaftlich schwachen Unternehmen.

Gleichermafien sind im Bereich des Strafrechts zahlreiche Veranderungen
vollzogen worden, beispielsweise die Abkehr von einem rein repressiven Ansatz
in Strafsachen, der sowohl wirtschaftlich als auch sozial vollig verfehlt ist.
Stattdessen konnte in den letzten 20 Jahren eine ,,regenerative" Rechtsprechung
gré6Bere Aufmerksamkeit gewinnen, die mogliche Rechtsverletzungen des Taters
wiedergutmacht und diesem die Moglichkeit zur Resozialisierung bietet.

Eine bedeutende Rolle bei der Humanisierung strafrechtlicher Verantwortung
soli das Konzept der Weiterentwicklung und Durchfuhrung von Maflnahmen des
Strafvollzugs spielen, das strafrechtliche Verantwortlichkeit gewahrleisten soli;
doch ausgerechnet hierbei kam es in letzter Zeit zu vielen Ungereimtheiten.

Ebenso muss die Forschung im Bereich der Kriminologie gestarkt und entwi-
ckelt werden. Von Bedeutung ware die Einfiihrung des Postens eines Kommis-
sars fiir Menschen-, Bflrger- und Freiheitsrechte, der Verfassung sowie des Vol-
kerrechts.

Weiterhin besteht in den Staaten der neuen Demokratie die Frage nach dem
Verhaltnis von Recht und Politik. Das Parlament als einer der aktivsten Subjekte
des politischen und rechtlichen Geschehens iibt eine wichtige Rolle iiber die
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Verfassung aus. Sowohl das Verfassungsrecht als auch die Politik moderner
Staaten erscheinen in Anbetracht des Einflusses allgemein anerkannter Prinzi-
pien und Normen des Volkerrechts immer ofter im Rahmen gesetzlicher Kon-
trolle. Dabei unterliegt das staatliche Handeln verfassungsrechtlichen Vorschrif-
ten und Prinzipien sowie den Grundsatzen des demokratischen Sozialstaates,
sodass fur die Umsetzung von politischen und rechtlichen Ideen fur Verfas-
sungsrechtler, Politiker und Politologen ein Handlungsspielraum bestehen
bleibt.

Auf dem Gebiet der Rechtsstaatlichkeit verdienen vor alien Dingen deutsche
Forscher unsere Aufmerksamkeit, deren essentielle Grundlagen eines funktio-
nierenden Staates sowohl auf der Volkssouveranitat als auch auf der Wtirde des
Menschen beruhen. Aus diesem Gedanken folgt die logische Verknupfung zwi-
schen der freiheitlichen Demokratie auf der einen und der Menschenwiirde auf
der anderen Seite.

Die Menschenwiirde als hé6chstes individuelles Recht lasst sich in den Schutz
vor Eingriffen Dritter sowie den Schutz vor Eingriffen des Staates unterteilen.
Der Staat selbst unterliegt folglich einem gewissen Rechtsrahmen, der durch die
Verfassung und das Volkerrecht gefestigt ist. Die Beurteilung des Entwick-
lungsstandes von Recht und Politik sind somit unmittelbar davon abhangig, in-
wieweit die Wiirde des Menschen gewahrleistet wird.

Diesbeziiglich muss die parlamentarische Demokratie derart verandert wer-
den, dass sie den Biirgern die Moglichkeit der Selbstverwirklichung einraumt.
Fehlt diese Moglichkeit jedoch, fuhrt dies zur Entfremdung des Staates vom
Volk, wie die Erfahrung einiger Lander bereits verdeutlicht hat.

SchlieBlich zeigt die Praxis, dass Motive des Protests vor alien Dingen durch
die Verletzung parlamentarischer Demokratie entstehen konnen. Daher muss das
Volk als wichtigstes Subjekt des politischen Prozesses verstanden werden, des-
sen Wunsch die Beibehaltung ihrer Rolle im politischen Geschehen ist; gerade
diese Unzufriedenheit der Btirger mit der Losung ihrer Probleme bewegt sie,
aktiv tatig zu werden.

Als Abschluss bleibt festzuhalten, dass in jedem Staat interne und exteme
Tendenzen nach der Suche rechtlicher Losungen vorliegen, um Rechte und
Freiheiten der Burger zu garantieren.
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OHTI/IMI/I33.LII/I$1 rocyaapCTBCHHOI'0O ynpaBJICHUA Ha OCHOBEC IpaBa
- BaXkHel1iee Tpe60BaHI/Ie BpEMEHHU

TPUTOPUAN BACUJIEBUY

YBaxkaemble  y4yacTHHMKM  KoOHGepeHuun! JIluHaMMKa  IOJHMTHYECKOId,
IKOHOMHYECKOH, COUMAJIBLHON JKM3HM 00LecTBa 00bEeKTHMBHO 00yc/JIaBJIMBaeT
Heo0X0AMMOCTh CBOCBPEMEHHOr0 M a/IeKBATHOIO pearupoBaHHs IIpaBa Ha
NOTpedHOCTH O0LECTBEHHOI0 pa3BUTHA. B 3Tol cBSI3M BO3HHKaeT AuJeMMa
MeKI1Y cTA0MJIBHOCTBIO 32AKOHOJATEJILCTBA U €r0 TH0KOCTBIO.

HNupukaTopoM mnepeMeH Ha COBPEMEHHOM JTale SBJSCTCS KOHUENMIUS
3¢ dexTuBHOrO rocynapcrsa. Ee Hayan ¢opmupoBarh eme B KOHLE NPOLLIOTO
Beka BcemupHbiii 0ank. CyTrb KOHIENIUH 3aKJII0YAeTCHA B OTBETCTBEHHOM
YIOPaBJICHUH YeJIOBEYECKHMH NPHPOAHBIMH JIKOHOMHMYECKHMH H HHBIMHU
pecypcaMHi ¢ Le/bl0 CIPaBeJJIMBOI0 H YCTOHYMBOro pa3sBUTHA.

Bcem m3BecTHO pemienue I'maBbl rocysapcrBa 0 cOKpamleHHd B Oguzkaiimee
BpeMsl YHMCJICHHOCTH TIOCYAAPCTBEHHBIX ciayxammux. Jlid MeHs 3Ta uaes He
sapiasgerca HoBoii. Eme 5 pgexadpa 2009 roga B Moel 3anucke Ha uMs
Ipe3unenTa npeanaranocsk gatb nopydyenue IlpaBuresibcTBy B TedeHue NnepBoro
noayroaus 2010 r. BHectu I'taBe rocyaapcrsa npeaioKeHus 00 ONTHMH3ALHMHA
CHCTEMBbI TOCYJIAaPCTBEHHOI0 YNPABJCHHA ¢ MO3MLHMH €€ COOTBETCTBHA
npoueccam Jaubepanu3anui, Ppa3sBUTHS HHULIMATHBBI H CaAMOCTOSITEJbLHOCTH
cy0beKTOB X03fiicTBOBaHMsA, 00ecleYeHUs AHTHKOPPYNIUOHHBIX CTAHJAPTOB B
COLUATIBHO-DKOHOMHYECKOH cdepe. B kadecrBe BapuHaHTa npeNIarajaoch
NPEAOCTABUTL PYKOBOJMTENSIM TIOCYJAPCTBEHHbIX OPraHU3aluii IPOBOAMTH
pajuKajbHble COKpalleHHs ¢ HCH0JAb30BaHHUeM He MeHee 70 mnpoueHToB
CIKOHOMJICHHBIX CPEJCTB /15 NOBbIICHUs 3apa00THOI IIaThI padoTal0NIuX.

Ipepnaranocs paspaboraTh Iporpammy MOJAEPHHU3ALHHU OpraHoB
rOCyAapCTBeHHOHl BJIACTH, JPYIrHX YIpaBJIeHYeCKHMX Ccy0bekToB. B Heil
ciaefoBasio Obl pemuTh MNpPodJieMy ONTHMH3AIHU CTPYKTYPbl OPraHOB
HCIIOJTHUTEJBHOW  BJIACTH,  MCKJIIOYeHHs  1yO0JuUpOBaHMsA MOJHOMOYMH,
NOBLINICHUS PeaJbHOIl 0TBEeTCTBEHHOCTH 32 KOHEYHBIH pe3y/bTaT, COKpalleHHe
OI0pOKpAaTHYECKMX HAJACTPOEK, H3JIMIIHUX 3BeHbeB B TOCYAapCTBEHHOM
cektope. Ha mnpumepe o comoctaBumom y Hac u Kwurae oOmem uucie
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OyxrajarepoB MOKHO CJeJaTh BbIBOJ O mpodjaeMax ¢ 3((PeKTHBHOCTH
yIpaBJieHHUS.

C oaHOM CTOPOHBI, BJACTH He J0JKHA ObITh «pacnblieHHOI». C apyroi -
M3JIMINHASA «UEHTPAJIM3alMs» BJIACTH CKOBBIBaeT HHMIMATHBY, IIOPOKAaeT
HKJUBEHYECKHE HACTPOCHH, OTYY:KAaeT BJIacTh OT Hapojga. Beixoa, Ha
HAll B3MVIS,  3aKJI04YaeTcs B MOMCKe  0ajaHca  MHTEpecOB HAa  OCHOBe
NPUHIUNOB (PYHKIUOHHPOBAHHUA JEeMOKPATHYECKOI0 rOCy1apcTBa.

IIo npumepy pa3sBHTBIX €BPONEHCKMX CTpPaH HaM He00XO0AHMMO BBECTH
nokasareJm 3(pGeKTHBHOCTH JAeATEJbHOCTH Ppecny0JIMKAHCKHX M MECTHBIX
OpPraHoB  BJIACTH, IIpeXkJe  HCHOJHHTeIbHOH  BerBu. Jlag  kaxgoro
FOCYyAapCTBEHHOI0 CJIYyKAalllero OHH TAaKikKe MOryT ObIThb YCTAHOBJICHbI (B
KOHTPaKTe). YPOBeHb KBAMM(PHKALUH IOCYJAPCTBEHHBIX CJIYKAIUX J0JAKEH
ObiTh mOBbIIIEeH. OmMHOKH M KOPPYNIHOHHBIC NPOSBJIECHUS PE3KO CHUMKAIOT
3¢ deKT HX JeATeIbHOCTH, elle COXPaHseTcs INOPoil HempeoaoUMblH Oapbep
MEKAYy HHMH, TPAKJIaHAMH U OH3HECOM.

TocynapcTBo mpeaHa3HayeHO sl yNpaBJjeHUs HauOoJiee BAKHBIMH HeJIaMH
odmecrsa. Heo0xoaumMo mpeogosieTh y3KHMil B3LUISii HA TOCYJAapcTBO KaKk Ha
¢yry6o BJIaCTHYI0 CTPYKTYpY.

BospacTraer aKkTyaJlbHOCTb IIOMCKA  KPHTEpHEB  ONpedeJCHHS  Mepbl

YIPaBJsieMOCTH B pa3HbIX cdepax, CTeNEeHM COOTHOLICHHMS LEHTPAJM3ALUH M
JeUeHTPATH3AUH.

He HyHO npeyBeJMYHBATBL pPOJIb TOCYIAPCTBEHHOI0 YIPaBJCHUS H €ro
NMOTEHIHAJ, KOIJa HAJIM4YHMe CHCTeM OpPraHoB OyATO TIapaHTHPYET BBICOKYIO
YIpaBJIsAeMOCTb. B 1eliCTBUTEIbHOCTH MOMHMO T'OCYAapCTBEHHOI'0 YNPABJICHUS
JOJIKHBI OBITH 3a/1€iiCTBOBAaHbI HHBbIC COIHAJILHbIC PEryJsiTOpPbI.

CreneHb yI10BJ1eTBOPEHHOCTH I'PAaKJaH YPOBHEM OKa3aHHsA yCJYI €O CTOPOHBI
rocy/lapcTBa, BKIOYAsd MECTHbIIl YPOBEHb, J0JI’KHA ObITb OCHOBHBIM KpHTepHeM
oneHku. Heo0xoaqumMo npogo/kuTh BHeJAPEeHHE 3JIEKTPOHHBIX IPOLEAYP.

HamedeHHoe cokpalieHHe rOCyJapcTBeHHOro ammapara aact 3¢ dexr, ecian
OyayT  paclIMpeHbl  [JeMOKpaTHYeCKHe  INPOLEAYPbl  IOCYIapCTBEHHOIO
ynpasjenus. IIpo3padyHocTh NpUHATHS TOCYAAapCTBEHHBIX peELICHHMI Ha Bceex
YPOBHSAIX MOKET YCHJINTh JO0BEPUSl K HHCTUTYTaM BJIACTH.

I'nacnocts u pocrynHocts uHGOpManuu, O0O0LIECTBEHHBbIl KOHTPO.Ib,,
NpeofoJIecHHe KOPPYNLMH, AKTHBHM3AIMA YYacTHA TIpaxkIaH B yIpaBJIeHHU
(pabora ¢ oOpameHMsIMH, TPaKAAHCKasg MHUIHMATHBA, Y4acTHe B NYOJHYHBIX
CJAYWIAHUSAX U P.) —BakHbIe (GAKTOPbI HA JAHHOM JTale.
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Kpyr cy0bekTOB—y4YacTHHKOB ToCyJapCTBEHHOI0 YNPABJEHHS B CBS3H €
3THM pacHIupsieTcsi, HO MPH 3TOM BaKeH NMPAaBHJIbHBINA BHIOOP MX MeCTa M POJIH B
o0meM MexaHHM3Me BO3JelcTBHA HAa O0lIeCTBeHHbIe Mpoulecchl. IJTO
o0mepecny0IUKaHCKHE Oprasbl, MeCTHbIE OpraHbl, o0uecTBEHHbIE
o0beuHEeHns, OM3HEC-CTPYKTYPBLI.

B coBpeMeHHBIX YCJI0BHAX POCT NPABOBOH Ky/JIbTYpbl, IPABOBOr0 CO3HAHUS
ITPazKAaH MeHseT CI0KHMBIIYIOCH paHee NMApaJjUrMy OTHOLICHHWIi: pacTeT 4YHCJIO
JI0/1eil, KOTOpbIe 0CO3HAKT ce0f IOTHONPABHBIMH Cy0beKTAMH HOJHUTHYECKOIO

mpomecca.

MmHuorue GoseBble Ipo0JieMbl, Kacalliuecss AeMOKPATHHM, JIeKAT HaA
NOBEPXHOCTH M HX pemenne He Tpedyer cBepxycuumii. Heo0xoaqumo mpocro
aJeKBaTHO W  ONCPATHBHO pearupoBaTb Ha  BOJI0  JIOJell, BecTH
Pa3bICHUTEILHYI0 Pa00Ty OTHOCHTEJIbHO NPOBOJAMMOI NOJUTHKH, HCHOJHATHL
JaHHbl¢ B INpeABbLIOOpHBIA nepuon obemanus. Torma He Oyaer y rpamkaan
ONIYIIEHHsl, YTO MX [JOCTOMHCTBO KaK IJIABHBIX CY0beKTOB YIpaBJICHHUS
rocyapcTBOM, YMAaJIeHO.

I'ocynapcrBo cay:xur 4eaoseky. IlodToMy OfHMM M3 OCHOBHBIX KpHTEpHEB
ycmexa, a 3HA4YMT M J3(Q(PEeKTHBHOCTH YCTAHOBJICHHOr0 IPABOBOIO IOPSAJKA,
JKOHOMHYECKHX M CONHAJbHBIX OTHOLICHMI, MCIOBITHBIBAIOIIUX BO3JeiicTBHE
npaBa, 3/ech SBJAIOTCA YCJOBHA H NPOJO/LKMTEIbHOCTh JKH3HHM JIIOJeid,
YAOBJETBOPEHHOCThL HMX TEMH BO3MOXKHOCTSIMH, KOTOpPbI¢ IPEJOCTABJAACT HM
roCyAapcTBO, ONTHMAJbHOCTL IIPABOBOI0 peryJupoBanus U olecmeveHue
0anaHca HHTepecOB OTIEJIbHOI0 4eJOBeKa, 00mecTBa U rocyAapcTBa,
3aIIUINEHHOCTh OT HE3aKOHHBIX IIOCAraTeJbCTB, IEPCHEKTUBbI PAa3BHTHUSA
MOJIOIOTO NOKOJeHUS W P APYrux (axkTopoB, KOTOpble BJIHMAKT Ha
HACTPOCHHE 4YeI0BeKa, Ha OllylleHHe MM YyJaoBjaerBopeHHoctH. He 3pa B
HacTosillee BpeMs Bce 0ojiee o0pamiaercsi BHHMaHHMe IPU CPABHEHHU Pa3BHTHUSA
Pa3IM4YHBIX CTPAH HE TOJbKO HAa YPOBCHb 4eJOBEYECKOI0 PAa3BUTHHA, HO H
H3MepseTcss HMHAEKC cyacTbd. MHAeKkc cyacTbsi He 3aBHCHT HANpsMyl OT
IKOHOMHYECKOIl MOIIU CTPAHBI.

Mpbl nosnaraeM HacTOATEJbLHO HeO0XOAMMBIM COAEHCTBOBATH peau3alUu
KOHCTPYKTUBHOW MHMUMATUBBI TpPakIaH KaK Ha JIOKATbHOM, Tak M
pecny0JMKaHCKOM YPOBHSX. B YaCTHOCTH, JeTaJIU3UPOBATH B
3aKOHO/AATEJILCTBE MPaBO0 TIPajkAaH Ha HOPMOTBOPYECKYI0 HMHUIMATUBY
(uMeeTcsl B BUAY HHMLIMMPOBAHME NMPUHATUSA MOJ3aKOHHBIX AKTOB), B YACTHOCTH,
3aKpenuTh B COOTBETCTBYIOIEM 3aKOHe IPaBO ONpeAeJeHHOI0 KOJINYeCcTBa
rpaxJIaH MHHUMMPOBATH paccMOTpeHue (NPUHATHE) He TOJbKO 3aKOHOB, HO M
akrtop  IlpaButenncrBa, BeaoMcTBeHHbIX akrToB. Ilosiesno ObLIO0  ObI
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NpeaycMoTpeTh npoueaypy HHHIIMMPOBAHUSA NPUHATHSA JIOKAJIBLHBIX
HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX AKTOB He TOJIbKO TPAJAMIHOHHBIMH CYy0OBEKTAMH, HO U
OT[e1bHBIMH PAa0OTHHKAMH, KOTOpPbIE COCTABJIAIOT, HanpuMep, 5-10 % ot yncaa
padoraromux. ITonaraem Takike, YTO CJIeA0BAJI0 4YEeTKO ONpEAEJHUTh ''YPOBHH
HOPMOTBOpYecKOil esTeJbHOCTH". B HacTosiliee Bpemsi, HampuMmep, HesICHO,
MOKET JIH CeJbCOBET, IIOCEJKOBBINi COBET NPOSABHUTL HOPMOTBOPYECKYIO
uHunuaTuBy nepexn IlpaBurenbcrBoM, MuHHCTepcTBOM. Kakme mociaeacrsus
TAKOH MHULIMATHBBLI: MOKHO JIM €€ He PacCMATPUBATh WJIH, Ha000opoT, ciaexyer
npeataoKeHne (MPOEKT) paccMOTPeTh Ha 3aceaHUM (KOJIJIErHH).

Ipaxruxka npumenenns Jexpera IIpesugentra or 26 uiona 2008 r. Neld,
KOTOpPBIM  pacmiupensl nojaHomounss Koncrurynmonnoro Cyna, yoOexaaer
B BO3MO:KHOCTHM Pa3BUTHUSI MHCTUTYTa KOHCTUTYIHMOHHOM ka100b1 rpaxaad. Jas
3TOro mpepjiaraercs ciaeaywomee. B HacTrosmee Bpemsi Bce 3aKOHBI /10 HX
noanucanus IlpesmnenTom nposepsitoTcs Ha cooTBercTBHe KoHcTuTynum B
MOpsi/iKe NPeABAPUTEIBLHOr0 KOHTPOJs. Takasi cnuiomHasi mpoBepKa 3aKOHOB, Ha
HAII B3LJIsAJA, He CcTOJb HeoOxoguma. Tem Oosiee, 4YTO 3a 4YeTbipe rojaa
peanu3anuu ynomMsinyToro Jlekpera Bce 3aKOHbI NPU3HAHBI COOTBETCTBYIOIIMMH
KonceTutynmu, XoTs OJHOBPEMEHHO M  BBICKA3bIBAINCH  ONpe/AeeHHbIe
3ameuanusi. IlodTomy mpeanaraem, ¢ OJHOIi  CTOPOHBI, HCKJIIOYHMTH
0053aTe/ILHOCTh INPOBEPKH BCeX 3aKOHOB A0 MX NOANUCAHHMA, a ¢ APYIOii,
paclIMpuTh KPYr cy0beKTOB, KOTOpPble BIpaBe MOTPe0OBATH NpPOBeAeHHEe TaKOil
npoBepku. Cpeau TAKUX Cy0BEKTOB MOIJM Obl ObITh U FPaxaaHe, BO3MOKHO, HX
00LIeCTBEHHbIC 00beIMHEHHU.

OTH U HHbIe MepPbl B JAHHOM HAINIPABJEHMH OYAYT TOJBLKO CHOCOOCTBOBATHL
YKPeILUICHHIO JOBEePHs HAPOAA K BJACTH.

B cBfI3H ¢ M3/10JKEHHBIM, aKTYa/J1bHO pelleHUs ABYX npodJjeM. OnHa cBfA3aHa C
MOMCKOM ONTHMAJbHOH MOJEJH MOCTPOCHHA CHCTEMbI HCIOJHHTEIbHBIX
OPraHoOB U yCTpaHeHHs Ay0JHPOBaHUSA U NPO0EIOB B UX AesATeNbHOCTH. JIpyras
Kacaercs YNOpsAJ04YeHUs B3aHMOOTHOLICHHH OPraHoB Ny0JMYHON BJIACTH C
opraHu3anuamMu  pasHbix d¢opm codcrBenHocTu. Ilomaepikka OusHeca u
YMeEHbIICHHE AJMHHHCTPATHBHBIX 0apbepoB He [OJKHBI IOOLIPATHL He
CBSI3aHHOCTDH NPABWJIAMH JeAATeIbHOCTH OH3Heca.

ConnajabHoe NAPTHEPCTBO AOJIKHO COYETATHCH ¢ MEPAMH PeryJupoBaHUs U
KOHTPO/IsA. JleATeIbHOCTL caMHX OOIIECTBEHHBIX O0bEeAHHEHUH B ITOM
HANpaBJIeHUH Tak:ke BaxkHa. [loka ee HeT.

Coueranue (QYHKHUMH  CTPATErHYeCKOro  IJIAHMPOBAHUA U THOKOro
JKOHOMHUYECKOr0 peryJiMpoBaHMs, NIPHHATHE LeJeBbIX IPOrPaMM H COXpaHEHHE
MO JKOHOMHMYECKOH caMoOperyJsiiMM, paclIHPpeHHe CaMOCTOSITEJIbHOCTH
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cy0beKTOB X03fiiCTBOBaHMfl, COXPAaHEHHEe TI'HOKOro KOHTPOJILHO-HAJA30PHOIO

MEXaHU3Ma.

Oco0y0 aKkTyaJbHOCTh NpHOOpeTaeT OTHOLICHHMEe MNYOJHMYHOH BjacTH ¢
OuzHecom. HajakuBanue 1eJIOBBIX cBf3edl Me:kay HUMH B (popme coriameHuii
0 COTpPyJHUYeCTBe (COUHMAJILHAS OTBETCTBEHHOCTH OM3Heca), 0 rOCYyAapCTBEHHO-
YACTHOM MNApTHepPcTBe, 0 ¢opMax MpuBJeYeHUS MpeACTaBUTeNeil Ou3Hec-
CTPYKTYP B JeATEJbHOCTh YINPABJECHYECKHMX OPraHOB. Y4acTHe B BbIIOJTHCHHU
rOCYIapCTBEHHBIX 3aKa30B IPeANoJaraer Mepbl roCylapCTBEHHON IOAJEPHKKH
Ou3Heca B TPYAHBIX YCJIOBHAX C MCIIOJIb30BAHHEM IOCYJAapCTBEHHO- 4aCTHOIO

napTHepCcTBa.

HUnentuduxanua benapycm Kak MNpaBoBOro rocyJapcrsa IpeAnoJaraer
NOBBILICHHE POJIH MpaBa B YNPaBJIeHHH. JTO NpeEANOJaraer AaljbHelilliee
BHeJpeHHEe KOHCTUTYHHOHHBIX IPHHIMIIOB U HOPM B c(epe HOPMOTBOPYECTBA U
npaBonpuMeHeHus. PeajbHblil ypOBeHb 3aKOHHOCTH B cdepe ynpaBjieHHs Bps/
JIM MOKHO NPHU3HATHL J0CTATOYHbIM. BegoMcTBeHHbIE aKThI IOKA NPe00JaJal0T B

apceHaJsie yHpaBJieHHUsI.

Ceiiuac, Ha HAII B3IV, HA MOBECTKe IHSl HAXOAMTCS Mpouecc AajbHelero
yriayOjaeHusi peaju3allid KOHCTHTYUHOHHBIX NPHHIHMIOB B  0TPacieBOM
3aK0HOAATEJIbCTBE,  T.e. nponecce  KOHCTHTYLIHMOHAIM3AlMU  OTpacJeil
Oenopycckoro mpasa. To ecThb agekBaTHOe KOHCTHTYUHOHHBIM HNPUHIMIAM H
HOpMAaM NpaBOIPHMEHEHHe M HOPMOTBOPYECTBO -rJaBHbIe (opMaIbHO-
pHIuYeckne mnokaszareau ucnojHeHns OcHoBHoro 3akona rocypapcra. C
JAEeMOKPaTHYeCKOIi Koncrurynun «BBICTPAaHBAETC BECh NpaBOBOM
nopsiiok. Yepe3 moJsiTopa roaa Hac 0:KuAaeT coOObLITHE OTPOMHOI MOJIUTHYECKOMH
BasxkHocTH: 20-1eTHe mnpuHATHSA 1NepBoil  Aemokparndeckoii KoHcruTynuu
HEe3aBHCHMOI0 0eJIOpyCCKOIro rocyaapcra. Jra  jAara  00yCJaBJIMBaeET
Heo0X0AMMOCTh THIATEJIbHOI0 AHAJIM3a YCHEXO0B M HeyJad, KOTOpble HMeEJH
MeCTO B Halleil COBpeMEHHOIH HCTOPHH.

IIpn 3TOM J0/IKHOCTHBIC JIMIA NOJIZKHBI XOPOUIO YCBOMUTBH, YTO B yCJIOBHAX
NMOCTCOBETCKOro mnepuoga Konerurynus - peajbHo JAelicTBYWOINMII JOKYMEHT.
Hapno nHanaauth cucreMaTH4eCKHil KOHTPOJIL 32 HCIOJIHEHHEM NPHHATBLIX aKTOB.
Oco0eHHO 3TO Heaecoo0pa3sHO [JelaTh N0 NPOLIECTBHH KOPOTKOIO IepHOAa
nocJjie BCTYIUICHHS aKTa B CHJy. B ¢BfI3M ¢ 3TMM NO0JIe3HO YCHJIUTH KOHTPOJb B
AaHHoii o01acTu IlapjaMeHTa M MECTHBIX NPEACTABHUTEIbHBIX OPraHOB.

Ipoucxoasimue yay4dmieHHs OPraHU3ANUH TOCYJAPCTBEHHOI0 YNPAaBJICHUS
y’Ke HANUIM BbIPajKeHHe B IIHPOKOM NpPHMEHEHHH AAMHHHCTPATHBHBIX
npoueayp, 0ojee IMMPOKOM NPUMEHEHHH HHPOPMANUOHHBIX TEXHOJOIHI.

155



TPUTOPUI BACUJIEBUY

OnHaKo Ka4yecTBO pelIeHUH O0CTaeTcsi HEBBICOKMM, 4YTO NO0Yy:KIaeT K HX
MOCTOSIHHBIM JOIOJHEHHEM M H3MeHEHHSIM.

CoBepleHHO NPaBHIBLHO o0pamiaeTcs BHMMAaHME Ha TO, 4YTO TOJIBKO
KapaTeJlbHbIi IMOJAX0J B YIr0JIOBHO-PaBOBOil cdepe HedpPpekTHBEH Kak
JKOHOMHYECKH, TAK U COLHAJbLHO, IO3TOMY B Mupe B mociegnue 20 jer Bce
00b1INIi ABTOPUTET NPUOOPETACT BOCCTAHOBHTEIBLHOE IIPABOCYIHE

CylmecTBeHHY po0Jib B F'YMAHH3ALHMHM YIOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH JOJIKHA
CBITPATh YTBEP:KJACHHAS 110 HHHIMATHBE AaBTOPA HACTOsIIeH MyOJHMKanMu
Ipesugentom B aexkadpe 2010 roga KoHuenuusi coBepHICHCTBOBAHHSA Mep
HCIIOJITHEHHS] YTOJOBHOI0 HAKA3aHMS M MOPAJKA HX HCHOJHEeHHsd. JTOT
JOKYMEHT HampaBjeH Ha o0ecnmedyeHHe COPA3MEPHOCTH OTBETCTBEHHOCTH
TAKECTH COBEPIIEHHs YroJO0BHOrO JAesiHud. K coxajieHnio, B npeamecTByONui
nepuoa 3aech ObLIO MHOIO, Ha Ham B3riaaa, mnepekocoB. Ilosaraem
HACTOATEJLHbIM TpPe0OBAHHEM BpEeMeHHU fBJACTCH yCHJECHHE MCCJIeA0BaHMI B
chepe xpumunonoruu. Ciiegyer pa3sBHBATL HAyKy [eJHKT0JOruu. Beenenue
NMOCTa YIOJHOMOYEHHOI0 IO NPAaBaM YeJOBeKa CH0CO0CTBOBANO Obl 3amure
npaB U cB000J rpa:kiaH, yriy0/JeHHIO NIPABOBbLIX OTHOLICHHMII HA OCHOBE HOPM
KoncTuTynun u Mexk1yHApOJHOIO IpaBa.

Bomnpoc o npssMoM  geficTBHH  HOPM  MEKAYHAPOJHBIX JOrOBOPOB  TaKKe
aKTyaJleH, TaK KaK He BCerjaa npu3Haercs, 4ToO JaiKe
HopMmbl KoHcTHTYIMH HMeEIOT HeNocpeACTBeHHbI Xapakrep JeiicTBus,
o0/1a1as IPH 3TOM BEPXOBEHCTBOM U BbICIIEH HOPHAMYECKOH CUJI0i 1o
OTHOLICHHMIO KO BCEM HMHBIM AKTaM BHYTPEHHEI0 3aKOHOJaTe/IbCTBA.

B rocyaapcrBax MoJ1010H [JeMOKPATHH AaKTYyaJIbHBLIM OCTaeTcsl BOMPOC O
COOTHOLIEHUM NOJMTHUKH U mnpaBa. Kak mnpeacraBisiercsi, KOHCTHTYLHOHHOE
NMpPaBO0 COBPEMEHHBIX TOCYJAapCTB € Y4YeTOM BJHMSHMS OOLIeNPH3HAHHBIX
NPUHIHMIOB U HOPM ME:KIYHAPOAHOIO NMpaBa B HACTOsLee BpeMsi UMEIOT TaKOil
YPOBeHb Pa3BHUTHS, KOIa NOJUTHYECKAs] AeATeJbLHOCTD (MOJIUTHKA) Bce 0osiee U
0oJiee oka3bIBaeTCd B paMKax NpaBoBoii perjamenTanuu. Koneuno, ManeBp aius
JOelicTBHIl Bceraa coOXpaHsieTcsl, HO OHU MO NMPUHUMIHMAJILHBIM, CTPATerH4ecKuM
MOMEHTAM OIPAHUYMBAIOTCH €CJM He KOHCTHTYUMOHHBIMH HOPMaMH, TO
NPUHUMIAMH KOHCTUTYIMOHHOIO MpaBa, a ecJM TOBOPUTH LIHMpe, TO
NPUHUMIAMUA TPABOBOr0 JeMOKPATHYECKOI0 COLHMAJIBHOrO0 TroCyAapcTBa.
HNMeHHO roCcyAapcTBO € TAKHMH XapaKTePUCTHKAMH, KOHCTUTYIHOHHOE
rocy1apcTBoO, SIBJSIETCSI COBpPeMeHHBbIM cTraHgapTtoM. CoBpeMeHHasi nmapagurMa
BJIACTHBIX OTHOLIEHHMH B HHMBHJIM30BaHHOM 00meCTpe M rocyaapcrse, KOHEYHO,
He sIBJIsieTcs 3acThbiBIIeil. EcTh mpocTop sl AeATEJIbHOCTH, peajM3anuu uaeit

NOJJUTUKOB, MNOJHUTOJ0IOB, KOHCTUTYUHOHAJHUCTOB, JPYIrux CHeuuajIucroB B
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obnactu wpucnpyaeHuuu. Ho ocHOBHON NpOpbIB B JAHHOM HANpaBJIeHHUU ObLI
c/ieJiaH BO BTOPOii moJjioBuHe 20 cToseTus.

Ha wam B3rsa, 3acay:KHBaeT  BHHMAHHSL  MO3HIHMS  HEMEIKUX
HccJIeIoBaTeNeld, MOJIaraimuX, 4YT0 KOHCTHUTYIIMOHHOE TOCYAapCcTBO MOKOUTCS
HAa JBYX OCHOBAHHUSAX: HAPOAHOM CYBepeHHUTeTe H JOCTOHHCTBE JHMYHOCTH.
IIpuyem ABa 3THX BaKHBIX aCIEKTAa TECHO CBsI3aHbI MexkAay coboii [1, c. 17-18].

C mno3uMuMM HeMENKHX HccJefoBaTenell «HECOMHEHHA JIOTHYeCKas CBA3b
MeKAy JOCTOMHCTBOM JIMYHOCTH M NPHHIUIAMHA cBO0OOJHOI AeMokpaTum» [1, c.
19]. IlpaxkTuKa CBHAETEILCTBYET, YTO NOOYIHTEIbHBIMH MOTHBAMH NPOTECTHBIX
HACTPOCHHH KaK pa3 M MoO:KeT ObIThb HApyLIeHHe NPHHIUIOB HAPOAOBJIACTHA,
napjamMeHTapHoii gemoxkpatuu. IlodTomy ouyeHb BakHO of0ecneuyuTb H
YTBEpPkAaTh B IOBCEAHEBHON pealbHOCTH TAKYK NPAKTHKY, KOTOpas Obl
CBHJETEIbCTBOBAJIA Obl 0 TOM, YTO HApOJ—TIJIABHBIH Cy0BbEeKT MOJHTHYECKOIO
npouecca. OTHM LeJIM  CIY:KMT COBEPIICHCTBOBAHHE 3aKOHOTBOPYECKOI
JesiTeIbHOCTH, BOBJeYeHHe B Hero rpaxaan. C ¢opmajibHO HOpHIHYECKOM
CTOPOHBI OCHOBHBIE BONPOCHI 3Jech pemenbl. HMmeerca HeoOxoaumoe
3aKoHOAAaTeNbcTBO. OgHako HMcye3na INPAKTHKa INHPOKOI0  HApPOJHOIO
00cy:k1eHHs IPOCKTOB Hau0oJiee BAKHBLIX pPeEHICHHHl TIOCYyIaPCTBEHHOI0 H
MeCTHOro 3Hayenus. Hecmorps Ha pa3sBuTHe MH(OPMALMOHHBIX TEXHOJOTIHIi,
OHHM ¢J1a00 HCHOJB3YIOTCH A o0ecledeHHsl NMOJIHTHYECKOro B3aMMOJeHCTBUS
BJIACTH U IPAKJaH, X 00IeCTBEHHBIX (GOpPMHPOBAHMIA.

HNmenno :xesaHue J0Jeldl COXPAHATH CBOI PpOJIb B YIPABJICHHU JeJaMHU
rocyJapcrsa, HeEyJOBJICTBOPEHHOCTb TeM, KAK PpelalTcs HX MpodieMsl,
nodys;kaaeT rpaxiaH NPOsABIATL CBOI AKTHUBHOCTb.

3ammTa 4Yen0Be4eCKOro JOCTOMHCTBA OOBIYHO paccMATPHBaeTcs B KadecTBe
HHANBHAYAJILHOro nmpaBa. OHAKO OHA MMeeT ABA ACHEKTA: He TOJbKO 3aLIUTY
JOCTOMHCTBA 4YeJI0BEKa OT MOCATaTeJbCTBA JPYrHX JHI, TPYNN TPaskIaH, HO H
3aI0UTY JOCTOMHCTBA OT BO3MOXKHBIX MOCATaTeJlLCTB B JaHHOH cdepe
OTHOLIEHHii CO CTOPOHBI TrOCYAapCcTBa, T.e. €CaMO TOCYAapCTBO HAXOAUTCS B
COOTBETCTBYIOIIMX NPAaBOBBIX PpaMKax, omnpeaedeHHblx KoHcrutynmei,
HOPMaMH MeKAYHAPOAHOro mpaBa. MO:KHO YTBep:KAaTh, YTO OLEHKA YPOBHS
Pa3BUTHS NpaBa H MNOJHTHKH HEMOCPEACTBEHHO CBfI3aHA C TeM, HACKOJbKO
obecrneynBaeTCsl JOCTOMHCTBO YeJOBeKa B IIHPOKOM CMbICJIe ITOTO CJI0BA.

Mapnramenty no KoHcTHTynMH HNpPHHALJIEKHUT BaKHAA POJIb OAHOr0 M3
AKTHBHBIX CYOBEKTOB MOJHTHKO-IPABOBOro mnpoumecca. B 3Trom miane ero
NMOTEHIHAJI elle MOJHOCTBI0O He pacKpbIT. CieayeT IpHAATh HOBbIE HMITYJIbChI
padoTe NpeICTABUTE/ILHBLIX OPraHOB, T.e. TeX HHCTUTYTOB BJACTH, KOTOpbIE
Haubosee 013Kk K Hapoay. IlapnameHnTckas JeMOKpaTHA CNOCOOHA MCKIIOYHTH



IPUTOPUN BACUJIEBUY

KOHCEpPBALMI0  CHCTeMbl  OTHOLICHHWI, JaTb  TrpaxKAaHaM  IIAHC HA
camoBbIpazkeHne. be3 3Toro, kak mokasbiBaeT ONBIT PpsAjga TIoCyAapcTB,
NPOMCXOJUT OTYYKACHHE BJIACTH OT HApPOJa, YTO HNPHBOJUT K MNeYAIbHBIM
pesyabTatam.  CoBer Pecnybiinku  HanumoHajabHOro co0panuss  Kak nmajara
TePPUTOPUHAIBLHOIO  IPEICTABHTENLCTBA  0ojlee  aKTHBHO  Morjia  Obl
COJelicTBOBATh YKPEILICHHIO 3AKOHHOCTH HA PerHOHAJbLHOM YPOBHe.

Baxneiinmeii  cocraBiasiomeii  rocyJapCcTBEHHOW  MJIE0JIOTMM  SIBJISIETCS
NpaBoBas M1e0JIOrUs.

B 3aBeplIeHHE  OTMETHM, 4To B JII00OM rocyJapcTse BHyTPeHHHE
M BHEIIHHE TeHJCHIHH PAa3BUTHS O0BEKTHBHO IPEINO0JaraloT HOMCK IMPaBOBBIX
pelieHHii, KOTOpble NPU3BAHbI CHOCOOCTBOBATL 00€CICYECHHUIO IPAB H CBO0OOJ
ero rpaxaad. Beioop Han6oJiee paliMOHAJILHBIX M3 HHUX -Cepbe3Has 3a/ay4a.

1. U3zenzee M., Kupxxod II. Tocymapcreennoe mpaso I'epmanmu. T.1. M.:
Poccuiickaa Axkagemus Hayk.—1994.
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