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А.А. ВАСИЛЕНКО 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ КОММЕНТАРИЙ К СТАТЬЕ 1 КОДЕКСА  
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ ОБ ОБРАЗОВАНИИ 

Дается нормативно-правовой комментарий к ст. 1 Кодекса Республики Беларусь об образовании. Анализируются нормы
Законов Республики Беларусь «Об образовании», «О высшем образовании» и Модельного образовательного кодекса для го-
сударств-участников Содружества Независимых Государств. В результате проведенного исследования автор приходит к обос-
нованной позиции построения терминологической основы Кодекса Республики Беларусь об образовании. 

The article gives the legal commentary to Article 1 of the Education Code of the Republic of Belarus. It examines the norms of the 
law «On education», «On higher education» and Model code of the education for member-states of the Commonwealth of Independent 
States. As a result of the study the author comes to a well-grounded position for constructing terminological basis of the Education Code 
of the Republic of Belarus. 

Образование – это такой правовой институт, 
который жизненно необходим для развития лю-
бого общества и государства, нуждающегося в
специалистах высокой квалификации. 

Целенаправленное развитие государством
основных направлений и принципов кодифика-
ции образования является значительным шагом
в преодолении имеющихся правовых противоре-
чий в законодательстве об образовании. 

Вместе с тем принимаемый Кодекс Республи-
ки Беларусь об образовании1 содержит ряд тер-
минологических разночтений с нормативными
правовыми актами Республики Беларусь, ка-
сающихся сферы образования, в том числе с
Модельным образовательным кодексом для го-
сударств-участников Содружества Независимых
Государств2. 

Например, п. п. 1.6 статьи 1 Кодекса Респуб-
лики Беларусь об образовании определяет, что 

«образование – обучение и воспитание в интере-
сах личности, общества и государства, направ-
ленные на усвоение знаний, умений, навыков, 
формирование гармоничной, разносторонне раз-
витой личности обучающегося». Однако данная
формулировка образования не в полной мере
раскрывает его суть. 

Наиболее точно сущность образования рас-
крыта в ст. 1 Модельного образовательного ко-
декса, согласно которой «образование – процесс
воспитания и обучения в интересах личности, 
общества, государства, ориентированный на  
сохранение, совершенствование и передачу зна-
ний, трансляцию культуры новым поколениям в
целях обеспечения устойчивого социально-эко-
номического и духовного развития страны,  
постоянного совершенствования нравственного, 
интеллектуального, эстетического и физического
состояния личности и общества». 
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Как видим, разночтения приведенных опреде-
лений заключаются в том, что «образование» – 
это прежде всего процесс воспитания и обуче-
ния. Кроме этого, в ст. 1 Модельного образова-
тельного кодекса и ст. 2 Закона Республики Бе-
ларусь «Об образовании»3 выделена социальная 
и нравственная роль образования, что соотно-
сится с его сущностной правовой основой. 

Обращает на себя внимание определение 
термина «учреждение образования», которое 
дано в п. п. 1.21 ст. 1 Кодекса Республики Бела-
русь об образовании, а именно «учреждение об-
разования – юридическое лицо в организацион-
но-правовой форме учреждения, основной функ-
цией которого является осуществление образо-
вательной деятельности». 

С точки зрения реализации конституционного 
права граждан на получение образования более 
правильным представляется следующее опре-
деление данного термина, содержащегося в 
ст. 15 Закона Республики Беларусь «Об образо-
вании»: «Учреждение образования – юридиче-
ское лицо, имеющее исключительное право осу-
ществлять образовательную деятельность». 

Полагаем, что «…исключительное право осу-
ществлять образовательную деятельность» – это 
право, которое соотносится с основными поло-
жениями Конституции Республики Беларусь о 
получении образования и основывается прежде 
всего на доверии. Образованию как правовому 
институту присущи доверительные отношения, а 
имея явно выраженную социальную направлен-
ность, оно обеспечивает главную свою задачу – 
доступность в получении. 

В этом смысле к учреждениям образования 
предъявляются особые требования со стороны 
государства, в том числе установленные образо-
вательным стандартом (к профессорско-препода-
вательскому составу, образовательному и учеб-
ному процессам, материально-технической базе). 

Не вызывает сомнений тот факт, что обеспе-
чение образовательной деятельности (образова-
тельного процесса) осуществляется посредством 
участия в ней субъектов образовательных отно-
шений. Это также сочетается с решением Кон-
ституционного суда Республики Беларусь от 
30 декабря 2010 г. № Р-553/2010 «О соответст-
вии Конституции Республики Беларусь Кодекса 
Республики Беларусь об образовании»4. 

Однако п. п. 1.19 ст. 1 Кодекса Республики 
Беларусь об образовании указывает, что «участ-
ники образовательного процесса – обучающиеся, 
законные представители несовершеннолетних 
обучающихся, педагогические работники». Это 
подтверждается гл. 6 «Участники образователь-
ного процесса» Закона Республики Беларусь «О 
высшем образовании»5. Вместе с тем п. п. 1.19 
ст. 1 противоречит ст. 5 Кодекса Республики Бе-
ларусь об образовании, в соответствии с которой 
«субъектами образовательных отношений явля-

ются обучающиеся, законные представители не-
совершеннолетних обучающихся, педагогические 
работники, учреждения образования, организа-
ции, реализующие образовательные программы 
послевузовского образования, а также иные ор-
ганизации, индивидуальные предприниматели, 
которым в соответствии с законодательством 
предоставлено право осуществлять образова-
тельную деятельность». 

По нашему мнению, участниками образова-
тельного процесса являются законные предста-
вители несовершеннолетних обучающихся и пе-
дагогические работники. Во-первых, в основе по-
лучения образования лежит гражданско-право-
вой договор (договор оказания услуг по подготов-
ке специалиста), в котором его сторонами 
(субъектами образовательных правоотношений) 
выступают учреждение образования и обучаю-
щийся. 

Во-вторых, законные представители несо-
вершеннолетнего обучающегося участвуют в до-
говоре в силу основных начал гражданского за-
конодательства, а именно на момент заключения 
договора оказания услуг по подготовке специа-
листа. 

В-третьих, педагогические работники осуще-
ствляют свою деятельность на основе трудовых 
и гражданско-правовых договоров, заключенных 
с учреждением образования, и, по сути, являют-
ся работниками по найму. 

Наряду с этим не в полной мере раскрыто оп-
ределение термина «обучающийся», представ-
ленное в п. п. 1.11 ст. 1 Кодекса Республики Бе-
ларусь об образовании: «Обучающийся – лицо, 
принятое для освоения содержания образова-
тельной программы». Мы считаем, что обучаю-
щийся – это лицо, успешно прошедшее конкурс-
ный отбор в учреждении образования и зачис-
ленное в установленном порядке в число 
студентов, учащихся и др. для освоения образо-
вательной программы. Данное определение по-
зволяет показать специфику образования и в 
полной мере установить статус обучающегося. 

В то же время в представленном Кодексе от-
сутствует важное конституционное условие по-
лучения образования – конкурсный отбор. 

Наиболее ярким примером конкурсного отбо-
ра является отбор абитуриентов в высшем учеб-
ном заведении (вузе), поскольку в получении 
высшего профессионального образования заин-
тересована большая часть трудоспособного на-
селения страны. 

Полагаем, что конкурсный отбор – это прежде 
всего публичный этап, который включает: 

а) мероприятия, проводимые вузом с целью 
привлечения абитуриентов к участию в конкурс-
ном отборе. Это рекламные мероприятия, преду-
сматривающие нормы расходов организаций 
(учитываемых при налогообложении) на рекламу, 
маркетинговые, консультационные и информа-
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ционные услуги6, т. е. расходы, связанные с рек-
ламой, включаются в себестоимость услуг вуза в 
пределах установленных норм. Этот этап конкур-
са может означать предложение вуза гражданам 
участвовать в конкурсном отборе. Право абиту-
риента участвовать в конкурсе и заключить дого-
вор выражается в подаче заявления; 

б) профессионально-психологическое собесе-
дование в вузах, необходимое для участия в кон-
курсе на получение высшего образования. Дан-
ное собеседование (как и тестирование) пред-
ставляет собой комплекс взаимосвязанных 
мероприятий, способствующих выявлению лич-
ностных, деловых качеств, способностей и моти-
ваций граждан к обучению7. Результатом собе-
седования является рекомендация для участия в 
конкурсе на получение высшего образования. 

Конкурсный отбор включает этап, который 
обязателен для вузов и должен соответствовать 
Порядку приема в учреждения образования, раз-
работанному в соответствии с законодательст-
вом Республики Беларусь8. На основе Порядка 
приема учреждения образования разрабатывают 
правила приема, которые для государственных 
учреждений согласуются с учредителем и утвер-
ждаются Министерством образования Республи-
ки Беларусь, для частных учреждений образова-
ния утверждаются самими учреждениями обра-
зования (ст. 10 Закона «Об образовании»). 

Данные правила содержат наиболее полный 
объем информации, необходимой для заключе-
ния договора оказания услуг по подготовке спе-
циалиста. 

Гражданам, являющимся работниками орга-
низаций, для участия в конкурсе на получение 
высшего образования предшествует еще один 
конкурс, правилами которого предусматриваются 
порядок проведения и условия отбора работни-
ков, в том числе по результатам вступительных 
испытаний и среднему баллу документа об обра-
зовании9. 

Поскольку исследуемый договор заключается 
путем проведения конкурса с лицом, выигравшим 
его, то необходимо определить место общих по-
ложений ГК об организации и порядке проведе-
ния торгов (аукцион или конкурс) (ст. 417–418) в 
системе образования. 

Основываясь на п. 2 ст. 417 можно сделать 
вывод, что в качестве организатора проведения 
конкурсного отбора выступает специализирован-
ная организация, т. е. учреждение образования. 
Данное учреждение обладает имущественным 
правом, делегированным ему представителем 
собственника – Министерством образования Рес-
публики Беларусь, и выступает от своего имени. 

В конкурсе на получение образования может 
участвовать неограниченное количество граждан 
Республики Беларусь (в том числе иностранных), 
соответствующих требованиям правил (условий) 
конкурсного отбора. 

Исходя из положений ч. 2 п. 5 ст. 418 ГК, мож-
но определить, что договор должен быть подпи-
сан после завершения конкурсного отбора и 
оформления протокола приемной комиссии. При 
этом свобода решения вопроса о заключении до-
говора для вузов и граждан, успешно прошедших 
конкурсный отбор, различается. Для граждан 
свобода заключения договора означает добро-
вольное принятие решения заключать или не за-
ключать договор. Для вузов эта свобода ограни-
чена, т. е. возникает гражданско-правовая обя-
занность заключения договора. 

Из изложенного следует, что конкурс в систе-
ме образования имеет схожие черты с проведе-
нием подрядных торгов, конкурсным порядком 
при заключении трудового договора, при прове-
дении торгов в договорах поставки, например за-
ключении договора подряда при обязательном 
проведении торгов. Сходное наблюдается и в 
конкурсном отборе абитуриентов: конкурсная до-
кументация содержит наиболее полный объем ин-
формации, необходимой для заключения договора, 
и по результатам подрядных торгов заключается 
договор (государственный контракт)10 и т. д. 

Сравнивая конкурсный отбор в системе обра-
зования с конкурсным отбором в труде, можно 
заметить, что право на труд (как и право на об-
разование) также реализуется путем участия 
граждан в конкурсном порядке. 

Заключение трудового договора при опреде-
ленных условиях (ст. 24 ТК) означает, что ему мо-
жет предшествовать проведение конкурса. Анали-
зируя данную статью ТК, В.В. Подгруша опреде-
ляет, что конкурс – это процедура, предшествую-
щая заключению трудового договора и проводи-
мая в случаях, предусмотренных ТК и иным зако-
нодательством о труде, позволяющая определить 
профессиональную пригодность лиц, претендую-
щих на соответствующую должность, и произве-
сти выбор наиболее достойной кандидатуры11. 

Перенося данное воззрение на конкурс в сис-
теме образования, можно установить, что кон-
курс – это обязательная процедура, предшест-
вующая заключению договора оказания услуг по 
подготовке специалиста, предусмотренная Кон-
ституцией Республики Беларусь и иным законо-
дательством об образовании, позволяющая осу-
ществить отбор лиц, претендующих на получе-
ние высшего образования, в соответствии с пра-
вилами приема в вуз, требованиями образова-
тельного стандарта. 

Таким образом, можно сделать следующие 
выводы. 

1. Образование – процесс воспитания и обу-
чения в интересах общества, государства, лич-
ности в целях обеспечения устойчивого социаль-
но-экономического и духовного развития страны, 
постоянного совершенствования нравственного, 
интеллектуального, эстетического и физического 
состояния личности и общества. 
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2. Учреждение образования – юридическое
лицо, имеющее исключительное (конституцион-
ное, доверительное) право осуществлять обра-
зовательную деятельность. 

3. Субъекты образовательных отношений
(правоотношений) – учреждения образования, 
обучающиеся. Участники образовательного про-
цесса – законные представители несовершенно-
летних обучающихся, педагогические работники. 

4. Обучающийся – это лицо, успешно про-
шедшее конкурсный отбор в учреждении образо-
вания и зачисленное в установленном порядке в
число студентов, учащихся и др. для освоения
образовательной программы. 

5. Конкурсный отбор – это прежде всего пуб-
личный этап, который включает: а) мероприятия, 
проводимые вузом с целью привлечения абиту-
риентов к участию в конкурсном отборе, в част-
ности, публичные мероприятия рекламного ха-
рактера, означающие предложение гражданам
участвовать в конкурсном отборе; б) профессио-
нально-психологическое собеседование в вузах, 
необходимое для участия в конкурсе на получе-
ние высшего образования и направленное на
выявление мотиваций у абитуриента при выборе
определенной специальности. 

Заключение договора путем проведения кон-
курса с лицом, выигравшим его, позволило авто-
ру определить место общих положений ГК об ор-
ганизации и порядке проведения торгов (аукцион
или конкурс) (ст. 417–418) в системе образования
и установить, что конкурс в системе образова-
ния – это обязательная процедура, предшест-
вующая заключению договора оказания услуг по
подготовке специалиста, предусмотренная Кон-
ституцией Республики Беларусь и иным законо-
дательством об образовании, позволяющая осу-
ществить отбор лиц, претендующих на получе-
ние высшего образования, в соответствии с
правилами приема в вуз, требованиями образо-
вательного стандарта. В связи с этим необходи-
мо внесение дополнения в ст. 417 ГК «Заключе-
ние договора на торгах». 
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