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ности электронного правительства. В связи с этим в Республике Беларусь 
Постановлением Совета министров от 28.03.2011 № 384 была утверждена 
Национальная программа ускоренного развития услуг в сфере информа-
ционно-коммуникационных технологий на 2011–2015 г., в рамках которой 
была разработана подпрограмма «Электронное правительство» [3].

Таким образом, в первоочередном порядке в Республике Беларусь необ-
ходимо осуществить следующие мероприятия: а) постоянно тщательно ана-
лизировать методики проведения таких рейтингов, б) выработать правовой 
механизм объективного оценочного контроля показателей формирования 
электронного правительства и др.

Учитывая вышеизложенные мероприятия, ожидается, что индекс готов-
ности электронного правительства в 2012 г. составит 0,601 и к 2015 г. достиг-
нет уровня 0,674, индекс web-услуг в 2012 г. составит 0,15 и к 2015 г. будет 
примерно равен 0,21 [3].
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В современных условиях роль кластера как механизма повышения эф-
фективности экономики становится общепризнанной. Отличительными 
признаками кластера являются: инновационная ориентированность основ-
ных факторов производства и локальное пространственное расположение, 
что обеспечивает концентрацию взаимосвязанных субъектов и их функцио-
нирование на территории одного региона. 

Впервые экономическая категория «кластер» в понимании локализации 
предприятий, основанных на специализации, была предложена Альфре-
дом Маршаллом в работе «Принципы экономики» (1890 г.) [3, с. 23]. Со-
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временная экономическая литература предлагает широкий ряд определений 
«кластер», но классическим определением является трактовка М. Портера: 
кластер – это группа географически соседствующих взаимосвязанных ком-
паний (поставщиков, производителей и др.) и связанных с ними организаций 
(образовательные заведения, органы государственного управления, инфра-
структурные компании), действующих в определенной сфере и взаимодо-
полняющих друг друга [5, с. 73].

Вмешательство государства в процесс развития кластеров может быть 
как отрицательным – государство вредит естественному образованию кла-
стеров, так и конструктивным – государство может конструктивно участво-
вать в развитии кластера, особенно в творческих отраслях экономики. 

Кластерная политика – система государственных мер и механизмов под-
держки кластеров, которая обеспечивает внедрение инноваций и повышение 
конкурентоспособности регионов через привлечение высококвалифициро-
ванных кадров. Кластерная политика как тесное взаимодействие бизнеса, 
государства и науки, где государство – одна из равноправных сторон – нашла 
воплощение в концепции Тройной спирали (Triple Helix), которая обосновы-
вает эффективность трехсторонних связей [4].

Эффективность участия государства в развитии кластера демонстрирует 
опыт Японии, Германии, США, Китая и других стран. Государство созда-
ет, прежде всего, институционные условия развития кластера (налоговые 
преференции, защита интеллектуальной собственности, законодательство о 
банкротстве и т. д.). Примером успешного участия государства в развитии 
кластера в короткие сроки демонстрирует автомобильный кластер в г. Гуан-
джоу (Китай) [2]. 

Для региона Восточной Европы активное участие государства в развитии 
кластера представляется наиболее целесообразным. Создание кластеров – 
весьма сложный процесс, который учитывает как социально-экономические 
предпосылки, так и их нормативно-правовое обеспечение. При использова-
нии кластерного подхода к реформированию национальной экономики Рес-
публика Беларусь учитывает, прежде всего, опыт стран Европейского Союза, 
где в 1997 г. была принята Декларация об укреплении регионального раз-
вития в Европе и План действий, детализирующий данную Декларацию, а 
также Положение о Европейской кластерной политике [6].

Развитие кластерного подхода в Республике Беларусь предполагает раз-
работку моделей их организационно-правовых форм. Нормативно-право-
вые документы, регулирующие создание и функционирование объединений 
субъектов, закрепляют процесс гармонизации крупных интегрированных 
структур в форме холдингов, ТНК. Преимущество отдается структурам 
холдингового типа, что на данном этапе требует разработки их организаци-
онно-правовой основы, отвечающей целям кластерной интеграции. Таким 
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образом, нормативно-правовые документы отражают тенденцию формиро-
вания правовой базы, обеспечивающей применение кластерного подхода в 
Республике Беларусь [1]. 
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Для Республики Беларусь развитие кластеров с максимальной степенью 
специализации и интеграционной кооперации производства является акту-
альной задачей, так как преимущества от создания кластеров распростра-
няются на все уровни национальной экономики. Особенно актуальны кла-
стерные структуры в инновационной сфере Республике Беларусь, так как их 
формирование позволит: расширить номенклатуру выпускаемой наукоемкой 
продукции; повысить конкурентоспособность продукции за счет внедрения 
наукоемких технологий; снизить затраты и повысить качество соответству-
ющих наукоемких услуг за счет эффекта синергии и унификации подходов 




