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ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА БЕЛАРУСИ

В книге рассматриваются вопросы возникновения, становления и развития  государства и права Беларуси на протяжении столетий. Раскрывается сложный процесс поэтапного развития белорусской государственности. Уделяется внимание органам власти и управления, судебным органам, законодательству, особенностям и тенденциям в развитии права. 

Предназначено преподавателям, студентам средних учебных заведений и всем тем, кто интересуется историей белорусского народа.

ГЛАВА 1. ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЙ СТРОЙ И ПРАВО  БЕЛАРУСИ В IX-XII вв.

§1. Возникновение и политический строй древних государств 

Современная территория Беларуси была заселена людьми с  древнейших времен. Археологические раскопки свидетельствуют, что в VП-V веках до н.э. население пользовалось железными орудиями труда (серпами, мотыгами, топорами, ножами и др.). Найдены также многочисленные следы ремесленного производства: стекольного, гончарного, кожевенного, обработки металлов и др.

 Одной из наиболее сложных и важных исторических проблем остается вопрос о времени образования государств у народов Восточной Европы и характере их общественного и политического строя. В связи с малочисленностью письменных источников по этой проблеме были высказаны различные суждения. Так, в дореволюционной науке долгое время господствовала норманская теория, согласно которой первые государства в Восточной Европе были образованы иностранными князьями-варягами в 859-862 годах. Подобные ошибочные взгляды подвергались критике многими учеными (С. В. Юшковым, Б. Д. Грековым, Б.А. Рыбаковым и др.). Так, Б.А. Рыбаков считал, что археологичные источники свидетельствуют о высоком экономическом развитии восточно-славянского общества в V-III вв. до н.э. дошедшего «до уровня государственности», которое было прервано сарматским нашествием во 2 в. до н.э. (Рыбаков Б.А. Киевская Русь и русские княжества XII-XIII вв. М.1982.C.30).

О существовании государств у наших предков - будинов и невров в VI-V вв. до н.э. сообщал Герадот,  отмечая, что на совещание со скифами прибыли «цари» невров и будинов. О древности государств у восточных славян свидетельствуют также многотысячные военные экспедиции против Византии, римлян и германских народов в III-VII вв. н.э.  По сообщению Баварского анонимного географа, к IX в. н.э. на нашей территории имелось более 700 городов, что свидетельствует об их длительном существовании. Не вызывает сомнения, что постройка городов производилась на протяжении ряда веков при наличии органов государственного управления, осуществлявших руководство строительством и надзор за содержанием в надлежащем состоянии общественных сооружений  (рвов, стен, башен и др.). Вместе с городом появилась городская администрация и городские налоги. 
О наличии государств у восточных славян до новой эры писали историки В.Н.Татищев, И.Забелин, М.Дьяконов и др. Так, И.Забелин писал: «Развитие нашей страны было, конечно, прежде всего, земледельческое…и началось оно по всему, вероятно, с той поры, когда по берегам Черного моря, появились греческие колонии, за 700 и 600 лет до Р.Х.» («История русской жизни с древнейших времен. М., 1908. С.363). М.Дьяконов в книге «Очерки общественного и государственного строя древней Руси» писал: «В начале истории не существует единого русского государства. На протяжении Европейской России, и то далеко не всей, существует целый ряд небольших государств» (СПб, 1910. С.68-69). Подобной мысли придерживался и академик В.И.Сергеевич, который писал: «Наша древность не знает единого «государства Российского»; она имеет дело со множеством единовременно существующих небольших государств. Эти небольшие государства называются: волостями, землями, княжениями» (Русские юридические древности. СПб. 1890.Т.1.С.1). 
 На территории древней Беларуси таких маленьких государств-княжеств было несколько десятков. Наиболее крупными среди них были Полоцкое, Туровское, Пинское, Берестейское, Минское, Новогрудское, Городенское, Слуцкое, Мстиславское княжества. В IX-XI вв. шел процесс сближения и объединения маленьких княжеств в более крупные государства. Среди них особенно выделялись Полоцкое и Турово-Пинское княжества, в зависимости от которых были многие небольшие княжества. Так, в зависимости от Полоцкого княжества  находились Друцкое, Браславское, Лукомльское, Черейское княжества; от Турово-Пинского – Копыльское, Брагинское, Клецкое, Несвижское, Мозырское, Речицкое и т.д. В конце XII в. центром объединения белорусских земель становится Новогрудское княжество.
Первые государства восточных славян, как и других европейских народов, были сравнительно небольших территориальных размеров. По-видимому, каждый крупный город с прилегающими селами представлял собой определенное государство, в котором не было надобностей в большом штате постоянных долж​ностных лиц. В связи с этим государственный аппарат не получил такого развития, каким он был в крупных деспотических государствах.

Основными нормами, регламентирующими поведение население,  было местное обычное право и правила, предписанные языческой религией. Языческие жрецы создавали для древних государств необходимую идеологическую основу и оказывали содействие в поддержании в обществе необходимого порядка, выгодного господствующему классу. Их функции тесно переплетались с государственными, особенно при решении важных государственных дел и осуществлении правосудия. Жрецы под видом различных гаданий, предсказаний и т.п. навязывали свою волю вечевым собраниям и отдельным должностным лицам. 

В IX-XII вв. система органов власти и управления в государствах-княжествах на территории Беларуси была однотипной с другими славянскими государствами. Высшими органами власти являлись: князь, совет при князе (рада) и вече. Функции органов центрального управления выполняли отдельные должностные лица — посадник, тысяцкий, ключник, подвойский, тивун, а с появлением христианства — высшие представители православной церкви (епископ, игумены и др.). Князь был руководителем всех исполнительных органов, ему предоставлялось право решать вопросы государственного управления. Для решения более важных вопросов он совещался со своими ближайшими советниками "думчими", "лучшими, добрыми мужами", а для более широкого обсуждения - созывалось вече. Основной обязанностью князя была организация обороны государства от  внешнего нападения и поддержание порядка внутри государства. В личном распоряжении князя имелась небольшая дружина, зачастую нанимавшаяся из иностранцев, которая несла охрану княжеского дома и выполняла поручения князя по поддержанию порядка внутри государства в мирное время. Во время военных походов дружина составляла ядро наиболее боеспособной части войск.

Вступление князя на престол происходило различными способами. Как правило, престол занимал один из наследников ранее правившего князя. Иногда приглашались на княжение чужие князья. Довольно частыми были случаи захвата власти силою, когда князь, опираясь на поддержку части населения или силы другого княжества, садился на княжение. В том числе имели место случаи принудительного посажения князя в том или ином государстве другим более сильным князем из числа своих родственников или друзей, которые взамен за это признавали руководящую роль более сильного князя и оказывали ему содействие в его военных походах. Однако  и в таком случае государство не утрачивало своего суверенитета во внутренних и внешних отношениях. Наглядным примером различных способов вступления на княжеский престол может служить история жизни князя Всеслава Брячиславовича. который стал полоцким князем после смерти своего отца Брячислава в 1044 году. В 1067 году на Полоцкое государство был совершен поход объединенных сил Киевского, Черниговского и Переяславского княжеств. Не добившись успеха в военных действиях, князья Изяслав Киевский, Святослав Черниговский и Всеволод Переяславский путем обмана и клятвопреступления захватили в плен Всеслава Полоцкого и посадили его в заточение в Киеве. В 1068 г. в Киеве вспыхнуло народное восстание, в результате чего Изяслав был изгнан из Киева, а на его место был избран освобожденный из заключения Всеслав. Затем Всеслав оставил Киев и возвратился в Полоцк, откуда выгнал князя Святополка.

 Вступление князя на престол сопровождалось определенным ритуалом, во время которого новый князь приносил присягу охранять территорию государства и его интересы, действовать в соответствии с местными обычаями. Условия вступления князя на престол оформлялись в договоре-ряде, который заключался князем с верхушкой господствующего класса. Некоторые древние нормы таких договоров нашли отражение в последующих законодательных актах. Например, в грамоте, выданной полочанам в 1511 г., имеются условия, которые были выработаны в древний период, когда Полоцкое государство было самостоятельным и полочане заключали договоры со своими князьями. Согласно этим условиям, князь обещался не вмешиваться в дела полоцкой церкви, не отнимать имущества у полочан, не пересматривать пошлин и прежних судебных решений, не препятствовать выезду свободных людей за границу княжества и др. (Акты Западной России. СПБ, 1848, т. 2. № 70).

Полномочия князя осуществлялись в основном в сфере исполнительно-распорядительной деятельности. Право издания новых законов прежде всего признавалось за коллегиальными органами  - советом (радой) и вече.  Судебная деятельность князя также ограничивалась. Как правило, он должен был отправлять правосудие совместно с членами совета и вече. В Полоцкой грамоте это правило также нашло свое отражение с учетом изменившихся политических условий, когда место князя занял воевода. В ней было записано: «а воеводе нашему Полоцкому мещан одному не судити, судити ему с бояры и мещаны».
Княжеский совет (рада) не имел постоянного состава. Князь мог приглашать к себе на совещания всех, кого он хотел, но вместе с тем он не мог игнорировать мнения наиболее влиятельных людей в государстве, особенно должностных лиц центрального и дворцового управления. К ближайшим советникам  князя относились епископ, игумены, посадник, тысяцкий, подвойский, ключник, наиболее уважаемые члены княжеской дружины, а также тивун градский, старцы градские. В письменных памятниках члены рады именуются «лепшие», «передние» мужи. Компетенция рады фактически сливалась с компетенцией князя, т.к.  все важные вопросы он, как правило, обсуждал со своими советниками. При решении наиболее важных вопросов рада собиралась в полном составе. О зависимости Полоцкого князя от своих советников очень ярко повествует сага об Эймунде. В ней рассказывается, что когда Эймунд пришел с дружиной наниматься на службу к полоцкому князю Брячиславу, князь сказал: «Дайте мне время посоветоваться с моими мужами, потому, что они дают мне деньги, а я только их трачу» (Сапунов А. Сказания исландских или скандинавских саг о Полоцке, князьях полоцких и р. Западной Двине / В кн.: Полоцко-Витебская старина. Вып.III. Витебск.1916. С.2,16). При отсутствии князя все управление государственными делами сосредоточивалось в руках членов рады. На раде готовились и решения, которые подлежали обсуждению на вече (сойме). 

Вече (сойм) являлся наиболее древним органом государственной власти. Вече возникло одновременно с государством и существовало во всех древних славянских государствах. Российский историк права В.Сергеевич считал, что «вече ... существует с незапамятных времен и было всегда» (Сергеевич В. Русские юридические древности. Т.2. Выпуск 1. Вече и князь, СПб, 1893.С.33.).  Словом «вече», «снем», «сойм» в  старину обозначалось всякое собрание,  совещание. В актах ХIII-ХV веков в Беларуси получают распространение и такие названия собраний как «копа», «купа» (родственные  слова копить, скопление, скоп, скупщина). Вече собиралось на торговой площади, около церкви в других местах. Полноправными участниками вече признавались только свободные люди не подчиненные семейной власти. Например, жители Друцка, приглашая к себе князя Рогволода Борисовича говорили: «Приезжай, князь, не мешкай, рады мы тебе; если придется, станем биться за тебя и с детьми» (Соловьев С.М. История России с древнейших времен. М.,1959. Кн.1.Т.2. С.517). Отсюда видно, что отцы решали и за совершеннолетних детей. Какого-либо определенного числа лиц, явившихся на вече, для признания его полноправным не было, однако отсутствие пред​ставителей определенной части населения могло повлечь необязательность для них данного решения. Руководящая роль на вечевых собраниях принадлежала правящей верхушке. При подготовке созыва веча члены рады мобилизовывали зависимых от себя людей и требовали от них поддержки своим решениям,  а также проводили определенную агитационную кампанию среди населения. 

Все вопросы на вечевых собраниях решались подавляющим большинством голосов. Круг вопросов не был строго определен. Наиболее важными среди них были: избрание и изгнание князя, налоги, назначение и смещение высших должностных лиц, организация обороны государства, вопросы войны и мира, международные отношения,  важные судебные дела. 
Функции органов управления выполняли отдельные должност​ные лица, важнейшими среди которых были посадник, тысяцкий, подвойский, ключник, тивун. Посадник избирался вечем или назначался князем на неопре​деленный срок. Он выполнял функции наместника князя. Вместе с князем он заседал в княжеской раде, участвовал в отправлении правосудия, председательствовал на вече, разрабатывал новые законы и договоры с другими государствами и т.д. Тысяцкий избирался вече или назначался князем на неопределенный срок. В военное время он командовал ополчением, а в мирное — ведал поддержанием порядка в городе и торговыми делами. Подвойский состоял в числе приближенных князя. Ему поручалось исполнение решений сойма и распоряжений князя. По-видимому, он же возглавлял и княжескую дружину. Хозяйственными делами в государстве ведали ключник и тивун. Они же ведали и некоторыми судебно-административными делами. Идеологическими вопросами, образованием, опекой над нищими и больными занималось духовенство, верхушка которого принимала активное участие во всей политической жизни государства и общества.

§ 2. Право древних белорусских княжеств 

В древности господствовало обычное право, т.е. система неписаных правил поведения людей, возникших из общественных отношений, опирающихся на общепринятость, давность употребления и поддерживаемых принудительной силой общественных и государственных органов. До того времени, пока право и справедливость были близки по своему содержанию, можно было обходиться одним обычным правом. С созданием льгот и преимуществ для господствующего класса, и особенно для правящей верхушки, право и справедливость стали не равнозначны, поэтому потребовалось писаное законодательство  в виде дополнений и разъяснений к нормам обычного права. 
Характерной чертой древнего обычного права была идея равноправия свободных граждан и полного бесправия рабов (холопов, челяди невольной). Все свободные жители-домохозяева могли участвовать в решении государственных дел на вечевых собраниях, обладали равной правоспособностью. Однако в реальной жизни все более проявлялась тенденция преимуществ крупных землевладельцев как в области занятия государственных должностей, так и в части присвоения доходов. Постепенно обычное право ста​ло приобретать неравноправный характер и закреплять правоотношения,  более выгодные классу феодалов, что с течением времени все более проявлялось в писаном закондательстве. Особенностью обычного права являлась и его разобщенность. В каждом кня​жестве действовало свое местное обычное право. Так, автор "Повести временных лет" говорил, что население каждой земли "имяху  бо обычаи свои и закон отец своих и преданья каждо свой "нрав" (Повесть временных лет. Ч.1.М.-Л., 1950. С.14). В Беларуси разобщенность права отдельных территорий сохранялась вплоть до XVI в. Кроме того, для обычного права характерными были традиционализм и консерватизм правовых норм, что в значительной степени ограничивало законодательную деятельность князя и вече. Даже в XV-XVI вв. князья при вступлении на престол обещали старины не нарушать и новых порядков не вводить. Однако писаное законодательство развивалось, хотя на первых порах оно не отменяло норм обычного права, а только дополняло его привилегиями господствующему классу, а также придавало ему общегосударственный характер. Во всех древних памятниках писаного права основное содер​жание составляли нормы, взятые из обычного права. 

Сочетание норм обычного права и нового правотворчества особенно чётко видно в Русской Правде, грамотах, Судебнике 1468 г.  Наиболее древними памятниками писаного права являлись грамоты, касающиеся отношений Полоцка и Витебска с Ригой и немецкими купцами, в том числе договоры 1229 и 1338 гг. Из  содержания их видно, что в ХІІІ –ХІV вв. существовали устойчивые торговые и дипломатические связи между белорусскими и немецкими купцами, основанные на принципе равноправия сторон. Эти акты свидетельствуют, что договаривавшиеся стороны находились примерно на одном уровне экономического и культурного развития, что каждая их них вносила в договоры нормы своего местного обычного права. Так, в 1229 г. был заключен  договор Смоленского, Витебского и Полоцкого княжеств с Ригой и Готским берегом. Главное назначение этого договора заключалось в закреплении норм, обеспечивающих нормальные отношения между западными и восточно-европейскими народами на основе взаимности и равноправия. В договоре предусматривалось утверждение мирных отношений, определялись порядок и очередность взыскания долга, объем ответственности за уголовные преступления, порядок судопроизводства и др. Подобные договора заключались и в последующие годы (1265, 1309, 1338 и др.). В начале ХІV в. Полоцкое княжество становится крупным партнером Ганзейского союза. Одновременно развивалось и внутреннее законодательство древних белорусских государств. 
Глава 2. ОБЪЕДИНЕНИЕ БЕЛОРУССКИХ КНЯЖЕСТВ В СОСТАВЕ ВЕЛИКОГО КНЯЖЕСТВА ЛИТОВСКОГО

§1 .  Образование Великого Княжества Литовского.
Общественный строй

   Рост производительных сил, укрепление феодальных производственных отношений вызвали увеличение общественного разделения труда, что в свою очередь способствовало развитию тор​говли и ликвидации обособленности мелких государств-княжеств, слиянию их в более крупные государства. Особенно этот процесс усилился в Беларуси во второй половине ХII века. Объединение поддерживалось и широкими массами крестьян, особенно в первой половине ХIII века, когда с северо-запада началась агрессия католических орденов крестоносцев и меченосцев, а с юго-востока — татар.       

Население белорусских земель с древнейших времен находилось в постоянных торговых и политических отношениях с соседями, с которыми их связывала общность торговых путей по Неману, Днепре, Западной Двине, Западному Бугу и другим рекам, общность культуры и языческой религии, совместные военные походы на Византию и в Центральную Европу. В XII в. шел интенсивный процесс сближения и объединения княжеств будинско-кривичских земель в более тесный союз. Вначале объединительным центром было Полоцкое княжество. Известно, что в 1182 г. князь Полоцкий совместно с Друцким и Минским князьями ходили со своими войсками на помощь Берестейскому княжеству в его войне с Польским княжеством. Между княжествами Полоцким, Витебским и Смоленским существовал экономический и политический союз, о чем свидетельствовал, например, договор 1229 г. Однако, в середине XIII в. объединительным центром стало Новогрудское княжество, вокруг которого объединились Лидское, Гольшанское, Кревское, Ошмянское, Слонимское и другие княжества. Во второй половине XIII в., после присоединения к нему княжеств Минского, Пинского, Берестейского, Туровского и других славянских княжеств, новое государство стало именоваться Великим Княжеством Литовским (далее – ВКЛ). Великим князем Литовским был в то время бывший Полоцкий князь Витень (1285г.) - родоначальник династии великих князей Литовских, которые управляли государством до 1572 года. Известно, что Великое Княжество Литовское было создано «на территориальной, этнографической и культурной основе белорусской» (Пресняков А.Е. Лекции по русской истории. Т.II. Вып.1. Западная русь и Литовско-русское государство. М.,1939. С.7).
Границы ВКЛ в XIV-XV вв.  проходили: на севере с Ливонией, Псковской и Новгородской землями, на востоке с Московским и Рязанским княжествами, на юго-востоке с Золотой Ордой, на юге с Крымским ханством и доходили до Черного моря, на юго-западе с Молдавским государством, на западе с Польшей и на северо-западе с Орденом крестоносцев и выходили к Балтийскому морю. Его территория в период расцвета составляла свыше 900 тыс. кв. км. 

Государственно-территориальное устройство ВКЛ  вначале характеризовалась делением его на две части - центральную (главную, именующуюся Литвой) и примыкающие ("прыслухоўваючые") земли. Отношения между центром и примыкающими землями строились на личной зависимости князей отдельных земель от великого князя, т.е. на основе сузеренитета-вассалитета. Позже в ХV в. крупные вассальные княжества были преобразованы в воеводства или поветы, в которых стали править наместники великого князя  —  воеводы и старосты.  В состав центральной части (политического ядра) входили земли: Ошмянская, Браславская, Берестейская, Виленская, Вилькомирская, Волковысская, Гродненская, Клецкая, Кобринская, Копыльская, Лидская, Минская, Мстиславльская, Несвижская, Новогрудская, Пинская, Речицкая, Слонимская, Слуцкая, Трокская, Туровская и Упитская. К землям "прыслухоўваючым" относились: Смоленская, Витебская, Полоцкая, Подляшье (с городами Дрогичином на Буте, Бельском и Мельником), Волынь, Подолье, Киевщина, Чернигово-Северская земля и Жемайтия (этнографическая Литва). Кроме того, в XV  веке к землям примыкащим относились русские княжества, расположенные в верховьях рек Оки и Дона (Новосильское, Воротынское, Одоевское, Мценское и др.).  Доминирующее положение в государстве занимали центральные земли, в которых была сосредоточена основная масса великокняжеских и государственных имений, здесь же располагались и основные имения крупных феодалов. Эта территория была сравнительно густо заселена, отсюда набирались основная часть армии, с населения этих земель собирались основные доходы в государственную казну. Крупные феодалы этих земель Олельковичи, Друцкие, Глебовичи, Радзивилы, Сапеги, Хадкевичи, Гольшанские, Кишки и другие занимали господствующее положение в государстве, в их руках находились все важнейшие органы государственной власти и управления. В связи с тем, что основную часть главного ядра государства составляли белорусские земли, белорусский язык был признан государственным языком на всей территории государства.

Длительный период земли "прыслухоўваючые" не сливались воедино с основным государственным ядром, сохраняли свою государственно-правовую обособленность и выступали как автономные субъекты государственно-правовых отношений. В этих землях продолжал сохраняться обособленный местный аппарат государственного управления, с той только разницей, что позже он стал возглавляться  не  собственными князьями, а великокняжескими наместниками. Вместе с тем, эти земли обязаны были следовать общегосударственной политике, население обязано было нести определенные государственные повинности, в том числе воинскую повинность и др. 

Административно-территориальное деление ВКЛ в  XIII-XIV вв. характеризовалось сохранением старых границ между отдельными княжествами. Сохранение старого административно-территориального деления и местных органов управления было выгодно как местным феодалам, сохранившим в своих руках управление на местах, так и центральному руководству, опиравшемуся на местных феодалов. При великом князе Гедимине (1316-1341) территориальное деление государства не претерпело существенных изменений. После вступления на великокняжеский престол Ольгерда (1345-1377) центральная часть государства была разделена на две части — два военно-адмистративных округа, получивших затем название воеводств Виленского и Трокского. Такое деление было вызвано необходимостью отражения агрессии  —  крестоносцев на западе (Трокское воеводство) и татар на востоке (Виленское воеводство). Только за период с 1345 по 1382 гг. крестоносцы совершили 96 набегов на ВКЛ.

В ХIII-ХV вв. на всей территории Беларуси господствую​щим был феодальный общественный строй. На землях феодалов работали крестьяне. Вместе с тем, в хозяйствах крупных землевладельцев продолжал использоваться и труд рабов (челяди невольной). Основным занятием населения было земледелие и домашнее животноводство. Охота, рыболовство и пчеловодство имели вспомогательный характер. Продолжали развиваться ремесло и торговля, в связи с чем быстро росли города. Наиболее крупными городами в то время были Вильно, Полоцк, Брест, Витебск, Смоленск, Новогородок, Слоним, Гродно, Минск, Слуцк, Мстиславль. 
По своей социальной структуре общество делилось на два основных класса: феодалов-землевладельцев и феодально-зависимых крестьян. В селах городах и проживало значительное количество людей, которые считались лично свободными. Богатые горожане, особенно торгово-ремесленная верхушка, владевшая средствами производства или осуществлявшие крупную торговлю, имели собственные земельные имения и тесно смыкались с классом феодалов. Жители городов, работавшие у купцов или ремесленников, тесно смыкались с феодально-зависимыми людьми, а то и с челядью невольной. 
Класс феодалов в ХIII-ХIV вв. подразделялся на две основные группы. Наиболее родовитые и богатые именовались князья и панами, а  средние и мелкие - боярами. Боярами именовались первоначально все землевладельцы, обязанные нести военную службу, поэтому к разряду бояр относились не только феодалы, но и зажиточные крестьяне. В ХV-ХVI вв. наиболее богатые и влиятельные феодалы, не имевшие  титула князей, стали именоваться панами, средние и мелкие назывались бояре-шляхта или земяне-шляхта, а то и просто шляхта. Звание шляхты получили и многие военно-служилые крестьяне, ранее именовавшиеся боярами, особенно те из них, кто принял католицизм. Военнослужилые крестьяне православной веры, как правило, не вошли в сословие шляхты и наименовались бояре-слуги, бояре панцирные и путные. 

К феодально-зависимым людям относились как лично свободные крестьяне-данники, которые вносили феодальную ренту в государственную казну, так и крестьяне отчинные, находившиеся в прямой зависимости от феодала. К несвободным лю​дям относилась челядь невольная. 

§ 2. Центральные органы государственной власти

 Великое Княжество Литовское являлось феодальной монархией, во главе которой стоял государь, именовавшийся «великим князем», «господарем», «королем». Первым титул короля стал носить Миндовг после коронации, которая состоялась в столице государства Новогрудке в 1253 г. Титул «короля литовцев и многих русских» носил и Гедимин, правивший с 1316 по 1341 годы. Разные термины употреблялись и для обозначения государства. Оно именовалось «великим княжеством», «господарством», «панством», «речью посполитой». Каждый из этих терминов имел свои оттенки. В названии «великое княжество» подчеркивалась территория и форма власти в государстве, в наименовании «господарство» подчеркивалось притязание рассматривать государство как личное владение, имение государя, в слове «панство» отражались властные полномочия, в название «речь посполитая» вкладывалось понятие государства как общего дела, общих интересов и общего блага. Этот термин является переводом латинского слова «республика», хотя слова «речь посполитая» в то время обозначали также «общество», «общественное дело».

Монархический строй ВКЛ XIV-XVI вв. характеризовался сосредоточением в руках  великого князя достаточно широких властных полномочий. Он командовал всеми вооруженными силами, осуществлял административно-распорядительную и судебную власть, руководил внешней политикой, выдавал грамоты и иные правовые акты, осуществлял руководство финансово-хозяйственной деятельностью. Такое понимание власти государя на первых порах было выгодно всему классу феодалов, так как в этот период шел интенсивный процесс  захвата и присвоения крестьянских земель феодалами и государством. Когда феодал получал из рук государя дарственную грамоту, которой крестьянская земля передавалась во владение феодала и крестьяне обязывались вносить ему ренту, он признавал в лице государя собственника всего государства, имевшего полное право отнимать земли у крестьян и заставлять их работать на феодала. Однако как только феодалы добились монопольного права владения землей, они стали стремиться к ограничению власти государя. С этой целью возрождается древняя, народная идея понимания власти государя как должностного лица, охраняющего интересы народа. Только под «народом» стали понимать не всю массу трудящихся, а только лиц, выполнявших военную повинность и входящих в состав  привилегированного сословия шляхты, в связи с чем получает употребление такой термин как «народ-шляхта». Это двойственное отношение класса феодалов к полномочиям государя получило свое отражение во многих правовых актах ХIV-XVI вв., в которых государь, одной стороны, признается хозяином всего государства, а с другой — должностным лицом, обязанным выполнять решения рады и сойма. 
При осуществлении своей власти великий князь опирался на содействие должностных лиц центрального и местного управления, а также крупных феодалов, которые и составляли раду. В состав рады входили также епископы, некоторые князья местных княжеств и другие лица. Рада в ХIII -ХIV вв. была в основном совещательным органом при государе, однако в последующий период она стала играть решающую роль в государственных делах. Так, по решению радных панов Витень был избран великим князем. С их же согласия, после смерти  князя Ольгерда на великокняжеский престол вступил Ягайло. О совещаниях государя с панами по важнейшим государственным делам сви​детельствуют летописи, грамоты и договоры с иностранными государствами. На обсуждение  рады выносились все важнейшие государственные вопросы. 

К ХIV в. относится начало созыва более широких совещаний, получивших название соймов, хотя вначале соймы собирались в  отдельных княжествах с целью решения местных дел. Упрочение экономических связей внутри государства, а также усиление процесса централизации вызвали необходимость более широкого привлечения феодалов к решению государственных дел и, особенно, к более активному их участию в исполнении решений центральных органов. На соймы приглашались католические епископы, князья местных княжеств, должностные лица центральных и местных органов государственного управления, а также все феодалы-шляхта,  пожелавшие прибыть на сойм. В связи с этим соймы становятся более представительными и начинают именоваться великими вальными соймами. Порядок созыва и работы сойма, а также его компетенция до ХVІ в. регулировались обычным правом и зависели от усмотрения государя и его рады. Вначале соймы имели больше значение органа совещательного, уведомляющего о своих решениях всех феодалов и население. Однако в ХVI в. значение сойма возрастает,постепенно он становится законодательным органом.

§ 3. Местные органы власти
В древности на территории Беларуси существовало множество княжеств, среди которых были такие крупные как Полоцкое, Витебское, Минское, Берестейское, Гродненское, Новогрудское, Турово-Пинское, Слуцкое, Мстиславское, а также более мелкие: Друцкое, Браславское, Заславльское, Логойское, Кревское, Клецкое, Копыльское, Несвижское и другие. Большинство княжеств и после включения их в состав ВКЛ сохранялись как административно-территориальные единицы со своими органами управления. В течение XIV-XV вв. княжества преобразовываются в наместничества, воеводства, поветы, волости, держания, а местные князья заменяются более зависимыми от верховного управления  должностными лицами – наместниками (воеводами, старостами и державцами).

В середине 60-х годов XVI в. в ВКЛ осуществляется реформа административно-территориального деления и вся территория государства была разделена на воеводства, поветы, волости и держания, в том числе образуется 13  воеводств и 30 поветов. Несмотря на значительные изменения в системе местных органов, их деятельность не подвергалась коренной перестройке и по-прежнему местные феодалы сохраняли в них господствующее положение. Широкие правомочия местных должностных лиц и слабый контроль за их деятельностью верховных органов создавали условия для проявления произвола местных феодалов, что вызывало недовольство части шляхты и всего населения. С этим были вынуждены считаться центральные органы, поэтому издаются законодательные акты, направленные на ограничение произвола местных должностных лиц и упорядочение их деятельности.

Местные органы власти в своей деятельности руководствовались как местным обычным правом, так и новыми нормативными актами. Воеводства Полоцкое, Витебское, Мстиславское, а также многие поветы и волости имели специальные грамоты (привилеи), в которых были закреплены местные права. Кроме того, особое управление было организовано в городах и в частных владениях светских и духовных феодалов. Все это порождало многообразие местных органов и различие их полномочий даже в однотипных органах. Вместе с тем, для них были характерны  и некоторые общие признаки, которые все более проявлялись в связи с административно-территориальной реформой.

 Высшим представителем власти в системе местных органов был воевода, возглавляющий  местную администрацию, хозяйственные, военные и судебные органы на территории воеводства. Заменив ранее существовавших вассальных князей, воеводы управляли на местах при помощи старых органов государственного аппарата и новых должностных лиц, а также при участии возникших в XVI в. местных соймиков. Назначались воеводы великим князем и радой пожизненно из числа крупных феодалов государства. В некоторых воеводствах (Полоцкое, Витебское  и др.) великому князю и раде необходимо было заручиться согласием местных феодалов на принятие данного кандидата на должность воеводы. Зависимость воеводы от местных феодалов была довольно значительной и в других воеводствах. В должности воеводы сочетались признаки местного органа, зависимого от центрального управления, и независимого самоуправления. Воеводы обязаны были на местах проводить в жизнь распоряжения центральных органов и заботиться об интересах местного населения, особенно местных феодалов. Заботу о местных интересах воевода осуществлял через раду, членом которой он был по должности, либо через сойм. Все это ставило воеводу в особые правовые отношения с центральными органами и с местными феодалами, где он выступал как наместник великого князя и как руководитель органов местного самоуправления.

Основные обязанности воеводы заключались в поддержании феодального правопорядка на территории воеводства, осуществлении общего руководства эксплуатацией всех источников государственных и великокняжеских доходов, организации вооруженных сил воеводства, отправлении правосудия. Для поддержания порядка воевода мог использовать подчиненные ему гарнизоны замков и созывать шляхетское ополчение. Кроме того, у него, как и у всякого крупного феодала, имелся отряд личной охраны и целый штат подчиненных ему должностных лиц - «врядников» и «слуг». В хозяйственной деятельности воевода, прежде всего, заботился о надлежащем ведении работ в государственных имениях, переданных ему в держание, об исправном поступлении в казну дани и налогов с феодально-зависимых людей, обязан был оберегать государственный земельный фонд от самовольных захватов угодий феодалами. Он следил, чтобы крестьяне не уходили с государственных земель на земли отдельных феодалов, мог осаживать свободных крестьян и бояр на пустых землях. При осуществлении правосудия он совместно с местными феодалами рассматривал уголовные и гражданские дела в отношении всех лиц, проживающих на территории воеводства, за исключением дел, подсудных земскому, господарскому либо духовному судам.

Ближайшими помощниками воеводы были: каштелян, командовавший военными силами главного замка воеводства и ополчением военно-обязанных лиц, приписанных к данному замку (он же был товарищем воеводы по представлению интересов воеводства в раде и на сойме); ключник, ведавший сбором дани; конюший, осуществлявший надзор за выращиванием лошадей для армии и заведовавший государственной конюшней в воеводстве; городничий – комендант замка, на обязанности которого лежала главная забота о ремонте и содержании замка (в отсутствие каштеляна он возглавлял гарнизон замка); лесничий и ловчий, ведавшие лесными промыслами и охотой; а также подвоевода (наместник воеводы), который был его заместителем по административно-судебным делам (при отсутствии воеводы председательствовал в суде), руководил работой воеводской канцелярии, свидетельствовал различного рода документы. Имелись и другие менее значимые должностные лица, причем иногда они различались в воеводствах. 
Главой администрации в повете был староста, который назначался государем и радой из числа крупных феодалов. Должность эта чаще всего рассматривалась как дополнительный источник доходов крупного феодала, а обязанности, связанные с исполнением должности, выполнял назначенный старостой его заместитель - подстароста. Властные полномочия старосты были примерно аналогичными воеводе и также зависели от родовитости, семейных связей и др. Как правило, каждый крупный феодал занимал одновременно несколько должностей, от которых имел определенные доходы.  Староста обязан был следить за поддержанием порядка на подведомственной территории, осуществлял надзор за хозяйственным состоянием государственных имений и за поступле​нием государственных доходов, заботился о содержании в боевой готовности замков, собирал военное ополчение в случае военной опасности, рассматривал уголовные и гражданские дела, следил за исполнением судебных решений. В своей деятельности старосты пользовались широкими правами, не зависимыми от власти воевод, т.к. их полномочия основывались на старых тра​дициях управления местных вассальных князей. 
В каждом повете сохранялись старинные должности (ключник, конюший, лесничий, тиун и др.) и вводились новые. Например, помощником старосты по военным делам стал поветовый маршалок. Административно-судебные функции исполнял заместитель старосты - подстароста, который руководил работой канцелярии, являлся председателем замкового суда. Учетом военнообязанных людей повета и поветовым знаменосцем был хоружий.
Сословно-представительными органами в пове​те и воеводстве были  поветовый и воеводский соймики, которые образовывались постепенно на протяжении ХV-ХVI вв. Здесь обсуждались как местные, так и общегосударственные дела. На соймиках могли присутствовать все шляхтичи данного повета или воеводства. Поветовые соймики собирались, как правило, ежегодно или даже несколько раз в году. Председательствовал на соймике наиболее высокий по должности пан, либо поветовый маршалак. На поветовых соймиках в ХVI в. избирались депутаты на вальный (всеобщий) сойм, вырабатывались для них инструкции и наказы, а также ходатайства и просьбы к правительству, заслушивались отчеты и информации о состоявшихся соймах, избирались кандидаты на судебные и другие должности, определялись размеры налогов на нужды повета. При по​мощи соймиков поветовая шляхта отстаивала свои местные интересы перед центральными органами.

Низшим звеном в системе органов местного государственного управления были управляющие государственными и великокняжескими име​ниями (дворами и замками) - державцы, которые в более древнее время именовались тиунами. В ХVI в. довольно часто государственные име​ния отдавались в держания крупным феодалам, а они от себя назна​чали наместников, которые и выполняли функции как хозяйст​венного управления имением, так и органа местной власти. Они поль​зовались и правом суда над простыми людьми. Державцы,  так же как воеводы и старосты, несли от​ветственность за свою деятельность непосредственно перед центром (Статут 1566, разд. 4, арт. 45).

 Для осуществления над​зора над крестьянами старосты и державцы назначали сель​ских войтов, сотских, сорочников, десятников, которые следили за поддержа​нием порядка в селах и выполнением крестьянами феодальных повинностей. Сотские следили за выполнением тех повинностей, которые обязаны были нести все крестьяне на поветовый замок или центральный двор повета. Сельские войты и сорочники – ведали повинностями крестьян в волости, а десятники в отдельных деревнях. После проведения земельной реформы 1557 г. в ряде местностей сотские и сорочники были заменены сельскими войтами. За свою службу сельский войт получал вольную от всяких платежей и повинностей одну волоку земли (21 гектар). В его обязанности входило: выгонять крестьян на барщину, наблюдать за выполнением работ крестьянами, отвозить «у двор» собранную с крестьян дань, следить за сохранением земельного фонда и межевых знаков, не допускать самовольного захвата крестьянских и государственных земель, присутствовать на суде и оказывать содействие в правильном вынесении решения по делам крестьян. В тех местностях, где проживали государственные крестьяне и не было замков или государственных имений, действовали органы крестьянского самоуправления – крестьянские сходы и избираемые ими старцы. На сходах раскладывалась дань, разбирались спорные дела и др. Старцы наблюдали за выполнением работ по строительству и ремонту замков, мостов и дорог, отвозили дань в определенное властями место, участвовали в копном суде. 
§ 4. Управление в городах

Под воздействием экономических изменений тип города-крепости как военно-административного центра постепенно изменялся. Все более возрастало значение городского ремесла и торговли, что вызывало необходимость предоставления большей свободы в хозяйственной деятельности городским жителям. Этой цели служили выдаваемые городским жителям грамоты на «майдеборское право», в силу которых в городах Беларуси вводилась особая форма городского управления, сходная в некоторых чертах с управлением в городах Польши и Германии на основе Магдебургского права. Соответственно грамотам городское население освобождалась из-под административной и судебной власти воевод, старост и их наместников. В городе создавались собственные органы управления, с присущими им некоторыми чертами самоуправления, во главе которых стоял войт и городская рада. Глава города – войт вначале назначался из числа феодалов. Он подбирал себе заместителя (лент-войта), бурмистров, членов рады и лавников (заседателей), с которыми совместно осуществлял административные и судебные функции. Городской войт ведал вопросами общего управления делами в городе, следил за поддержанием порядка, сбором средств в государственную казну и на общегородские нужды, осуществлял правосудие по наиболее тяжким уголовным преступлениям и др.  Бурмистры занимались решением текущих дел по городскому управлению, в  том числе ведали вопросами торговли, ремесла, городского благоустройства, заботились о надлежащем содержании городских оборонных сооружений, несении сторожевой службы и выполнении населением иных повинностей, осуществляли правосудие по мелким делам.

Городская рада в большинстве белорусских городов состояла, примерно, из 6-20 человек. В некоторых городах рада избиралась мещанами, в других – сам войт комплектовал раду. Как правило, в раду входили наиболее богатые купцы, цехмистры (руководители ремесленных цехов) и богатые мастера-ремесленники. Городская рада определяла общее направление развития городского хозяйства, ведала вопросами благоустройства и оборонных сооружений, выносила решения о сборе с населения необходимых средств на городские нужды, осуществляла контроль за их расходованием. Члены городской рады совместно с войтом или бурмистрами участвовали в осуществлении правосудия. Функции низших должностных лиц в городах по сбору налогов, контролю за деятельностью торговцев и ремесленников, за поддержанием порядка выполняли сотские, десятники, «слуги местские», находившиеся в подчинении у войта и бурмистров.

В решении общегородских дел существенное значение, наряду с указанными органами, продолжали сохранять общие собрания мещан (соймы, веча, копы). На этих собраниях заслушивались отчеты бурмистров о расходовании городских денег, вырабатывались жалобы и челобитные руководству государства, выносились постановления о сборе средств на городские нужды, высказывались требования о смещении тех или иных лиц городского управления, рассматривались некоторые судебные дела. 

ГЛАВА 3. УНИИ ВЕЛИКОГО КНЯЖЕСТВА ЛИТОВСКОГО

 С ПОЛЬШЕЙ

§1. Кревская, Виленско-Радомская и Городельская унии
Великое Княжество Литовское с первых дней своего существования вынуждено было принять на себя удары немецко-католических захватчиков, стремившихся поработить все народы Восточной Европы. В качестве их союзников выступали феодалы католических государств Европы, в том числе феодалы  Польши, а также верхушка католического духовенства. Постепенная колонизация немцами польских земель и онемечивание населения привели к тому, что к середине XIV в. западные и северные  польские земли полностью перешли во владение немцев и на многие века были потеряны для Польши, а крупнейшие польские города - Краков, Гданьск, Вроцлав и другие были включены в состав немецкого ганзейского союза. Если при Казимире III и Людовике Венгерском немцы захватывали польские земли по частям, то с вступлением в 1384 г. на польский престол дочери  польского короля Людовика вся Польша могла перейти в руки Габсбургов. В пронемецком духе была воспитана и сама Ядвига, которая с 7 лет воспитывалась при венском дворе Габсбургов. Опасность окончательного перехода Польши в руки немцев несколько отрезвила  часть польских феодалов, которые под давлением широких слоев населения вынуждены были пойти на расторжение брачного договора Ядвиги с Вильгельмом Австрийским и начать переговоры с великим князем ВКЛ Ягайлом (Яковом) о его женитьбе на Ядвиге и союзе двух государств. Союз с Польшей был необходим и Великому Княжеству Литовскому, которое готовилось к решительной борьбе с немецкой агрессией. Правящие круги ВКЛ считали, что для успеха в борьбе с крестоносцами необходимо было в первую очередь оторвать Польшу от пагубного для нее союза с немцами и политически изолировать Орден, лишить  его моральной и, что особенно важно, материальной и военной помощи со стороны европейских государств. В августе 1385 г. польские послы прибыли в Крево – родовой замок Ягайлы, где и состоялось соглашение о союзе двух государств. Условия Кревского соглашения точно неизвестны. Имеется только текст обещаний, якобы данных Ягайлом польским представителям, но этот текст, по-видимому, является подложным и по большинству пунктов не исполнялся. О подложности соглашения свидетельствуют многие факты. Так, в актах Островского соглашения 1392 г. и Виленского-Радомской унии 1401 г. нет ни слова об обещаниях Ягайлы. Сам Ягайло на протяжении почти 50-летнего правления в Польше стремился к укреплению целостности и государственной обособленности ВКЛ. Вступив на польский престол, Ягайло не сложил с себя полномочий главы ВКЛ, хотя и назначил великим князем брата Ивана (Скиргайло). Он стал одновременно главой двух государств, между которыми была установлена персональная уния. 

 После заключения Кревской унии принудительное насаждение католицизма, усиление феодальной эксплуатации, а также нарушение суверенности государства, вызванного введением польских войск, обострили резкое недовольство населения, которое с оружием в руках выступало против правительства. На протяжении нескольких лет правительственные силы вели борьбу против восставших. Широкая народная поддержка, оказанная  князю Витовту, вынудила Ягайлу пойти на компромисс. В результате переговоров, происходивших в Острове (около г. Лиды), 5 августа 1392 г. было заключено соглашение, по которому великим князем ВКЛ стал Витовт и несколько ослаблено было принудительное насаждение католицизма. 

Вступление на польский престол Ягайлы коренным образом изменило как внешнюю, так и внутреннюю политику Польши. Ягайло прибыл в Краков с огромной свитой своих придворных и личной охраной (коморным отрядом), набранной в основном из его владений в Беларуси. В связи с тем, что он, как и многие его придворные, не разговаривали на немецком языке, польские феодалы вынуждены были переходить на польский или белорусский язык. 

С целью укрепления союза 18 января 1401 г. в Вильно были собраны наиболее влиятельные феодалы ВКЛ, принявшие католическую религию, которые подтвердили специальной грамотой союз с Польшей. В марте 1401 г. аналогичное обязательство подтвердили собравшиеся в г. Радоме польские феодалы. Таким образом, союз двух государств, основанный на персональной унии, в Виленско-Радомской унии получил юридическое закрепление. Уния подтвердила обособленность и самостоятельность ВКЛ, а также права великого князя Витовта как самостоятельного главы государства. Союз двух государств способствовал культурному сближению народов Беларуси, Литвы, Украины и Польши. Он был полезен для укрепления торговых и культурных связей. Особо важное значение союз имел в деле объединения военных и материальных сил обоих государств в борьбе с немецкой агрессией, результат чего сказался в Грюнвальской битве 1410 г.  Победа  в ней объединенных сил ВКЛ и Польши на многие века приостановила немецкое продвижение в Восточной Европе и подорвало могущество польского католического духовенства, которое стало искать новые способы усиления своего влияния. 
В октябре 1413 г. по инициативе Ягайлы представители польской знати и 47 магнатов-католиков Великого Княжества Литовского подписали новую Городельскую унию, оформленную тремя привилеями. Согласно первому поляки наделяли 47 магнатов ВКЛ своими гербами. Второй привилей содержал согласие литвинов вступить в гербовое братство и принять гербы польских родов. Третий документ, изданный от имени Ягайлы и Витовта, содержал статьи, в которых говорилось, что земли ВКЛ инкорпорируются, присоединяются к Польше, хотя здесь же говорилось о сохранении власти великого князя и обособленности ВКЛ от Польши. Содержалось также положение о том, что все землевладельцы-некатолики не должны допускаться к государственным должностям и заседать в раде. Городельская уния практического значения не имела, носила скорее пропагандистский характер, поскольку большинство лиц в местных администрациях и значительная часть панов-рады принадлежало к православной вере. Однако она способствовала усилению польского и католического влияния в ВКЛ.

§ 2. Люблинская уния 1569 г. Брестская церковная уния 1596 г. 

Новый этап союзных отношений ВКЛ и Польши начался с избрания в 1447 г. великим князем Андрея Казимира (сына Ягайлы и Софьи Гольшанской) на польский престол, вследствие чего он стал государем двух самостоятельных государств. Установившаяся персональная уния на протяжении многих десятилетий служила крепкой основой союза двух равноправных государств, каждое из которых имело обособленный государственный аппарат, самостоятельную судебную систему, отдельные финансы, законодательство и др. Персональная уния была прервана смертью Казимира в 1492., но затем она  была возобновлена в 1501г., когда новый великий князь Александр был избран королем Польши. В последующем персональная уния была продолжена в ХVI в. при великих князьях Жигимонте (Сигизмунде) I  и Жигимонте II Августе. При этом неоднократно велись переговоры о более тесном союзе обоих государств, но при условии сохранения равноправия и «братской любви». Расхождение представителей ВКЛ с польскими феодалами заключалось только в условиях унии. Так, в грамоте 1568 г. говорилось, что союз обоих государств должен быть основан на «милости, згоды братское, который бы был, однако и заровно во всем пожиточный обеюм тым панствам» (Любавский М.К. Литовско-русский сейм. М., 1900. Приложение №70. С.208). Для решения этого вопроса предполагалось созвать общий сойм. Укрепление союза способствовало бы оказанию помощи ВКЛ  со стороны Польши в Ливонской войне.

 Жигимонт Август в инструкциях, разосланных в поветы ВКЛ с целью сбора шляхты на сойм, уверял, что результатом новой унии и будет помощь Польши в Ливонской войне. Стремясь рассеять опасения шляхты, в декабре 1568 г. Жигимонт Август выдал новую грамоту, в которой клятвенно обещался соблюдать права, интересы, территорию ВКЛ и не выдавать никаких грамот без согласия панов-рады. Заседания Люблинского сойма начались 10 января 1569 г. Польские феодалы, поддерживаемые Жигимонтом Августом, католическим духовенством, послами римской курии и германского императора Максимилиана, сразу же потребовали включения ВКЛ в состав Польши и подписания соответственно подготовленного ими документа безо всякого обсуждения. Представители ВКЛ,  не добившись  обсуждения вопроса и сохранения суверенитета Княжества, 1 марта 1569 г. покинули Люблин. Воспользовавшись тем, что феодалы ВКЛ не могли оказать сопротивления, т.к. в это время продолжалась тяжелая Ливонская война,  Жигимонт Август 5 марта 1569 г. издал незаконный акт об отторжении от ВКЛ Подляшской земли (с городами Дрогичином, Мельником, Бельском и другими) и присоединении ее к Польше. Феодалам и должностным лицам Подляшья было приказано под страхом конфискации имущества принести присягу на верность Польше. Одновременно король обещал снять с них все тяготы и притеснения, если окажется, что они их терпят «по торговым сборам и платежам или от евреев, или как-нибудь иначе». Убедившись, что этот захватнический акт не получил надлежащего отпора ни со стороны феодалов ВКЛ, ни со стороны населения Подляшской земли, в значительной степени распропагандированного католическим духовенством, Жигимонт Август в таком же незаконном порядке постепенно присоединил к Польше Волынь, Подолье, Киевщину.
Отторжение от ВКЛ огромной территории привело к тому, что  государство оказалось не в состоянии самостоятельно вести Ливонскую войну и вынуждено было в целях получения помощи от Польши 1 июля 1569 г. подписать акт унии на условиях, продиктованных польскими феодалами. Люблинская уния была оформлена в виде привилея-договора, скрепленного постановлением Люблинского сойма. Текст акта был изготовлен в двух экземплярах, один из них был скреплен печатями польских феодалов, а другой - печатями феодалов ВКЛ, после чего стороны обменялись этими актами. Эта процедура должна была скрыть насильственный, агрессивный и неравноправный характер унии, придав ей видимость добровольного соглашения сторон. В акте Люблинской унии говорилось, что «королевство Польское и Великое Княжество Литовское представляют собою уже одно нераздельное и неотделимое тело, а также не отдельную, а одну общую республику, которая соединилась и слилась в один народ из двух государств и народов» (Зельварович Л.М. Литовская метрика. Т.I СПб, 1883. С.55-57). Отмечалось, что в дальнейшем должны  собираться только общие соймы и единая рада, существовать единая армия, единообразная монета и др., хотя говорилось, что международные договоры должны заключаться только с общего ведома и совета обоих государств и др. Однако дальнейший ход событий показал, что жизненные силы ВКЛ хотя и были подорваны, но не были уничтожены окончательно. Опасаясь народных восстаний в ВКЛ, и особенно массового перехода населения на сторону России, польские феодалы и руководство католической церкви вынуждены были согласиться на сохранение ВКЛ как самостоятельного государства. Юридическое закрепление самостоятельности и обособленности ВКЛ (без присоединенных к Польше территорий) было оформлено в Статуте 1588 г. и других законах. В XVII-XVIII  вв. государственно-правовые связи ВКЛ с Польшей свидетельствуют, что их правовой характер на протяжении этого времени не претерпел коренных изменений. Вместе с тем насильственный процесс окатоличивания и ополячивания белорусов и украинцев постепенно охватывал все большие слои населения, что способствовало все большей зависимости ВКЛ от Польши.

В середине XVI в. межконфессионные отношения в государстве значительно обострились. В 1573 г. в Речи Посполитой был принят закон «О сохранении в мире всех граждан со стороны разного понимания и употребления службы христианской». Однако он не мог сдержать внутренних междоусобиц после усиления католической контрреформации и активизации влияния московского духовенства на внутренние дела Речи Посполитой, особенно после провозглашения в Москве собственного патриархата в 1589 г., который стремился распространить свое влияние на православную церковь в ВКЛ. Снова появилась идея объединения греко-православной и римско-католической церквей под властью Папы Римского, которую в декабре 1595 г. благословил Папа Римский Климент VII. В январе 1596 г. он подписал проект создания церковной унии, состоящий из 33 статей, в котором предусматривалось пользование униатским духовенством такими же правами, как и католическое, хотя униатские попы могли иметь свои семьи, а не хранить безбрачие, сохранение обрядов службы греко-православной церкви и др. 
Митрополит Киевский с согласия короля Речи Посполитой объявил о созыве 6 октября 1596 г. в Бресте церковного собора для утверждения унии. В первый же день собора делегаты разделились на сторонников и противников унии, которые не могли прийти к какими-либо совместным решениям и параллельно создали два отдельных собора. 8 октября 1596 г. униатский собор торжественно объявил заключение Брестской церковной унии. Второй собор противников унии отказался от заключения унии. Униатский собор принял решение, в соответствии с которым священники, не принявшие унию, лишались своих церковных санов. Противники унии на своем соборе также символично лишили сана униатского митрополита и епископов. Оба собора обратились к верховной светской власти Речи Посполитой признать законность своих решений. Акт Брестской унии был утвержден универсалом короля Речи Посполитой и великого князь Жигимонт III Ваза.
 Брестская церковная уния имела не только огромное религиозное, но и государственно-правовое значение, хотя в результате вместо объединения двух ветвей христианской религии появилась новая униатская церковь, которая находила все больше сторонников. В XVIII в. на белорусских землях униатство стало массовым религиозным течением (по сведениям ученых 70–75 % крестьян в конце XVIII в. являлись униатами).Одновременно активизировалась влияние на православное население ВКЛ Московского патриархата, поддержаваемое представителями константинопольского, александрийского и иерусалимского патриархов. После присоединения белорусских земель к Российской империи уния на Беларуси была ликвидирована Полоцким церковным собором в 1839 г. 

ГЛАВА 4. СУДЕБНАЯ СИСТЕМА ВЕЛИКОГО КНЯЖЕСТВА ЛИТОВСКОГО
§1. Центральные (высшие) суды

Суд в феодальном государстве был призван охранять феодаль​ный правопорядок и обеспечивать прежде всего интересы феодалов. Судебные функ​ции осуществляли должностные лица центрального и местного управления, а также феодалы и церковь в отношении  зависимых от них людей. 

Высшим судом в госу​дарстве являлся великокняжеский (господарский) суд, правосудие в котором осуществлялось от имени и при участии великого князя, а в случае его отсутствия - панами-радой или специально назначенными для конкретного дела комис​сарами. Решения комиссарского суда подлежали утверждению великим князем и радой. Количество членов суда не было определено законом. Сессия господарского суда должна была начи​наться ежегодно в ноябре (в день св. Мартина), а паны-рада должны были собираться для рассмотрения судебных дел через две недели после начала великого поста (в конце февраля или в марте). Компетенция суда не была строго определена. С древности каждый свободный человек имел право обратиться к госу​дарю с жалобой (иском) по любому делу. Однако в реальной жизни такой воз​можностью обладали далеко не все феодалы, а тем более не могли добиться суда государя простые люди. В ХVІ в. господарский суд действовал в основном, как суд второй инстанции по жалобам на реше​ния низших судов, а в некоторых случаях - на решения церковного суда.  По первой инстанции этому суду были подсудны дела по обвинению феодалов в заговоре и государственной измене, о самовольном присвоении государственных имений, земель и дохо​дов, о преступлениях и злоупотреблениях должностных лиц, о при​надлежности к сословию шляхты, земельные споры, в которых одной стороной выступала казна. Кроме того, до 1564 г. ему были под​судны все дела крупных феодалов. 

С 1529 г. получил законодательное закрепление соймовый суд, который осуществ​лялся государем совместно с депутатами сойма.

В 1581 г. высшим судом в государстве становится также Главный Литовский Трибунал (Главный суд). Его главным назначением было разгрузить великокняжеский суд по апелляционным жалобам на решения местныхсудов. Он состоял из судей, ежегодно избираемых на поветовых соймиках из местной шляхты. От каждого повета избиралось по два судьи. Дела рассматривались коллегией, состоящей из 2 - 7 судей. Для рассмотрения апелляционных дел, в которых одной из сторон выступала церковь, создавалась специальная коллегия с участием представителей духовенства. Дела в Главном Трибунале рассматривались на сессиях, которые собирались ежегодно в Вильне и попеременно через год - в Минске и Новогрудке. Особую категорию дел, которые рассматривались по первой инстанции, составляли жалобы на незаконные действия и злоупотребления местных должностных лиц. Декреты (решения и приговоры) Главного суда были окончательными и обжалованию не подлежали. Их исполнение поручалось гродским (замковым) судам.

§ 2. Местные суды

Замковый или гродский суд получил свое название от того, что он, как правило, осуществлялся в замках. Главными судьями в этом суде были воевода или староста. В случае отсутствия этих должностных лиц или их занятости, судебные дела рассатривались их наместни​ками. При такой замене суд осуществлялся коллегией, состоящей из наместника воеводы или подстаросты, замкового судьи и писаря. Последние назначались соответственно воеводой или старостой из числа шляхтичей, которые были  местными уроженцами и знали право.

Гродскому суду были подсудны уголовные дела о нападениях на дома шляхты, о поджогах, разбоях, изнасиловании, убийстве шлях​тичей, колдовстве, отравлениях, а также гражданские дела об истребовании сбежавших крепостных крестьян и челяди невольной. Основной задачей гродского суда было осуждение лиц, пойманных с по​личным или задержанных в течение 24 часов после совершения прес​тупления. Если шляхтич-преступник в течение этого времени успе​вал скрыться в своем доме, его следовало вызывать в суд повест​кою на очередную сессию суда, но не позже, чем через четыре неде​ли. Если срок был пропущен, заинтересованная сторона могла обра​титься в земский суд.

Земский суд был наиболее типичным сословным судом шляхты. Его структура и компетенция определялись Бельским привилеем 1564 года и Статутом 1566 года. В состав земского суда входили судья, подсудок и писарь. Все они избирались шляхтой повета пожизненно и утверждались великим князем. Избранными могли быть только шляхтичи, уроженцы государства, пос​тоянно проживающие в данном повете. Земский суд собирался для рассмотрения дел три раза в году по две-три недели. Земский суд, как и гродский, свидетельст​вовал также гражданско-правовые сделки: купли-продажи, займа, мены, залога, раздела имущества и др., производил обеспечение доказа​тельств и др. Рассмотрению в земском суде подлежали все уголовные дела по обвинению шляхты, за исключением дел, подсудных господарскому и гродскому судам. В земский суд могли подаваться жалобы на незаконные действия должностных лиц данного повета.

Подкоморские суды были учреждены на основании Статута 1566 года. Дела в этих судах решал один судья – подкоморий (подкоморны). Вначале подкомории назначались великим князем, а с 1588 года шляхта из​бирала четырех кандидатов на должность подкомория, из которых великий князь назначал одного. Назначение было пожизненным и считалось весьма почетным.

Основной обязанностью подкомория было рассмотрение дел по земельным спорам. В связи с этим и характер его деятельности отличается от других судей тем, что дела слушались непосредст​венно на месте. Подкоморий выезжал на место, производил осмотр или измерение спорных земель, знакомился с доказательствами, представленными сторонами, допрашивал свидетелей и тут же на месте выно​сил свое решение и приводил его в исполнение, указывая сторонам границы их имений. На решения подкоморского суда могла подавать​ся жалоба в Главный суд, а до его образования - в господарский суд.

По постановлению сойма ВКЛ от 29 января 1587 года в Беларуси и Литве на время безкоролевья стали собираться чрезвычайные временные суды, но​сившие название "каптуровых". В состав каптурового суда входили все местные судьи, т.е. воевода или староста либо их наместники и судьи замкового (гродского), земского и подкоморского судов, которые образовывали коллегию для быстрого и эффективного рас​смотрения уголовных дел. Суд считался правомочным, если присутст​вовало не менее 5 членов суда. Как правило, его постановления, считались окончательными и обжалованию не подлежали.

Суд над простыми людьми производили их владельцы или должностные лица местной администрации. Законодательное закрепление суда феодала над   зависимыми простыми людьми было осуществлено впервые в привилее 1447 года. В случае отказа феодала проводить судебное рассмотрение, имели право учинить суд должност​ные лица местной администрации. Это правило получило также закрепление в Судеб​нике 1468 года и в других законах. 
С далёкой древности существовали копные суды, осуществлявшие правосудие по отношению к простым людям. Суд произ​водился "копными мужами" или "копными старцами", т.е. наиболее уважаемыми крестья​нами. На заседание копного суда должны были собираться все копные мужи данного округа, представи​тели каждой деревни. Размер копного округа, как правило, не превышал 15-20 километров в радиусе. На заседании копы позже стали присутствовать судебные должностные лица местной администрации (вижи, возные), которые свиде​тельствовали затем перед гродским судом о соблюдении на копе норм обычного и писаного права.
 Копа собиралась чаще всего на местах прежних языческих каповищ - "под дубом", на опушке леса и  др. Решения копных судов могли быть отменены местными должностными лицами государственного. Однако, как правило, решения приводились в исполнение немедленно. Жалоба могла быть подана не на решение копного суда, а на судей, которые могли нести ответственность перед жалобщиком. 

Характерной особенностью копного судопроизводства являлось соединение в одном органе следственных и судебных функций. Оно осуществлялось на основе древнейших обрядов и обычаев. Как толь​ко совершалось преступление, тут же собиралась "горячая копа" из ближайших соседей и начиналось преследование преступника. Ес​ли следы преступления вели к какой-нибудь деревне, жители обяза​ны были "отвести след", т.е. показать, что след лишь проходит мимо их деревни и не заканчивается здесь. При отказе отвести след, или в случае невыдачи преступника вся деревня обязана бы​ла возместить потерпевшему убытки. Если преступника находили или ловили с поличным, эта же "горячая копа" его судила. В тех случаях, когда преступнику удавалось скрыться, потерпевший соби​рал первую копу, на которой делал заявление о совершенном прес​туплении. Копные мужи тут же опрашивали друг друга и посторон​них лиц, что им известно о преступлении и какие у кого есть подоз​рения. Если никаких данных на этой копе не было установлено, то через некоторое время (примерно через две-три недели) собиралась вторая копа. На ней указывались лица, подозреваемые в преступ​лении. Если эти лица считали себя невиновными, то являлись на ко​пу и доказывали свою невиновность. В случае же их отсутствия наз​начался срок созыва окончательной (завитой) копы, на кото​рую вызывались обвиняемые. Эта копа выносила окончательное реше​ние по делу, которое тут же могло быть и исполнено, если преступ​ник приговаривался к телесному наказанию или смертной казни.

В городах, получивших привилеи на майдеборское (Магдебургское) право, судебные функции в отношении мещан осуществляли войтовско-лавничьи и бурмистерские суды. Земельные споры мещан с боярами могли рассмат​ривать воеводы или старосты, а затем и подкоморские суды. Войтовско-лавничьи и бурмистерские суды в городах состояли из лиц местной городской администрации. Бурмистерские суды рассматривали в основ​ном мелкие, незначительные дела, причем жалобы на их решения подавались в войтовско-лавничий суд. Наиболее важные дела эти суды рассматривали совместно, в таком случае суд назывался магистратским. Жалобы на  решения магистратского и войтовско-лавничьего суда подавались в центральные суды.
ГЛАВА 5. ИСТОЧНИКИ ФЕОДАЛЬНОГО ПРАВА

§1. Общеземские и местные грамоты (привилеи)

Нормативные акты ВКЛ носили различные наименования, т.к. единого  названия, соответствующего современному понятию "закон", не существовало. В зависимости от содержания актов и способов их принятия они носили названия: ухвала, постановленье, устава, грамота, привилей, лист, статут, универсал, артыкулы, конституция. Четкого разграничения между этими терминами не существовало, но определенные смысловые оттенки содержались в каждом наименовании. Так, акты, принимаемые на сойме, именовались ухвалами, уставами, постановлениями, а в XVII - XVIII веках - конституциями. Законы по хозяйственным делам - уставами, по военным делам и о налогах на военные нужды - универсалами, о военно-уголовном праве - артикулами. Грамотой, привилеем, листом назывались отдельные законодательные акты, которыми закреплялись права господствующего класса, сословия, определенных социальных либо этническо-религиозных групп, а также права населения отдельных  частей государства, городов, волостей или даже отдельных лиц.

Нормативные акты, в которых нашло отражение феодальное право Беларуси, по своему содержанию и форме были весьма разнообразны и охватывали все многообразие правовых отношений. В зависимости от их содержания, формы и порядка издания, их можно подразделить на следующие группы:

1. общеземские и местные грамоты (привилеи);

2. Судебник и Статуты;

3. соймовые постановления и иные правовые акты.

Общеземские грамоты (привилеи) стали распространяться с конца ХІV в., когда в 1387 году были приняты три грамоты общегосударственного характера. В первой, изданной 20 февраля 1387 года в Вильно, провозглашались определенные права и льготы для лиц, принявших католическую веру. Этой грамотой правительство надеялось заманить в сети католицизма как можно больше свободных крестьян и феодалов. владении.

Вторая грамота (привилей)  от 22 февраля 1387 года, изданная в г. Лиде, адресовалась католическому духовенству, но направлена была на окатоличивание всего народа. Соответственно привилею католическое духовенство в Беларуси и Литве наделялось обширными имениями, дарами и широкими правами по отношению к простому народу. Все население обязывалось переходить в католическую веру, запрещались смешанные браки. Если один из супругов был католик, то и другой под угрозой наказания обязан был переходить в католичество. Из государственной юрисдикции исключались все феодально-зависимые от католического духовенства люди. Имения и другие доходы, переданные католической церкви и духовенству, освобождались от всякого рода служб и повинностей в пользу государства. Третья грамота от 28 апреля 1387 г. узаконила передачу великокняжеских полномочий в ВКЛ князю Скиргайле. 
Юридическое оформление союза ВКЛ с Польшей было осуществлено в 1401 году двумя грамотами Виленско-Радомской унии. По этим грамотам правящие верхушки феодалов Польши и Великого княжества Литовского взаимно обещались поддерживать друг друга и быть постоянно в союзе. 

Принципы сословного, общешляхетского права, изложенного в Гродненской грамоте 1432 года, получили дальнейшее развитие в грамоте 1434 года и особенно в грамоте Казимира, выданной в 1447 году. В грамоте 1434 года провозглашалось стремление правительства поддерживать единство населения ВКЛ и обеспечить всем феодалам возможность пользования "равными милостями" для чего православным князьям и боярам разрешалось пользоваться знаками шляхетства - гербами, полученными феодалами-католиками по привилею 1413 года. В этой грамоте провозглашался принцип применения уголовных наказаний только по суду. Этой грамотой было положено начало закрепления важнейшего права сословия шляхты - их личной неприкосновенности и ответственности только по суду.

Еще более полно этот принцип получил отражение в грамоте 1447 года. Характерно, что ее действие распространялось не только на класс феодалов или сословие шляхты, но также и на городских жителей "местичей", т.е. торговцев, ремесленников и других свободных горожан. Грамотой 1447 года был закреплен и другой не менее важный принцип уголовного права - ответственности за вину. Для феодалов провозглашалось право свободно выезжать за границу "для лепшого шчастья набытия, а либо учинков рытерских", судить зависимых людей.  Вводились ограничения в праве перехода крестьян от одного феодала к другому. Все это позволяет считать грамоту 1447 года главным правовым актом, заложившим основы юридического оформления феодальной зависимости крестьян. Новым в этой грамоте было также  запрещение правительству раздавать государственные должности и имущества иностранцам. Законодательно закреплялась территориальная целостность государства и его суверенные права, что было направлено против захватнических поползновений Польши. 
Особое место занимает грамота великого князя Александра 1492 г., в которой были подтверждены все ранее провозглашенные права и льготы сословия шляхты, закреплены основные принципы международной политики государства, получила юридическое оформление рада - высший орган государственной власти ВКЛ. Соответственно грамоте великий князь не имел права отменять или изменять законы, постановления и судебные решения, принятые совместно с панами-радой. В случае же расхождения мнений, великий князь обязывался выполнять решения рады. В этой же грамоте были изложены общие принципы назначения на государственные должности; определялись некоторые общие требования к должностным лицам, которым запрещалось вымогать у населения и своих подчиненных сверх установленных платежей разного рода подачки; признавалась законная сила местных правовых обычаев; содержались нормы, направленные на улучшение деятельности судов и др. 
Среди областных грамот (привилеев) наиболее типичными были грамоты, выданные Полоцкой и Витебской землям. Подлинные первоначальные тексты этих привилеев нам неизвестны, но они неоднократно подтверждались в последующих привилеях. Так, известны областные привилеи: Витебской земле (1503, 1509 и 1561 годов), Полоцкой земле (1511, 1547, 1580, 1654 годов), Смоленской земле (1505 года), Бельскому повету (1501 и 1547 г.г.), Мстиславскому повету (1551 г.) и др. Древние нормы этих грамот были выработаны в тот период, когда существовали отдельные княжества как самостоятельные государства, которые, принимая к себе того или иного князя, заключали с ним договор (ряд). В этих договорах князья давали обещание соблюдать права жителей данной земли, не нарушать норм местного права. С утратой княжествами самостоятельности сократилось и самостоятельное правотворчество, однако ряд ранее выработанных правовых норм сохранился. 

Выдача областных привилеев в ВКЛ и их последующее подтверждение свидетельствовало об особом положении данной земли в государстве. Прежде всего она сохранялась как обособленная административно-территориальная единица с автономными правами. Например, если воевода был «нелюб» полачанам, то великий князь должен был дать им иного воеводу «по их воли». Судить полочанина следовало только в самом Полоцке с участием полочан и по полоцкому праву. За боярами и мещанами этих земель признавалось право свободного выезда с земли. Значительное внимание уделялось обеспечению охраны имущественных и личных прав населения. Например, гарантировалось право вдов на владение имениями после смерти мужей, а также всем женщинам обеспечивалось право свободного выхода замуж и т.д. 

Для изучения древнего быта крестьян Беларуси, их повинностей перед государством и местной администрацией особый интерес представляют грамоты, выданные волостям. Господарские листы, уставы, выроки, выдавались волостям чаще всего, вследствие челобитной жалобы населения волости на нарушения старины и произвол местной администрации. Эти акты по своему содержанию имели различный характер. Одни из них довольно подробно определяли размеры многих повинностей населения (подати деньгами, продуктами труда, охоты, промыслов, различные работы). Другие касались только одной или нескольких повинностей. Общий же анализ этих актов позволяет восстановить в значительной мере характер феодальной эксплуатации народа как феодальным государством в целом, так и отдельными феодалами. В волостные грамоты вписывались как старинные налоги и повинности, которые несло население на протяжении многих веков (полюдье, дякло, куница, серебщина, въезд, стации и др.), так и новые. С развитием феодальных отношений и закрепощением крестьян старые обычаи постоянно нарушались и вводились новые налоги и повинности. Особенно разорительными для населения были различные поборы в пользу местных должностных лиц. 
Грамоты жителям городов ВКЛ на Магдебургское право юридически оформили некоторые права мещан и позволили им выделиться в особое сословие, со своими органами управления и суда. Такие грамоты получили, например: Вильно в 1387 г., Брест в 1390 г., Гродно в 1391 и 1496 гг., Слуцк в 1441 г., Полоцк в 1498 г., Минск в 1499 г., Новогрудок в 1511г., Слоним в 1531г., Могилев – 1577 г. В этих грамотах указывалось, что выдаются они для сохранения в памяти людской прав и льгот, которые направлены на улучшение положения горожан и создания условий для процветания города, а также для увеличения доходов государственной казны. Заботясь о доходах, правительство стремилось к тому, чтобы полученные с населения различные сборы не оседали в руках местных должностных лиц (воевод, старост, наместников, державцев), поэтому ограничивала их власть по отношению к жителям городов. Во всех городских грамотах содержались указания на освобождение горожан от власти и суда воевод, старост и других должностных лиц общего управления и о передаче властных полномочий в руки городского войта, лент-войта, бурмистров, радцев и лавников (заседателей).

§ 2. Судебник 1468 г.  Статуты 1529, 1566, 1588 гг.
Господствующий класс феодалов был заинтересован в полном юридическом оформлении своих прав и привилегий и в закрепощении феодально-зависимых людей. Особенно заботились феодалы о защите своей собственности. В целях усиления уголовной ответственности за кражи и приведения в порядок судопроизводства по этим делам в 1468 г. был издан закон, получивший в историко-правовой литературе наименование Судебника. В него были включены нормы уголовного, уголовно-процессуального и административного права (статьи о налоге с сохи – «о посощине»). Первоначальный текст Судебника не был разделен на статьи (текст иногда разделялся заглавными буквами или абзацами). Ученые ХІХ в. по-разному делили Судебник на статьи. Более используется деление его на 25 статей. Первые 11 статей Судебника устанавливали порядок возмещения вреда, причиненного хищением, ответственность членов семьи вора, ответственность домохозяина, давшего приют бродягам и др. В одной из статей содержалось правило, запрещавшее судьям и потерпевшему освобождать преступника от наказания. Основными видами наказания по Судебнику были: смертная казнь через повешенье, денежные взыскания и телесные наказания. Феодальный классовый характер Судебника наиболее ярко проявился в статье, предусматривавшей смертную казнь за организацию побега челяди невольной и феодально-зависимых людей. Судебник положил начало кодификации норм уголовного и уголовно-процессуального права. Он заложил основу для дальнейшей систематизации права, продолженной изданием в XVI в. Статутов.

Статуты явились сводами законов, в которых содержались нормы всех отраслей права (конституционного, административного, гражданского, семейного, земельного, уголовного, процессуального  и др.). Подготовка первого Статута проводились на протяжении многих лет в первой четверти XVI в. К 1522 году был подготовлен первый вариант закона, но он не был утвержден и работы по его составлению продолжались до 1529 г. Точно неизвестно, кто принимал участие в разработке Статута. Однако из известных ученых-юристов, живших в то время в г. Вильно, можно назвать выдающегося белорусского ученого-гуманиста Франциска Скорину, который создал к этому времени первую в Восточной Европе типографию и начал издание книг на белорусском языке. Ф.Скорина имел степень доктора медицины и доктора свободных наук, в том числе и доктора права, т.е., имел самое высокое для того времени юридическое образование. Из его работ видно, что он знал местное обычное белорусское право, историю римского права и иностранное право других государств. Из сопоставления статутных норм со взглядами Ф.Скорины видно, что ряд идей, высказанных им, нашли практическое отражение в Статуте. 

Основным источником Статута 1529 года было обычное право белорусских земель, составлявших основу ВКЛ, а также административная и судебная практика государственных органов, нормы писаного права, изложенные в Судебнике 1468 г. и в ранее выданных грамотах (привилеях). В качестве источника Статута использовались также нормы церковного права (православного и католического). При разработке Статута его составители впервые решили целый ряд исключительно сложных теоретических и практических вопросов, в том числе вопрос о расположении норм права по определенной системе, подобной на современную отраслевую систему права. Статут 1529 г. состоял из 13 разделов, которые в свою очередь подразделялись на статьи (артикулы). Первоначально в Статуте было 244 (или 245) статей, затем в 30-е годы XVI в. в него были внесены дополнения и редакционные поправки, в результате которых количество статей увеличилось до 285, или по Слуцкому списку - до 278. Такое различие в количестве статей объясняется тем, что официальный текст Статута первоначально не был опубликован, а в рукописные списки вносились дополнения самими владельцами рукописей. 

Статут 1529 года по своему содержанию был первым в Европе систематизированным сводом правовых норм различных отраслей права. Так, в трех первых разделах содержались в основном нормы государственного права или принципиальные положения иных отраслей права; четвертом и пятом брачно-семейное и наследственное, шестом - процессуальное, седьмом - уголовное, восьмом - земельное, девятом - лесное и охотничье, десятом - гражданское, одиннадцатом, двенадцатом и тринадцатом - уголовное и уголовно-процессуальное право. 

В Статуте 1529 г. получили юридическое закрепление основы общественного и государственного строя, правовое положение классов, сословий и социальных групп населения, порядок образования, состав и полномочия ряда органов государственного управления и суда. В нормах гражданского, семейного, уголовного и процессуального права ярко проявились права и льготы класса феодалов и ограничение прав простого населения. Однако одновременно они способствовали укреплению правопорядка, ограничению произвола феодалов, феодальных судебных органов и администрации. В Статуте провозглашалось правило, по которому все лица, как убогие, так и богатые должны были судиться по статутным нормам. Великий князь обязывался сохранять территориальную целостность государства, не допускать иностранцев на государственные должности и не наделять их имениями, не отнимать должностей и имущества без суда, соблюдать все старые законы и новые издавать только совместно с панами-радой. Несколько упорядочивались судопроизводство, вводились представители шляхты в суды местной администрации,  ограничивался размер судебных пошлин, допускалось участие в суде адвокатов, провозглашалась правовая защита интересов простых людей. Вместе с тем ограничивались права простых людей и закреплялось полное бесправие челяди невольной. Написанный на белорусском языке, Статут стал основной для развития последующего законодательства. 
Существенные социально-экономические и политические изменения, произошедшие в середине XVI в., вызвали необходимость внесения изменений в законодательство. В 1551 г. создается комиссия для подготовки проекта нового Статута. К 1561 г. проект был подготовлен и внесен на обсуждение. На Бельском сойме 1564 г. проект Статута был одобрен, и предполагалось ввести его в действие с 11 ноября 1564 г. Однако лишь в марте 1566 г. он  был введен в действие с приложениеями к нему общеземских привилеев 1563, 1564, 1565 гг.

  Статут 1566 г. подразделялся на 14 разделов и 367 статей (артикулов). К числу наиболее важных норм нового Статута относятся нормы конституционного права, определившие суверенную территорию государства, порядок образования и деятельность государственных органов, права и привилегии феодалов-шляхты. Впервые говорилось о праве шляхты свободно распоряжаться своими землевладениями (по Статуту 1529 г. можно было распорядиться только двумя частями имения). В Статут была включена статья, провозглашавшая некоторые политические права простых людей. Так, говорилось, что будут соблюдаться права всех феодалов, а также мещан и "всих людей посполитых у Великом князстве Литовском…»  (ст.2, р.3). Кроме того говорилось, что в выборах великого князя участвуют и простые люди - "мещане и все люди посполитые», хотя известно, что они не избирали даже депутатов на сойм. Впервые в Статуте достаточно подробно регламентировалась деятельность сойма и поветовых соймиков, новых земских и подкоморских судов для шляхты, устанавливалась презумпция невиновности для шляхты и др.
Дальнейшие социальные и политические изменения, в том числе заключение Люблинской унии 1569 г. и незаконное присоединение Подляшья и Украины к Польше, вызвали необходимость внесения изменений в законодательство. В 1569 г. создается новая статутная комиссия, состав которой периодически изменялся. На заключительном этапе проект Статута рассматривался и на поветовых соймиках. Руководили работой комиссии канцлер А.Волович и  подканцлер Л.Сапега. На средства последнего Статут 1588 г. был издан  на белорусском языке в виленской типографии братьев Мамоничей.
Третий Статут, состоящий из 14 разделов, включающих 488 статей,  по своей теоретической и практической разработке имел значительные преимущества по сравнению с первым и вторым Статутами. В нем были более полно и четко изложены нормы конституционного права и новые прогрессивные государственно-правовые идеи. В нормах Статута получило законодательное закрепление сохранение Великого Княжества Литовского как самостоятельного государства вопреки акту Люблинской унии. Составители Статута не внесли в него ни одной нормы, которая могла бы быть использована во вред государственной самостоятельности, что является ярким свидетельством негативного отношения шляхты к слиянию ВКЛ с Польшей. Обращает на себя внимание статья 4 раздела 3, которая обязывала монарха возвратить в состав ВКЛ все земли, ранее от него отторгнутые. Эта статья находится в полном противоречии с актом Люблинской унии. Такой же характер имеет и статья 5, запрещающая отнимать имения у шляхты и что особенно характерно, не давать имений "заграничникам и посторонним" лицам, а также не издавать в будущем никаких законов и привилеев, которые противоречили бы Статуту. Статья 12 также запрещала назначать на должности и наделять имуществом иностранцев, что в первую очередь касалось поляков.

В Статут 1588 г. была включена статья об уголовной ответственности шляхты за убийство простого человека. Хотя процессуальный порядок установления вины шляхтича в таком преступлении был настолько сложным, что доказать его виновность зачастую было невозможно. Однако сам факт наличия нормы уголовного права, направленной на защиту жизни простых людей от произвола феодалов, имел прогрессивное значение. В этой части уголовное право Статута опережало право многих европейских государств. Еще более ограничивалась уголовная ответственность несовершеннолетних, которая могла наступать только после достижения виновным 16 лет. В процессуальном праве расширялись права государственных органов по проведению предварительного следствия и предъявления государственного обвинения.

 Издание Статута 1588 года имело исключительное важное значение для всей последующей истории Беларуси. Он явился важным шагом по пути развития правовой мысли и отражал изменения, происшедшие в экономическом развитии. Статут был написан и напечатан типографским способом на белорусском языке, что делало его понятным для всего населения. Действовал Статут с 1589 года вплоть до 1840 года, т.е. свыше 250 лет. В 1614 году Статут был переведен на польский язык и неоднократно на нем издавался. При подготовке в России Соборного уложения царя Алексея Михайловича 1649 года Статут был переведен на русский язык. Затем в 1811 году он был снова переведен на русский язык и издан в Петербурге на двух языках - русском и польском.

Нормы Статута 1588 года применялись на Украине, которая в ХУІІ веке присоединилась к России, а также на той ее территории, которая продолжала оставаться в составе Польши. Статут являлся необходимым пособием и для юристов самой Польши в XVI - ХVIII веках.

ГЛАВА 6. ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЙ СТРОЙ И ПРАВО    ПЕРИОДА РЕЧИ ПОСПОЛИТОЙ (XVII-XVIII вв.)

§1.Изменения в социально-экономическом и политическом устройстве 
Социально-экономический уклад в этот период характеризовался сохранением феодально-крепостнических и появлением новых капиталистических отношений в недрах старого строя. Сельское хозяйство и ремесленное производство, после некоторого подъема в конце XVI в., на протяжении всего XVII века и до 20-х годов XVIII века находились в состоянии упадка и разорения. В этот период в Речи Посполитой, в том числе на территории Беларуси свирепствовали эпидемии оспы, чумы и других болезней, опустошившие многие города и деревни. Тяжелый урон экономике был нанесен также почти не прекращавшимися войнами со Швецией, Россией и Турцией. Так, в середине XVII в. вся территория Беларуси  была опустошена тринадцатилетней войной России с Речью Посполитой (1654–1667 гг.), в результате которой погибла половина белорусского населения, разорены многие города и села.

С 20-х годов XVIII века началось медленное восстановление сел и городов. Восстановление имений феодалов велось за счет усиления эксплуатации крестьян. Отработочные повинности и денежный оброк (чинш) во второй половине XVIII в. по сравнению с XVII в. взросли в 1,5 раза. В тех случаях, когда мелкий или средний феодал не мог восстановить все имение силами "своих" крестьян, он вынужден был часть земельных угодий передавать более зажиточным крестьянам, за что взыскивалось с них дополнительная плата. Иногда он сдавал имение в аренду либо продавал его. Крупные феодалы-магнаты, владевшие имениями в разных поветах и воеводствах и получавшие значительные доходы, имели возможность быстрее восстановить свое хозяйство и скупать земли обедневших феодалов, что вело к концентрации земельной собственности в руках нескольких фамилий. В хозяйствах феодалов во второй половине XVIII в. стал больше применяться полупринудительный наемный труд. Значительно возросло количество наемных работников, занятых в поместьях феодалов на различных промышленных предприятиях и лесных промыслах. Феодалы стали больше сбывать продукции своих имений на рынке. Тем самым шел процесс обуржуазивания самих феодалов. В товарно-денежные отношения втягивались и зависимые крестьяне, вынужденные для уплаты денежного оброка сбывать часть своей продукции на рынке или идти на заработки в город, к более богатым соседям либо в панское имение.

Определенные изменения во второй половине XVIII в. произошли также в жизни городского населения. Восстановление сельского хозяйства вызвало усиление спроса на городские товары. что повлекло расширение ремесленно-промысловой и торговой деятельности горожан. Ремесленники стали больше производить товаров не на заказ, а для рынка. Усилилась зависимость простого ремесленника от скупщика-ростовщика, который не только скупал готовую продукцию ремесленника, но обеспечивал его денежным кредитом и снабжал сырьем. Рост товарности ремесленного производства, развитие торговли и ростовщичества вызвали ослабление и разложение цеховых организаций ремесленников, их имущественное расслоение. Одни из них превратились в скупщиков-предпринимателей, а другие в наемных мастеров и подмастерьев. В городах и имениях феодалов открывались новые предприятия по переработке местного сырья (льна, пеньки, кож и др.), на которых применялся труд зависимых людей и наемных рабочих.

Значительно увеличилось число людей, занимавшихся торговлей. Во всех городах устанавливались дни базаров и ярмарок, на которые съезжались купцы из многих городов и даже из-за границы. На ярмарки приезжали шляхтичи, мещане и крестьяне из окрестных местечек и сел. Правительством принимались меры по поддержанию торговли, упорядочению единых мер веса, объема, регулирования цен. Строились и ремонтировались дороги, мосты. В 1784 г. было завершено строительство канала Огинского, соединившего реки Неман с Припятью, в 1781 г. начато строительство Днепро-Бугского канала, постройка которого была завершена в начале XIX в. Однако развитие капиталистических элементов сдерживалось крепостническим строем, шляхетско-сословным характером органов государственной власти и управления, реакционной феодально-церковной идеологией, подавлявшей проявление свободной мысли и признававшей труд позорным занятием для шляхты.

Развитие ростков капиталистических отношений вынудили правящие круги принять в 1775 году законы, по которым мещанам ВКЛ  разрешалось приобретать наследственные имения с феодально-зависимыми людьми, а шляхтичам разрешалось заниматься ремеслом, торговлей и предпринимательской деятельностью без утраты шляхетского достоинства. Эти законы способствовали взаимному сближению сословий шляхты и мещан и зарождению класса буржуазии. Одновременно начал зарождаться пролетариат, в ряды которого включались обезземеленные крестьяне, разорившиеся ремесленники, бывшие подмастерья, наемные рабочие мануфактур и иных предприятий, а также вольные слуги и наемные работники феодалов, купцов, ремесленников, духовенства и иных богатых людей. Указанные изменения в социально-экономической жизни хотя и оказывали влияние на изменение классовой структуры общества, но еще не в силах были внести в него коренные изменения.

Речь Посполитая в этот период представляла собой своеобразную конфедерацию двух государств – Польши и ВКЛ, имевшую единого главу государства и общий сойм. В этой конфедерации не было исполнительно-распорядительных органов общих для всей Речи Посполитой. Власть короля Речи Посполитой была настолько ограниченной, что он не обладал ни законодательной, ни судебной, ни исполнительной властью. С той целью, чтобы король не мог самостоятельно что-либо предпринять, при нем должны были посменно находиться сенаторы-резиденты (не менее 4-х человек), которые осуществляли повседневный контроль за его деятельностью. Сойм Речи Посполитой состоял из трех так называемых соймовых «станов»: короля, сената, в состав которого входили по должности все католические епископы и наиболее важные сановники центрального и местного аппарата обоих государств, и палаты депутатов, состоящей из избираемых представителей повятовой шляхты. В середине XVIII в. составе сойма было: 150 сенаторов и 236 депутатов. Всеми делами на сойме заправляли католические епископы и несколько родовитых сенаторов, которые через своих ставленников контролировали и выборы депутатов на поветовых соймиках. Соймы собирались, как правило, один раз в два года не более чем на шесть недель.

Для принятия решений на сойме требовалось единогласное их одобрение. Каждый депутат обладал правом налагать на любое решение и всю работу сойма запрет - "свободное вето", что вело к бессилию сойма. Кроме того, все депутаты от поветов обязаны были точно придерживаться инструкций, полученных на поветовых соймиках, что в свою очередь создавало трудности в работе сойма. Из 55 соймов, которые созывались в 1652-1744 гг., 42 были сорваны наложением "вето". Таким образом, в Речи Посполитой король был без власти, сойм без силы, а других постоянных органов власти и управления для всего государства не было. Несмотря на Люблинскую унию, ВКЛ сохраняла свой суверенитет, в то числе свои органы власти и управления, суды, финансы, законодательство, что было закреплено Статутом 1588 г. На границе с Польшей до 1775 г. взимались таможенные пошлины. Законом от 19 мая 1655 г. подтверждалось запрещение польским войскам переходить границу ВКЛ,  а если бы какая-либо воинская часть самовольно перешла границу, то таковых предписывалось уничтожать.
 Во второй половине XVIII в. были предприняты попытки создать единые исполнительно-распорядительные органы Речи Посполитой, но и они не были доведены до конца. Судебные органы, как и весь государственный аппарат, находились в застое и упадке. За двести лет в их системе произошли лишь незначительные изменения, вызванные ослаблением органов государственного власти и усилением произвола феодалов. Так, ослабление власти государя сказалось на падении значения великокняжеского суда, в связи с чем, возросла роль соймового суда, расширились полномочия высших должностных лиц; подскарбия, гетмана наивысшего, маршалка и др. Стали более распространенными злоупотребления и угодничество перед магнатами судей всех рангов. Еще более трудным и сложным делом стало исполнение судебных решений, особенно если оно было вынесено против крупного феодала.

§2. Разделы Речи Посполитой.

Кризис феодальной социально-экономической системы, политическая близорукость и классовый эгоизм правящей верхушки феодалов привели к тому, что Речь Посполитая, а вместе с ней и входившие в нее оба государства, уже к началу XVIII в. стали почти бессильными политическими организмами. Ф.Энгельс писал о Речи Посполитой, что она с начала XVIII в. держалась беспорядком, а "иностранные войска непрерывно оккупировали всю страну или проходили через нее; она служила им постоялым двором и трактиром" (К.Маркс и Ф.Энгельс. Соч. Т. 22. С.18). Феодалы, стремясь сохранить свое господство, и не имея поддержки внутри государства, стали искать помощи у соседних государств, которые в XVIII в. постоянно вмешивались во внутренние дела Речи Посполитой. В 1767 и 1768 годах шляхтой было образовано несколько конфедераций (Торуньская, Слуцкая, Радомльская и Барская), участники которых просили иностранные государства помочь им. Этим не преминули воспользоваться Австрия, Пруссия и Россия, которые в 1772 году подписали совместную конвенцию о разделе Речи Посполитой. По первому разделу к Австрии отошли южные земли Польши и Юго-западная часть Украины; к Пруссии - северная часть Польши; к России - часть Латвии и часть Восточной Беларуси. Присоединенная к России территория Беларуси была включена в состав вновь образованных губерний: Могилевской и Псковской. Затем в 1776 году белорусские уезды Псковской губернии были выделены в самостоятельную Полоцкую губернию. Губернии Полоцкая и Могилевская составили Белорусское генерал-губернаторство.
После первого раздела обстановка в Речи Посполитой продолжала оставаться напряженной. Развивающиеся капиталистические отношения находились в остром противоречии с феодальным строем, а господствующий класс феодалов не желал лишаться своих привилегий. Борьба реформаторов с консерваторами постоянно усиливалась. 3 мая 1791 г. реформатором удалось провести через сойм Конституцию, состоящую из преамбулы и 11 статей (разделов). В преамбуле от имени короля Станислава Августа говорилось, что Конституция утверждается  с целью достижения внешней независимости и внутренней свободы народа, сохранения общего благосостояния и границ государства. В первой статье  святая римская католическая вера со всеми ее правами провозглашалось господствующей религией в государстве. Во второй статье подтверждались все права и привилегии сословия шляхты. Третья статья  закрепляла в качестве конституционных норм положения закона «Города наши королевские вольные в государствах Речи Посполитой», которым значительно расширялись права сословия мещан. В четвертой статье крестьяне признавались главным творцом богатств государства и объявлялись «под опекой краевого правительства», что в некоторой степени ограничивало произвол помещиков. Пятая статья закрепляла положение о разделении властей: законодательной, исполнительной и судебной. В шестой статье определялась структура и компетенция общегосударственного сойма, как основного и единственного законодательного органа. Статьей седьмой впервые в Речи Посполитой создавался высший исполнительно-распорядительный орган власти - Совет Министров, именуемый Стражей законов. В состав правительства входили: король как председатель, примас как глава католического духовенства Речи Посполитой и он же председатель комиссии просвещения, и пять министров - полиции, внутренних дел, иностранных дел, военных дел, финансов. Статья восьмая провозглашала принцип осуществления правосудия только судом. Девятая статья определяла порядок установления регентства на случай тяжелой болезни, плена или малолетства короля. Десятая статья определяла необходимость образования и воспитания детей короля. В последней статье по-новому определялся порядок комплектования и назначения армии. В ней было записано, что «народ должен сам себе обеспечивать защиту от нападения, для сохранения целостности своего государства». 

Конституция вызвала неоднозначную общественную реакцию.  Реакционеры ответили бунтом против неё и созданием в 1792 г. Тарговицкой конфедерации. Не рассчитывая на собственные силы, тарговичане обратились за помощью к соседним государствам, которые не преминули воспользоваться этим  в своих интересах. При поддержке иностранных войск тарговичане одержали победу и объявили недействительной Конституцию. Победа тарговичан повлекла второй раздел Речи Посполитой. В 1793 г. Россия и Пруссия подписали акт, по которому к России отошла центральная часть Беларуси и Правобережная Украина, к Пруссии - исконно польские земли с городами Гданьском, Торунем, а также воеводства Познанское, Гнезненское, Калишское и др.

В марте 1794 г. в Речи Посполитой началось восстание, направленное против тарговичан и незаконного вмешательства иностранных государств. Руководителем восстания был назначен Андрей Тадеуш Костюшко, происходивший из среднепоместной белорусской шляхты. Военное образование он получил в Варшавском кадетском корпусе. В течение семи лет он сражался в рядах американской армии в войне за независимость США. Восстание на первых порах имело некоторый успех, т.к. его поддержали городские низы и крестьяне. Однако в последующем, не получив поддержки от революционной Франции, и не имея достаточных сил против регулярных армий России и Пруссии, восстание потерпело поражение, что привело к третьему разделу и полной ликвидации Речи Посполитой. По третьему разделу Австрия и Пруссия поделили между собой Польшу, а к России отошли Западная Беларусь, Волынь, Литва и Курляндия. На территории Беларуси и Литвы, отошедших к России, были образованы Виленская и Слонимская губернии, составившие Литовское генерал-губернаторство. Включение Беларуси в состав Российской империи способствовало ужесточению крепостного права и усилению эксплуатации крестьян. 
ГЛАВА 7. ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЙ СТРОЙ И ПРАВО В БЕЛАРУСИ В СОСТАВЕ РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ.

§ 1. Изменения в общественно-политическом строе и управлении в Беларуси в XIX в.
В первой половине XIX в. продолжало развиваться мануфактурное производство. Промышленный переворот, начавшийся в 1830-х годах в России, сказался и в Беларуси. На мануфактурных предприятиях начали внедряться машины, сложные механические двигатели, что способствовало росту производительности труда. Получили свое дальнейшее развитие суконная, кожевенная, стекольная, полотняная, мукомольная, винокуренная и другие отрасли промышленности. Новые мануфактуры возникали главным образом на землях крупных помещиков - Потемкина, Голынского, Румянцева, Хрептовича, Радзивиллов  и др., которые использовали  на них труд своих крепостных крестьян. 
Господство феодально-крепостнического строя, хотя и переживавшего к концу первой половины XIX века кризис, определяло классовый состав общества. Как и прежде, основными классами были феодалы и феодально- зависимое крестьянство. Крестьяне делились на государственных и помещичьих крестьян. Особенно тяжелым было положение последних, размер барщины которых к концу первой половины XIX века значительно возрос. Однако развитие в недрах феодального строя капиталистических отношений обусловило некоторые изменения в классовом составе общества. Начинает зарождаться промышленное производство  и рабочий класс. 

Произошли определенные изменения и в среде христианского духовенства. Если в начале XIX в. имело место католическое, православное и униатского духовенства, то к 1840-м гг. оно было представлено католическим и преимущественно православным духовенством. Униатская церковь в контексте активной русификаторской политики царизма была ликвидирована в Беларуси Полоцким церковным собором 1839 г. В этот период отменяется действие Статута 1588 г., запрещается белорусский язык, вместо названия «Беларусь» вводится название «Северо-западный край».
После включения в состав Российской империи белорусские земли в начале XIX в. входили в состав Виленской, Могилевской, Минской, Витебской и Гродненской губерний. В 1807 г. по Тильзитскому договору к России был присоединен Белостокский округ, который был включен в 1843 г. в состав Гродненской губернии. Каждая губерния подразделялась на уезды (поветы), которые в свою очередь подразделялись на волости. Несколько губерний составляли генерал-губернаторство. Белорусские губернии вошли в состав трех генерал-губернаторств (наместничеств): Белорусского (куда, кроме Могилевской и Витебской губерний, входила и Смоленская), Литовского (Виленская и Гродненская губернии) и Минского.

Генерал-губернаторство возглавлял наместник, или генерал-губернатор, который назначался государем и непосредственно ему подчинялся. Срок деятельности генерал-губернатора, который представлял собой высшую государственную власть,  законом не был определен. Ему были подчинены все учреждения во вверенных ему губерниях, за деятельностью которых он осуществлял общий надзор. В своей деятельности генерал-губернатор руководствовался законами Российской империи, личными указаниями государя и предписаниями Сената. В связи с тем, что закон четко не определял его полномочий, то фактически компетенция генерал-губернатора не была ограничена, что способствовало произволу и беззаконию. Любое дело могло быть рассмотрено и разрешено генерал-губернатором независимо от того, касалось ли оно органов управления или суда. Хозяйственные вопросы, вопросы укомплектования органов управления и суда чиновниками, награждение и увольнение последних, надзор за полицией, судом и финансовой деятельностью учреждений - вот далеко не полный круг вопросов, входящих в компетенцию генерал-губернатора. При генерал-губернаторе находилась канцелярия, чиновники которой вели все делопроизводство, а также чиновники для особых поручений и адъютанты.

Непосредственное управление губернией находилось в руках губернатора, который с 1801 года назначался Сенатом с последующим утверждением государем. Срок деятельности губернатора не был определен законом и зависел от усмотрения государя. Исполняя свои обязанности, губернатор должен был придерживаться общих законов Российской империи, требовавших от него исполнять указания генерал-губернатора и "не выходить из пределов власти и должности". Губернатор, осуществляя административные, судебные, полицейские и хозяйственные функции, был наделен большими правами и нес ответственность за управление губернией. Ему были подчинены все нижестоящие органы управления, а также выборные органы. Он назначал, увольнял и представлял к награждению чиновников, посылая на утверждение в вышестоящие органы (генерал-губернатору, в Сенат, Министерство внутренних дел и т.д.); наблюдал за проведением дворянских выборов. Губернатор не только контролировал деятельность учреждений губернии, но активно вмешивался в их работу.

Судебная и полицейская деятельность губернатора была несколько уже, чем административная. Губернатор давал указания относительно судопроизводства, мог истребовать любое дело к своему рассмотрению, потребовать объяснения о ходе рассмотрения дела в суде или в полиции, дать конкретное указания по делу и т.д. Губернатор следил за поступлением государственных податей, взысканием недоимок, набором рекрутов. В его ведении находились казенные имущества: леса, земли, заводы. Вся финансовая деятельность учреждений губернии также была под контролем губернатора.

Работа губернского правления проходила в форме ежедневных заседаний, на которые могли приглашаться другие должностные лица (губернский прокурор, полицмейстер, губернский предводитель дворянства и т.д.). Фактически это был совещательный орган, при помощи которого губернатор управлял губернией. При губернском правлении учреждалась губернская канцелярия с большим штатом чиновников, содержание которых тяжелым бременем ложилось на плечи народа. 

Всеми финансовыми и хозяйственными вопросами в губернии ведала казенная палата, председателем которой был вице-губернатор. Членами её были директор экономии, советник, два асессора и губернский казначей, которые назначались Сенатом из числа кандидатов, представленных губернским правлением. Казенная палата ведала учетом поступавших доходов, их распределением и использованием; вела учет населения по сословиям; рассматривала вопросы о ремонте и строительстве казенных здании, составляя сметы расходов и др. Дела здравоохранения, просвещения и благотворительности были в ведении Приказа общественного призрения, председателем которого считался губернатор. Этот орган ведал народными школами, сиротскими домами, больницами, аптеками, богадельнями, работными и смирительными домами. Он не только рассматривал вопросы строительства и ремонта школ и медицинских учреждений, но и определял их внутренний распорядок (штаты, порядок работы и процесс обучения). В условиях усилившегося процесса разорения дворян в широком масштабе Приказ осуществлял выдачу ссуд под проценты и под залог имений, оказывая, таким образом, материальную поддержку господствующему классу. В каждой губернии были и другие должностные лица (губернский прокурор, губернский доктор, губернский почтмейстер, губернский землемер и др.). 

В уезде (повете) не было специального органа управления, а был учрежден полицейский орган - нижний земский суд во главе с земским исправником, исполнявшим главным образом полицейские функции. Земские исправники по закону 1775 г. должны были избираться дворянством повета на три года и утверждаться губернатором, однако в связи с народными волнениями в белорусских губерниях они назначались Сенатом по представлению министра внутренних дел. В нижний земский суд, помимо земского исправника, входили заседатели, число которых в белорусских губерниях колебалось от двух до четырех. Заседатели также должны были избираться от дворян и поселян, но в Беларуси было запрещено избирать заседателей от поселян. Главной обязанностью нижнего земского суда было следить за спокойствием и порядком в повете, принимать меры к своевременному взысканию с населения податей. При беззаконии, царившем во всех органах российского управления и суда, произвол земского исправника в Беларуси вообще не имел границ.
 В уездах существовал также ряд должностных лиц, компетенция которых была ограничена узким кругом вопросов (уездный землемер, уездный почтмейстер и т.д.). Особое место среди них занимал уездный предводитель дворянства, а также уездный казначей, который возглавлял уездное казначейство, вел учетно-статистическую работу по приходу и расходу денег, поступавших в государственную казну о жителей уезда. Надзор за деятельностью всех должностных лиц в повете был сосредоточен в руках уездного стряпчего, который назначался губернским правлением по представлению губернского прокурора.
 §2. Российские государственные реформы второй половины XIX в.  
в Беларуси 
К середине XIX века элементы капитализма в экономике Российской империи, а в том числе и в белорусских губерниях, занимали уже твердые позиции, хотя господствующими продолжали оставаться феодально-крепостнические отношения. Значительно возросло количество промышленных предприятий. Так, в 1859 году в Беларуси насчитывалось 784 предприятия, на которых было занято 10721 рабочих. Заметны были попытки белорусских помещиков повысить производительность своих имений путем совершенствования агротехнических методов и механизации. Однако помехой этому являлось крепостничество, не создававшее армии свободных рабочих рук, способных управлять машинами.

Подготовка крестьянской реформы началась в обстановке строгой секретности с образованием 3 января 1857 г. Правительство желало отменить крепостное право с согласия помещиков, ожидая с их стороны инициативы. Такая инициатива была организована помещиками Беларуси и Литвы. Виленский генерал-губернатор Назимов, проведя по поручению из Петербурга, негласные переговоры с помещиками Виленской, Гродненской и Ковенской губернии, в сентябре 1857 г. отправил в столицу адреса помещиков, изъявивших желание освободить крестьян без земли. 20 ноября 1857 г. правительство объявило рескрипт Назимову, в котором была изложена правительственная программа освобождения крестьян. Рескрипт обязывал помещиков оставить крестьянам их усадьбы, которые они должны были выкупить в собственность, а также выделить в пользование крестьян определенное количество полевой земли, за которую они должны были платить оброк или отрабатывать барщину. Рескрипт предписывал учредить в Виленской, Ковенской и Гродненской губерниях комитеты для выработки проектов отмены крепостного права на основе правительственных установок с учетом местных условий. В феврале 1858 г. были учреждены Виленский и Гродненский, в июле - августе Витебский, Могилевский и Минский губернские комитеты, которые свои предложения передали в Петербург, где и были подготовлены проекты законов, одобренные Государственным советом. 19 февраля 1861 г. проекты «Положений» были подписаны Александром II и получили силу закона. 5 марта 1861 г. они были опубликованы в печати в сопровождении царского Манифеста. В Манифесте кратко и в торжественной форме излагалось основное содержание реформы 1861 г. Отмена крепостного права изображалась как добровольное волеизъявление  дворянства. В Манифесте говорилось, что добровольное "пожертвование" не может быть взято крестьянами "без приличного вознаграждения, что было бы противно всякой справедливости". Крестьянам же предписывалось исполнение повинностей помещикам и повиновение властям.

В Беларуси реформа 1861 г. проводилась на основания "Общего. положения", двух "Местных положений" и дополнительных правил об устройстве крестьян мелкопоместных имений. "Общее положение" декларировало, что крепостное право для помещичьих крестьян и дворовых людей отменяется навсегда. Помещик лишается права распоряжаться крестьянами как своей собственностью, вмешиваться в их личную жизнь и наказывать их. Крестьяне наделялись гражданскими правами. Помещик объявлялся собственником всей принадлежавшей ему до реформы земли, часть которой он обязан был отвести в надел крестьянам в  их постоянное пользование. Крестьянин не имел права отказаться от надела, который отводился ему не только «для обеспечения быта», но и для «выполнения им обязанностей перед правительством и помещиком». До заключения выкупной сделки крестьянин должен был находиться в положении временно-обязанного и выполнять для помещика определенные повинности. Поземельные отношения между помещиком и временно-обязанным крестьянином регулировались уставными грамотами, в которых фиксировались размеры полевого надела и повинностей. Составление уставных грамот возлагалось на самого помещика. В 8-ми уездах Витебской и Могилевской губерниях землеустройство крестьян проводилось по «Местному положению для великороссийских, новороссийских и белорусских губерний». В уездах Виленской, Гродненской, Ковенской, Минской и 4-х уездах Витебской губерний, землеустройство крестьян проводилось по отдельному местному положению, которое не устанавливало определенных норм наделов, т.к. в пользовании крестьян сохранялись те земли и угодья, которыми крестьяне пользовались ранее. 
Грабительские условия отмены крепостного права послужили толчком в развитии широкого крестьянского движения в Беларуси. В 1861-1862 гг. белорусское крестьянство оказало серьезное сопротивление деятельности мировых посредников, образованию новых органов крестьянского "самоуправления" и введению уставных грамот. Кульминационной точкой крестьянского движения стало восстание 1863 г. под руководством К.Калиновского. Восстание было подавлено, однако оно оказало серьезное влияние на всю последующую историю Беларуси, а также на политику царизма в отношении белорусских губерний. Царизм вынужден был пойти на уступки. 1 марта 1863 г. последовало издание указа об отмене временно-обязанных отношений в Виленской, Гродненской, Ковенской и Минской губерниях и 4-х уездах Витебской губернии. Спустя 8 месяцев этот указ был распространен на Могилевскую губернию и белорусские уезды Витебской губернии. Указ вводил обязательный выкуп крестьянских наделов. Обязательные отношения между крестьянами и помещиками прекращались с 1 мая 1863 года. Выкупные платежи за недельную землю понижались на 20%. Крестьяне переходили в разряд собственников и должны были вносить выкупные платежи в уездное казначейство. Указом от 9 апреля 1863 г. создавались проверочные комиссии, которые проверяли правильность составления уставных грамот. В результате их работы были несколько увеличены крестьянские наделы, снижен оброк и выкупные платежи, хотя эти меры не разрешали аграрный вопрос в Беларуси.

Отмена крепостного права влекла за собой необходимость реформ местных органов управления. В этом первостепенное значение возлагалось на мировых посредников, которые были призваны проводить крестьянскую работу на местах. Институт мировых посредников возник как связующее звено между волостным и сельским самоуправлением и государственным аппаратом. Он должен был разбирать иски, споры и жалобы, возникающие из поземельных отношений после обнародования Положений 19 февраля между помещиками и временно-обязанными крестьянами; жалобы помещика на действия должностных лиц крестьянского управления в случае нарушения прав помещика или неисполнения его требований; жалобы временно-обязанных крестьян; удостоверять правильность составления добровольных условий, заключаемых между помещиками и крестьянами по вопросам изменения крестьянского надела, разверстки угодий, переноса крестьянских усадеб на новые места, обмена угодий, выкупа земель, размера повинностей; взыскания с крестьян недоимок в пользу помещика; приема и увольнения из общества крестьян; утверждение должностных лиц волостного правления. Помимо этого, посредник наделялся судебно-полицейской властью вершить суд по искам, не превышающим 30 руб., наказывать денежными взысканиями до 5 руб., присуждать лиц податного состояния к общественным работам до 6 дней или аресту до 7 дней, или к наказанию розгами до 20 ударов,

Освобожденные крестьяне объединялись в сельские общества, для которых создавались соответствующие органы местного управления и самоуправления. Такими органами являлись сельский сход и сельский староста. Ведению сельского схода подлежали: выборы должностных лиц и выборных на волостной сход; временное удаление крестьян от участия в сходах; прием в общество крестьян; назначение опекунов; разрешение семейных разделов; дела, относящиеся к общинному пользованию мирской землей; назначение сборов на мирские расходы; раскладка податей и повинностей, рекрутской повинности; взыскание недоимок и др. Сельский староста в своей деятельности был подчинен мировому посреднику, земской полиции и прочим властям. Волостные органы состояли из волостного схода, волостного старшины с волостным правлением и волостного суда. Ведению волостного схода подлежали: выборы должностных лиц волости и судей волостного суда; решения по хозяйственным делам волости; меры общественного призрения, учреждение волостных училищ, распоряжения по волостным запасным магазинам; принесение жалоб и просьб через особых выборных; назначение и раскладка мирских сборов и повинностей; проверка действий и учет должностных лиц волости; проверка рекрутских списков и раскладка рекрутской повинности и др. Выходить за рамки означенной компетенции волостному сходу запрещалось под угрозой предания суду виновных.
 Исполнительным органом волостного схода являлось волостное правление, состоящее из старшины и сельских старост, сборщиков податей, 1-2 особых заседателей, которые могли заменять в правлении сельских старост, волостных судей, писаря и других должностных лиц. Ведущую роль в волостном правлении играл волостной старшина. Материальное содержание волостного правления осуществлялось за счет самих крестьян. Волостной суд был чисто сословным судом по крестьянским делам. Он избирался волостным сходом в составе от 4 до 12 человек. Судьи могли избираться как постоянные на год, так и для отправления этой должности по очереди. Решение дел возможно было в присутствии не менее трех судей. В ведение волостного суда были отнесены все споры и тяжбы между крестьянами с ценой иска до 100 рублей, а так же дела, по которым полагалось наказание в виде штрафа до 3 рублей, исправительных работ до 6 дней, ареста до 7 дней и до 20 ударов розгами. Дела в суде вершились устно, в произвольном порядке на основе местных обычаев. В целом все эти органы самоуправления были под контролем царской администрации.

Прямым продолжением реформы 19 февраля 1861 года явилась перестройка в 60-70-х годах XIX в. земского и городского управления, системы народного просвещения, контроля над деятельностью печати и т.д. Система новых учреждений создавалась для руководства земским и городским коммунальным хозяйством, народным образованием, медицинским и ветеринарным обслуживанием, общественным призрением и т.д., ранее осуществлявшихся многочисленными правительственными учреждениями или возлагавшимися на «попечение» помещиков. 
Земская реформа по Положениям 1 января 1864 года вначале была введена только в 34 губерниях центральной России. На окраинах, в числе которых были и западные губернии, земства длительное время не вводились. Особенностью 9-ти западных губерний (Витебской, Минской, Могилевской, Волынской, Киевской, Подольской, Виленской, Ковенской и Гродненской) было то, что помещичье землевладение в них преимущественно было в руках местных помещиков, особенно многочисленной и неблагонадежной прослойки мелкопоместных землевладельцев (шляхты). Русские помещики в Северо-западном крае, несмотря на усиленную русификаторскую политику царского правительства, были немногочисленны. Не чувствуя поддержки со стороны основной массы землевладельцев и простого народа и опасаясь, что население этих губерний использует земства в качестве центра оппозиционного движения, царское правительство не решалось их ввести в названных губерниях. Потребности же экономической и культурной жизни, в связи с развитием капитализма, настоятельно требовали преобразования местной администрации и в этих губерниях. Поэтому Положением от 2 апреля 1903 г. в шести западных губерниях (Минской, Витебской, Могилевекой, Киевской, Волынской и Подольской) были учреждены губернские и уездные комитеты и управы по делам земского хозяйства. Уродливый характер созданных учреждений не позволил им серьезно улучшить местное хозяйство и культуру. Поэтому 14 марта 1911 года последовал указ царя о применении в этих губерниях положения о земских учреждениях. Вводя земские органы самоуправления в западных губерниях, царское правительство преследовало цели: 1) упрочить позиции и влияние русских помещиков и православного духовенства среди крестьян, создав тем самым благоприятные условия для политики их русификации и борьбы с национально-освободительными устремлениями, 2) покончить с монополией католического представительства в Государственном совете от западных губерний. Позже законом от 14 марта 1911 г. был  внесен ряд поправок и дополнений в Положение об губерниях и уездных земских учреждениях от 1 января 1864 г. Так, выборы по сословиям отменялись и земства становилось бессословными. Не допускалось преобладания в земствах крестьянских депутатов, т.к. в уездные земские собрания сельские общества могли посылать не больше 1/3 всех гласных. В губернском же земстве полагался только один крестьянский гласный от каждого уезда. Представительство православного духовенства в земских собраниях сохранялось в том же виде, в каком оно было представлено и в центральных губерниях России, но священнослужителям и церковнослужителям христианских исповеданий предоставлялось право участвовать на выборах на одинаковых с другими избирателями условиях. Специальные статьи предусматривали, что за лицами русского происхождения обеспечивались большинством мест в земской управе. Евреи в земство вообще не допускались. 
Городская реформа  1870 г. проводилась в Беларуси на одинаковых началах, однако с опозданием в пять лет по политическим мотивам. В результате ее образовывались органы городского самоуправления: избирательное собрание, городская дума –  распорядительный орган и городская управа – исполнительный  орган. 

Началом проведения судебной реформы явилось издание 20 ноября 1864 г. следующих четырех судебных уставов: «Учреждение судебных установлений», «Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями», «Устав уголовного судопроизводства» и «Устав гражданского судопроизводства». Этими законами отделялась судебная власть от администрации, провозглашались судейская несменяемость и независимость, гласность, устность и состязательность судебного разбирательства, участие присяжных заседателей в судебной деятельности, принцип формального равенства всех перед законом и судом, презумпция невиноватости и др. Вводился  ряд других демократических институтов, в том числе институт адвокатуры. 
Главной идеей судебной реформы 1864 года являлось введение двух систем судов - местных и общих, учреждение институтов судебных следователей и адвокатуры, реорганизация прокуратуры и судопроизводства. К местной юстиции относились мировые суды, уездные съезды мировых судей, а также волостные суды. Мировые судьи, которые делились на участковых и почетных, единолично рассматривали подсудные им мелкие уголовные в гражданские дела: о проступках против общественного порядка, об оскорблениях и побоях, о небольших кражах и мошенничестве, имущественные споры ценою иска до 500 рублей. Выборность участковых мировых судей была ограниченной, ибо они избирались уездными земскими собраниями и городскими думами. Для мировых судей были установлены имущественный, образовательный, служебный, возрастной и другие цензы. Уездные съезды мировых судей являлись апелляционными инстанциями по решениям и приговорам участковых и почетных мировых судей. 

В системе общих судов первым звеном являлись окружные суды, действовавшие в качестве первой инстанции по делам, превышавшим подсудность мировых судов. Они состояли из председателя и членов, которые распределялись на департаменты по уголовным и гражданским делам. Гражданские и уголовные дела меньшей тяжести рассматривались в составе трех постоянных членов суда. Дела о наиболее серьезных преступлениях, влекущих лишение свободы с поражением в правах, окружной суд рассматривал в составе трех членов суда (один из них председательствующий) и двенадцати присяжных заседателей. Присяжные заседатели образовывали самостоятельную от постоянных судей коллегию, решавшую вопросы факта - виновности привлеченных к суду лиц. Законом устанавливались такие требования к присяжным заседателям, и процедура их отбора. Списки присяжных заседателей составлялись органами административной власти: уездной или городской комиссий под председательством предводителя дворянства. Судебные палаты являлись второй апелляционной инстанцией для окружных судов по гражданским и по уголовным делам, рассмотренным без участия присяжных заседателей. Кроме того, они действовали в качестве суда первой инстанции по политическим, должностным, религиозным и другим важным делам. 

Высшим судебным органом судебной системы, в том числе высшей надзорной и кассационной инстанцией, являлся Сенат, имевший в своей структуре гражданский и уголовный департаменты. Он объединял и направлял всю деятельность судебных учреждений, давал разъяснения по применению закона, являлся также судом первой инстанции по делам о должностных преступлениях высших должностных лиц, а также по делам о государственных преступлениях, переданных ему специальными повелениями царя. 
Судебные уставы регламентировали все вопросы, связанные с замещением судебных должностей. Председатели и члены окружных судов и судебных палат назначались царем по представлению министра юстиции, сенаторы - непосредственным усмотрением царя.

В Беларуси реализация судебных уставов началась только в 1871 г. с многочисленными отступлениями от первоначальных прогрессивных принципов и не была закончена к 1917 г., что было обусловлено национальной и классовой политикой царского самодержавия, его боязнью растущего революционного и освободительного движения. Так, мировые судьи назначались министром юстиции сроков на три года. Обеспечивался строгий контроль за комплектованием местной юстиции и др. В Витебской, Гродненской, Минской, Могилевской и некоторых других губерниях списки присяжных заседателей представлялись для просмотра губернаторам. Последние имели право исключать из списков без указания причин лиц, которых они не признавали возможным допустить к исполнению обязанностей. 

Кроме судебных уставов, в последующие годы был принят ряд нормативных актов по различным отраслям права. Так, в 1886 и 1896 гг. царское правительство было вынужденное идти на некоторые уступки рабочим, внесло изменения в фабрично-заводское законодательство о штрафах, правилах внутреннего распорядка, о продолжительности рабочего дня и т.д. В целом же гражданские правоотношения регулировались нормами старого Свода законов Российской империи, которые корректировались кассационной практикой и разъяснениями Правительствующего Сената. В 1885 году было принято «Уложение о наказаниях уголовных и исправительных», значительно усилившее ответственность рабочих за стачки, выступления против притеснений фабрикантов. Воинским уставом о наказаниях 1875 года и Военно-морским уставом о наказаниях 1886 года повышалась уголовная ответственность военнослужащих. Предусмотренные этими уставами суровые меры наказания (смертная казнь, лишение всех прав и состояний и др.) применялись военными и военно-полевыми судами и к гражданским лицам, преданным суду за участие в революционном движении. 
В 1903 г. было принято Уголовное уложение, которое на территории Западной Беларуси действовало с некоторыми изменениями до 1932 г.

ГЛАВА 8.  БЕЛАРУСЬ В НАЧАЛЕ ХХ ВЕКА. ВОЗРОЖДЕНИЕ БЕЛОРУССКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ
§1. Первый Всебелорусский съезд (конгресс). Провозглашение Белорусской Народной Республики

Революционная борьба и национально-освободительное движение в Беларуси значительно активизировались в самом начале ХХ ст. Во многих белорусских городах и местечках возникли рабочие кружки, социал-демократические  и другие организации. В 1902 г. на базе культурно-просветительских организаций Вильно, Гродно, Минска была создана Белорусская Революционная Громада. В декабре 1903 г. в Вильно прошел первый съезд этой организации, которая стала называться Белорусской Социалистической Громадой (БСГ). Создателями Громады были братья Иван и Антон Луцкевичи, К.Костровицкий, В.Ивановский, В.Ластовский, А.Пашкевич (Тетка) и др.

Значительным событием начала ХХ века стала революция 1905-1907 гг., которая всколыхнула всю Российскую империю. Под натиском революционных событий царь издает Манифест от 6 августа 1905 г., в котором говорилось о создании Государственной думы. Издаются законы - «Учреждение Государственной думы», «Положение о выборах в Государственную думу», а также другие нормативные акты, по которым, в частности, устанавливается количество депутатов при выборах в Думу. Три белорусские губернии – Виленская, Гродненская и Могилевская выбирали по семь депутатов в Думу, Минская - девять, Витебская - шесть. Закон обеспечивал примущественное представительство помещиков в Думе. Булыгинская дума, как ее называли, являлась совещательным органом при царском правительстве. 

 Дальнейшие российские события показали, что царское правительство вовсе не желало делиться властью с народом. Однако позже Манифестом от 17 октября 1905 г. «Об усовершенствовании государственного порядка» были провозглашены «основы гражданской свободы» и расширены избирательные права, а царским указом от 11 декабря 1905 г. получили избирательные права и некоторые рабочие. Манифестом и указами от 20 февраля 1906 г. был изменен состав, порядок деятельности и компетенция Государственого Совета и Государственной Думы. Все это свидетельствовало о том, что революция 1905-1907 гг. принудило царское правительство внести изменения в существующий государственный строй. 

Огромным испытанием для белорусского народа стала первая мировая война. Территория Беларуси стала ареной военных действий. Более миллиона белорусских жителей стали беженцами. В местах их наиболее компактного проживания образовывались центры белорусского национально-освободительного движения (в Москве, Петрограде, Саратове, Калуге и др. городах). Национально-освободительное движение белорусского народа этого периода не было единым и имело несколько центров. 

После февральской революции 1917 г., которая привела к созданию двоевластия в России, своеобразием политической обстановки на территории Беларуси стало наличие троевластия:  1) Комитета общественного порядка и безопаснос​ти, созданного в Минске 3-4 марта 1917 г. на совещании представителей городской думы, губернских и уездных земских органов и других влиятельных лиц органов ме​стного управления; 2) Совета рабочих депутатов, созданного в Минске в то же время (позднее стали создаваться подобные сове​ты в других городах, уездах, воинских частях и т.д.); 3) военного командования Западного фронта. 
25-27 марта 1917 г. в Минске состоялся I Съезд бе​лорусских национальных организаций, который избрал в качестве национального органа  Белорусский национальный комитет (БНК) в составе 10 человек. БНК в апреле 1917 г. созвал Краевой крестьянский съезд, который поддержал идею автономии Беларуси в составе России. 8-10 июля 1917 г. состоялся II съезд белорусских национальных организаций, которые преобразовал БНК в Центральную раду. Позже,  в октябре 1917 г. она была преобразована в Великую белорусскую раду. Осенью 1917 г. прошли войсковые съезды Западного, Северного, Юго-Западного, Румынского фронтов и матросов Балтийского флота, в результате чего в Минске создается общий исполнительный орган этих съездов – Центральная войсковая белорусская рада (ЦВБР), которая выступала за автономию Беларуси. Представители ее вошли в состав Великой белорусской рады.
Созданный 27 октября 1917 г. в Минске советский орган власти - Военно-революционный комитет враждебно относился к самой идее о суверени​тете Беларуси. В ноябре 1917 г. он был преобразован в Военно-революцион​ный комитет Западной области и фронта (Военревкомзап). По его инициативе, с целью объединения всех Советов и создания еди​ного центра для координации их деятельности во второй половине ноября 1917 г. в Минске почти од​новременно были созваны съезды Советов: 19 нояб​ря начал свою работу областной съезд Советов рабочих и солдатских депутатов, 18-20 ноября прохо​дил съезд Советов крестьянских депутатов, 20-25 но​ября - II съезд Советов армий Западного фронта, на котором при​сутствовали представители  ряда Советов, профсоюзов и ра​бочих организаций Беларуси. 26 ноября произошло объединение  исполнительных комитетов, избранных на этих съездах Советов  в единый исполнительный комитет - Областной исполнительный коми​тет Западной области и фронта (Облискомзап). В состав его вошло 187 членов, из которых большинство (100 человек) являлись представителями  советов солдатских депутатов Западного фронта. Был образован Президиум (председателем которого  с 17 (30) января 1918 г. стал А.Ф.Мясников) и Совет Народных Комиссаров (СНК) Облискомзапа, главными руководителями  в которых стали А.Ф.Мясников, К.И.Ландер, В.Г.Кнорин, Р.В.Пикель, И.И.Рейнгольд и др.
Декретами II Всероссийского съезда Советов рабочих и солдатских депутатов, провозгласившего установление Советской власти на территории бывшей Российской империи, были определены основные принципы национальной политики государства диктатуры пролетариата: равенство, суверенность и братство народов, пролетарский интернационализм. 2 ноября 1917 г. российское советское правительство приняло «Декларацию прав народов России», позволявшую практически претворить в жизнь большевистскую программу по национальному вопросу: В ней провозглашались равенство и суверенность всех народов России и их право на свободное самоопределение, вплоть до отделения и образования самостоятельных государств. Беларусь, которая после революции, кроме прежнего названия Северо-Западный край, стала именоваться также Западной областью, а позже и Западной коммуной, также имела на это право. Однако руководители Северо-Западного обкома РСДРП(б) и Облискомзапа активно выступали против создания белорусской государственности.

Национально-освободительное движение в Беларуси и после октябрьских событий 1917 г. было неоднородным. В этот период в нем достаточно четко проявились два основых направления: радикальный (социалистический) и национально-демократический. Первый был представлен Белорусским областным комитетом (БОК), Белорусским национальным комиссариатом, созданным при Народном комиссариате по делам национальностей РСФСР, и Белорусской социал-демократической рабочей партией, которая выделилась с  левого крыла Белорусской социалистической громады. Лидери этого направления Д.Ф.Жилунович, А.Г.Червяков, Е.С.Канчер, И.В.Лагун, Д.М.Соболевский, Ф.Турук, А.Х.Устинович, Ф.Шантырь и др., несмотря на разный подход к практическому осуществлению права на самоопределения, стремились к самоопределению Беларуси в составе РСФСР на советской основе. Особенно активную роль в этом движении играли белорусские беженцы. 
Второе направление белорусского национально-осовободительного движения  было представлено Великой  Белорусской радой,  а также партиями и организациями, которые входили в ее состав. Они все отчетливей выступали за отделение Беларуси от России и образование самостоятельного государства по примеру буржуазно-демократических государств. Почти сразу после Октябрьской революции Великая Белорусская Рада и Центральная белорусская войсковая рада выступили   инициаторами созыва съезда представителей всего белорусского народа с целью реализации  првозглашенного большевиками права наций на самоопределение. Правительству РСФСР пришлось поддержать идею созыва съезда, хотя А.Ф.Мясников срочно выехал в Петроград, чтобы добиться от Наркомнаца РСФСР запрета проведения съезда.  Решено было подключить к процессу созыва съезда Белорусский областной комитет (БОК), созданный в ноябре 1917 г. при Всероссийском Совете крестьянских депутатов - левоэсеровской по своей сущности  организацией,  во главе которой стояли Е.С.Канчер, М.Б.Гольман, Ф.М.Короткевич, А.Я.Кусе-Цюз, В.С.Селиванов и др.  В результате переговоров представителей БОК и Наркомнаца были выработаны определенные условия совместной деятельности, основным  среди которых было  - самоопределение Беларуси в форме советской государственности на основе широкой автономии в составе РСФСР. 
     Всебелорусский съезд (позднее названный Всебелорусским конгрессом) проходил с 5 по 17 декабря 1917 г. в Минске (по свидетельству Ф.Турука, съезд был открыт 14 декабря). 5 декабря приехало только 300 делегатов, 7 декабря их уже насчитывалось 383. На протяжении 5-15 декабря  работала мандатная комиссия, проходили  различные совещания, был избран Совет старейшин и др. Группа, стоявшая на советской платформе, насчитывала 118 человек (левые эсеры, большевики, члены белорусской социал-демократической рабочей партии и др.). Из 1872 делегатов 1167 имели решающий голос, 705 – совещательный. В числе делегатов с правом решающего голоса были представители от губернских, поветовых и волостных земств,  губернских и уездных самоуправлений, губернских и уездных земельных комитетов, губернских организаций почтово-телеграфных служащих, дорожных комитетов, губернских и поветовых учительских организаций, союза земских служащих, Белорусских беженских организаций, Белорусских национальных организаций (по одному на губернию), воинов армии, флота и тыла (по одному на 500 человек из числа белорусов), Советов рабочих и солдатских депутатов (по одному на повет), а также члены исполнительных органов БОК, ВБР, ЦБВР и исполнительного бюро съезда белорусов в Москве. С совещательным голосом участвовали представители  различных политических партий, в том числе и национальных - еврейских, польских, литовских. Таким образом, съезд был весьма представительным. 
 Основной вопрос, который обсуждался на съезде, - это форма самоопределения Беларуси. Делегаты, представлявшие белорусское национально-освободительное движение, выступали за самоопределение Беларуси по образцу европейских буржуазно-демократических государств. Большевики и примыкавшие к ним делегаты - за автономию Беларуси в рамках РСФСР. Окончательное решение вопроса о конституциировании белорусской национальной государственности решено было вынести на предстоящий белорусский учредительный съезд. Боязнь дальнейшего развития событий послужили причиной проведения СНК Облискомзапа в ночь с 17 на 18 декабря акции, которая получила в последующем оценку как «разгон» съезда.  Съезд успел принять единогласно только первый пункт резолюции об образовании временного органа краевой власти – Всебелорусского Совета (Рады) крестьянских, рабочих и солдатских депутатов. Делегаты съезда успели избрать Президиум, который 18 декабря 1917 г. был преобразован в Раду съезда, а ее Президиум - в Исполнительный комитет Рады Всебелорусского съезда. Члены конгресса отказывались признавать созданный 26 ноября 1917 г. Облискомзап – так называемый советский орган краевой власти, считая его военным, чрезвычайным органом. 

После начала наступления германских войск Облискомзап в ночь на 19 февраля 1918 г. эвакуируется в Смоленск. До вступления немцев в Минск исполком Рады Всебелорусского съезда берет власть в свои руки. 21 февраля 1918 г. он принимает первую Уставную грамоту, в которой объявляет себя временным органом власти до созыва Всебелорусского Учредительного Сойма. Исполком Рады создает правительство - Народный секретариат, председателем которого становится лидер правого крыла БСГ И.Я. Воронко. В состав Народного секретариата вошло 15 человек (представители БСГ, эсеров, социалистов-сионистов и др.) 
3 марта 1918 г. РСФСР подписывает Брест-Литовский мирный договор с Германией, в соответствии с которым большая часть территории Беларуси остается за Германией. В связи со сложившейся ситуацией 9 марта 1918 г. исполком Рады Всебелорусского съезда издает вторую Уставную грамоту, в которой провозглашается создание Белорусской Народной Республики (БНР) «у рубяжох разсялення і лiчбеннай перавагі беларускага народу». 18 марта 1918 г. Рада Всебелорусского съезда преобразовывается в Раду БНР, президиум которой возглавил представитель БСГ И.Н. Середа. До созыва Учредительного собрания Рада объявляется законодательным органом. Назначаемый Радой и ответственный перед ней Народный секретариат являлся исполнительным органом. Во второй Уставной грамоте провозглашались демократические свободы граждан Беларуси – слова, печати, собраний, союзов, неприкосновенность личности, жилища и др.
25 марта 1918 г. на сессии Рады БНР, на которой присутствовала и делегация виленской Белорусской Рады, после долгих споров большинством голосов была принята третья Уставная грамота (против голосовали представители Бунда, часть эсеров воздержалась от голосования, часть эсеров, т.н.земская группа, покинула заседание). В ней БНР объявлялась независимым и свободным государством в пределах той территории, где проживает большинство белорусского населения. После провозглашения независимости принимаются государственные символы БНР - герб, флаг, гимн, разрабатывается временная конституция. Рада БНР активно работает на ниве возрождения белорусской культуры и национального самосознания. 
Провозглашение БНР не отвечало интересам соседних государств и государств Антанты. Несмотря на активную деятельность Рады БНР, белорусский вопрос не был вынесен ни на Версальскую международную конференцию, ни позже - на Генуэзскую конференцию. Вместе с тем, постепенно ряд государств признает БНР (Украина, Литва, Эстония, Чехословакия, Болгария, Финляндия, Турция и др.). 
После восстановления Советской власти  на территории Беларуси Рада БНР продолжает работу в эмиграции. Позитивные процессы, происходящие  в Белорусской ССР (проводимая политика национально-государственного строительства, возвращение восточных белорусских территорий и др.) приводят к принятию в 1925 г. на второй Всебелорусской конференции в Берлине резолюции о признании БССР. Однако Президиум Рады БНР не признал правомочным решение конференции и продолжил свою работу. В последующие десятилетия состав Рады БНР периодически обновлялся.

§ 2.Образование Белорусской ССР

В декабре 1918 г. ЦК РКП(б) принимает решение об образовании БССР, в связи с чем Народный комиссариат по делам национальностей РСФСР принял директиву «О практических мероприятиях образования БССР». Это было вызвано тем, что белорусы постоянно «будировали вокруг вопроса о так называемой Белоруссии» (так говорилось в телеграмме Облискомзапа ВЦИКу РСФСР), а также в связи с активной деятельностью Рады БНР в области  международного признания БНР. Решение об образовании БССР для Облискомзапа явилось определенной неожиданностью, так как большинство его членов (А.Ф. Мясников, В.Г. Кнорин, К.И, Ландер и др.) выступали против образования самостоятельней республики на территории Беларуси. В.Г. Кнорин даже опубликовал 21 декабря 1918 г. в газете «Западная коммуна» статью «Национальные республики Советов», где говорил о необходимости сохранения Западной области в составе РСФСР. Однако, подчиняясь партийной дисциплине, 30 декабря 1918 г. в Смоленске созывается VI Северо-Западная областная партийная конференция РКП(б), которая объявляет себя I съездом Компартии (большевиков) Белорусской Советской Республики. Наряду с рассмотрением партийных вопросов, в том числе и избранием руководящего органа - Центрального бюро КП(б)Б, съезд принимает резолюцию о провозглашении БССР и постановление о границах республики.  В последнем документе говорится, что основным ядром Белорусской республики считаются Минская, Смоленская, Могилевская, Витебская и Гродненская губернии, с прилегающими к ним территориями соседних губерний, населенных преимущественно белорусами: уезды из Ковенской, Виленской, Сувалкской и Черниговской губерний. Говорилось также о новом административно-территориальном делении - территория БССР подразделялась на 7 районов (Минский, Смоленский, Витебский, Могилевский, Гомельский, Гродненский, Барановичский) и 54 подрайона. Однако практические мероприятия по новому административно-территориальному делению провести не успели. 
В соответствии с решением ЦК РКП(б) и Наркомнаца в декабре 1918 г. было образовано первое правительство БССР, в состав которого вошли в основном представители от Облискомзапа и Северо-Западного обкома РКП(б). Вошли также некоторые представители от Белнацкома - комиссариата по делам белорусов при Наркомнаце РСФСР. Председателем Временного рабоче-крестьянского правительства БССР был утвержден Дмитрий Федорович Жилунович (белорусский писатель Тишка Гартный). 1 января 1919 г. в Смоленске был обнародован первый конституционный акт правительства о провозглашении БССР – «Манифест Временного рабоче-крестьянского правительства Белоруссии». В нем говорилось об установлении Советской власти в Беларуси, отмене постановлений оккупационных властей и постановлений Рады БНР, равных правах всех трудящихся Беларуси, введении 8-часового рабочего дня и др. Вся земля объявлялась достоянием трудового народа. В Манифесте подчеркивалось, что правительство Белорусской Советской Независимой Республики (такое название республики выделено большими буквами, хотя в тексте Манифеста имеются и другие названия) «поставлено на посты решением 1 съезда КПБ и волей Советов Белоруссии». 

§3. Первый съезд Советов БССР.

Образование Литовско-Белорусской ССР 

В повестку дня I съезда Советов БССР, который проходил 2-3 февраля 1919 г. в Минске, были включены вопросы: о текущем моменте, об отношении к советским республикам, принятие Конституции БССР, о земельной политике, выборы ЦИК БССР и др. Присутствовавший на съезде Я.М.Свердлов зачитал постановление Президиума ВЦИК РСФСР о признании независимости БССР. Съезд принял первую Конституцию БССР, которая юридически закрепила образование республики с ее новым названием - Социалистическая Советская Республика Белоруссии (сокращенно - ССРБ), советскую форму власти и основные принципы социалистического строя. Конституция ССРБ основывалась на первой Конституции РСФСР 1918 г. Первую часть ее составляла ленинская Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа. В трех разделах второй части Конституции говорилось об основной задаче переходного периода - установлении диктатуры городского и сельского пролетариата, правах, свободах и обязанностях граждан республики, конструкции высших органов государственной власти и управления, гербе и флаге ССРБ. Высшим органом власти в республике объявлялся съезд Советов, а в перерывах между съездами - Центральный Исполнительный Комитет (ЦИК). ЦИК образовывал Малый и Большой Президиумы. Последнему принадлежало ''общее управление делами ССРБ", из чего следовало, что этот орган выполнял функции правительства. Однако в Конституции не говорилось о СНК и наркоматах, а также местных органах власти и порядке проведения выборов в органы власти, возможно, в связи с тем, что они были достаточно урегулированы в Конституции РСФСР.

На съезде принимается обращение ко всем народам и их правительствам о признании БССР и вступлении с ней в непосредственные дипломатические отношения, а также две декларации. В первой говорилось о необходимости «установления тесных экономических и политических связей со своим старшим братом - Российской Советской Республикой». Во второй декларации говорилось о необходимости объединения Белорусской ССР с Литовской ССР. Принятие этого документа было вызвано тем, что ранее 16 января 1919 г. ЦК РКП(б) принял решение о присоединении к РСФСР Витебской, Могилевской и Смоленской губерний, а остальной территории - к Литовской ССР, причем имелось не совсем вразумительное объяснение, что таковое решение является «наиболее соответствующим нашим общеполитическим задачам и вполне соответствующим международной конъюнктуре». Скорее всего, имелись в виду притязания Польши на белорусские и литовские земли, т.к. еще в декабре 1918 г. Ю. Пилсудский заявил, что польское государство будет восстанавливаться в границах Речи Посполитой 1772 г. Отсюда и ленинские рассуждения об интернациональном долге трудящихся Беларуси смягчить удар империализма по РСФСР путем создания буферного государства. В декларации были отмечены две причины создания Литовско-Белорусской ССР: во-первых, «историческая общность трудящихся Белоруссии и Литвы» (вероятно, имелось в виду Великое Княжество Литовское); во-вторых, «необходимость скорейшего разгрома белогвардейского белорусско-литовского правительства», т.к. Литовская Тариба и Белорусская Рада выступают «единым контрреволюционным фронтом». Таким образом, буферная республика создавалась с целью борьбы против БНР и Литовского буржуазного государства. 
Решение об образовании Литовско-Белорусской ССР было закреплено 27 февраля 1919 г. на совместном заседании ЦИКов обеих республик. Председателем объединенного ЦИКа был избран Ю.Г.Циховский, а СНК Литбел возглавил В.С.Мицкявичус-Капсукас (в правительстве Литбел  белорусов не было). В территорию Литбел вошли Минская, Гродненская, Виленская, Ковенская и часть Сувалкской губернии   (более 4 млн. человек). Однако новая республика просуществовала недолго. 13 июля 1919 г. на совещании руководящих работников Литбел в Минске И.В.Сталин предложил ликвидировать Литбел, а власть на неоккупированной части территории передать Минскому губернскому ревкому. В ноябре 1919 г. руководство РСФСР подписало договор с буржуазным правительством Литвы об обмене заложниками, признав фактически существование Литовского государства.

§4. Восстановление Белорусской ССР. Рижский мирный договор 1921 г. 
Летом 1920 г. началось освобождение территории Беларуси от белопольской оккупации. 12 июля 1920 г. в Москве был подписан мирный договор между РСФСР и Литовским государством. Рассчитывая на победу Советской власти в Литве и ее конфронтацию с Польшей, правительство РСФСР включило в состав Литвы земли с городами Гродно, Щучин, Ошмяны, Сморгонь, Браслав, а также Виленский край с г. Вильно. Таким образом, Литбел юридически прекращала свое существование. Однако этот договор для Беларуси не имел юридической силы, т.к. он противоречил нормам международного права. Рада БНР постоянно обращала внимание на то, что правительство РСФСР  вообще не считалось с мнением белорусов. После освобождения от оккупации Минской губернии высшим органом власти на территории Беларуси стал минский губернский Военно-революционный комитет. По настоянию коммунистов-белорусов (А.Г. Червякова, Д.Ф. Жилуновича, Д.С. Чернушевича и др.) принимается решение выступить с декларацией о восстановлении Белорусской ССР. 31 июля 1920 г. в Минске на совместном заседании Минского губернского ВРК, ЦК КП Литвы и Беларуси, представителей Белорусской коммунистической организации, Бунда, Центрального бюро профессиональных союзов города Минска и Минской губернии принимается Декларация о провозглашении независимости Советской Социалистической Республики Белоруссии. В ней говорилось о восстановлении положений, провозглашенных 1 января 1919 г. Манифестом Временного рабоче-крестьянского правительства, об отмене постановлений оккупационых властей, а также о том, что БССР «строится на принципах беспощадной диктатуры пролетариата и использования всего опыта Советской России». Декларация объявляла вне закона Раду БНР и до созыва съезда Советов передавала власть Военно-революционному комитету Беларуси. В отношении территории республики в Декларации говорилось, что западная граница ССРБ определяется «по этнографической границе между Белоруссией и примыкающими к ней буржуазными государствами», а граница с РСФСР и Украиной '»определяется свободным выражением воли белорусского народа на уездных и губернских съездах Советов в полном соответствии с правительством РСФСР и УССР». Несмотря на реальную возможность восстановить БССР в тех границах, что были определены I съездом КП(б)Б, республика была повторно провозглашена в пределах фактически одной Минской губернии. Важным в Декларации было провозглашение в БССР равноправия четырех государственных языков  - белорусского, русского, польского и еврейского.
Освободив в конце июля территорию Беларуси, Красная Армия продолжила наступление и в августе уже была под Варшавой, однако 16 августа 1920 г. польские войска перешли в наступление и снова оккупировали значительную часть белорусской территории. РСФСР вынуждена была пойти на мирные переговоры. 12 октября 1920 г. в Риге были подписаны предварительные условия мирного договора между РСФСР и Украиной, с одной стороны, и Польшей  - с другой, а 18 марта 1921 г. Рижский мирный договор закрепил раздел Беларуси между РСФСР и Польшей. 108 тыс.кв.км  белорусской территории с населением свыше 4 млн человек осталось в составе Польши. Витебская, Могилевская губернии и западные уезды Смоленской  губернии были включены в состав РСФСР. Территорию восстановленной БССР составили только шесть уездов Минской губернии с населением около 1,6 млн. человек. Рада БНР выступила с меморандумом протеста против раздела Беларуси на две части и поставила вопрос о своем участии в переговорах с Польшей, однако решение было принято без участия  белорусских представителей. Ценой потери значительной части территории Беларуси и других территорий большевики получили возможность удержаться у власти.

Заключительным этапом становления белорусской советской государственности стал II съезд Советов БССР. О важности решений этого съезда, состоявшегося после окончания гражданской войны с 13 по 17 декабря 1920 г., говорит перечень обсуждаемых на нем вопросов: 1) о текущем моменте; 2) об участии БССР в мирных переговорах с Польшей; 3) отчет ВРК БССР; 4) о социалистическом землеустройстве; 5) о продовольственной политике; 6) О работе кооперативных организаций; 7) о социальном обеспечении; 8) о народном просвещении; 9) о восстановлении промышленности; 10) об организации Советской власти в Беларуси и принятии дополнений к Конституции БССР 1919 г.; 11) выборы ЦИК БССР и делегатов на УІІІ Всероссийский съезд Советов. Такая повестка дня была вызвана тяжелейшим  экономическим положением Беларуси, вызванным первой мировой войной, оккупацией территории, гражданской войной, а также распадом Литовско-Белорусской ССР. 
Съезд Советов определил основные направления восстановления и развития народного хозяйства республики и законодательно закрепил восстановление БССР,  приняв Дополнения к Конституции Белорусской ССР 1919 г. Основное содержание Дополнений сводилась к созданию Совета Народных Комиссаров - высшего органа государственного управления, который был подотчетен съезду Советов БССР и ЦИКу. Отдельными отраслями народного хозяйства руководили создаваемые народные комиссариаты (иностранных дел, военных дел, внутренних дел, просвещения, продовольствия, труда, здравоохранения, земледелия, народной связи, социального обеспечения, финансов, юстиции). На правах наркоматов были также Рабоче-крестьянская инспекция, Совет народного хозяйства и Чрезвычайная комиссия. Наркоматы возглавляли народные комиссары, которые входили в состав СНК БССР. Однако, некоторые вопросы, которые не были решены Конституцией БССР 1919 г., по-прежнему не регламентировались (о порядке образования и системе местных органов власти, об избирательном праве и др.). По этим вопросам имелась оговорка: «в отношении уездных съездов, их исполкомов и отделов, а также по всем остальным вопросам советского строительства в ССРБ съезд постановляет руководствоваться Конституцией и постановлениями УП Всероссийского съезда Советов». В Дополнениях даже не уточнялось, какой именно конституцией следует руководствоваться, т.к. само собой разумелось, что Конституцией РСФСР 1918 г. и российскими законодательными актами.

Глава 9.  ГОСУДАРСТВО И ПРАВО БЕЛОРУССКОЙ ССР 
В 1920-1930 ГОДЫ
 §1.Взаимоотношения БССР с РСФСР. Образование СССР. 

    После окончания гражданской войны и провозглашения Декларации о независимости БССР от 31 июля 1920 г. Республика, находившаяся в состоянии тяжелейшей хозяйственной разрухи, приступила к мирному строительству. В центре внимания высших органов власти и управления БССР прежде всего были вопросы восстановления разрушенного войной хозяйства. Тяжелое экономическое положение (почти полное уничтожение предприятий, разрушение городов и деревень, сокращение более чем наполовину посевных площадей, безработица и др.) усугублялось недовольством крестьян продразверсткой. 
Однако переход к НЭПу и замена продразверстки продналогом в 1921 способствовали более активному  восстановлению народного хозяйства республики. В этот период активизируется деятельность высших органов власти и управления БССР: Всебелорусского съезда Советов, Центрального Исполнительного Комитета и его Президиума, а также Совета Народных Комиссаров. Образованный на первой сессии ЦИКа БССР 18 декабря 1920 г. СНК, возглавляемый председателем ЦИК и СНК А.Г. Червяковым, принимает меры по восстановлению промышленности, сельского хозяйства, реализации программы перехода к НЭПу, уделяет внимание народному образованию, здравоохранению, подготовке необходимых кадров, стабилизации обстановки в республике, укреплению советской власти и др. 
Руководство БССР уделяет также внимание вопросам, связанным с суверенитетом и территориальной целостностью республики. Находясь в положении «младшего брата» по отношению к РСФСР, о чем было заявлено на I съезде Советов БССР, республика начинает всё более проявлять себя как самостоятельное государство. Первый шаг в этом отношении был сделан на II съезде Советов БССР, когда было принято решение о подтверждении мандата, выданного ВРК правительству РСФСР на ведение от имени БССР мирных переговоров с Польшей. Новый уровень взаимоотношений Белорусской ССР с РСФСР закрепил Союзный рабоче-крестьянский договор от 16 января 1921 г., ратифицированный ВЦИК РСФСР и ЦИКом ССРБ в июле 1921 г. В нем признавались «независимость и суверенность каждой из договаривающихся сторон», при этом подчеркивалось, что «из самого факта прежней принадлежности территории ССРБ к бывшей Российской империи для ССРБ не вытекает никаких обязательств по отношению к кому бы то ни было» (История Советской Конституции / Под ред. С.С.Студеникина. М., 1957. С.265-266). В договоре говорилось, что с целью военного и хозяйственного союза объединяются следующие наркоматы: 1) военных и морских дел; 2) Высшего Совета народного хозяйства; 3) внешней торговли; 4) финансов; 5) труда; 6) путей сообщения; 7) почт и телеграфа. Объединенные наркоматы входят в состав правительства РСФСР, руководство ими осуществляет Всероссийский съезд Советов и ВЦИК, а в СНК БССР они имеют своих уполномоченных. Договор свидетельствовал о некотором расширении прав БССР, т.к. наметилась тенденция законодательной регламентации взаимоотношений обеих республик. Кроме того, соответственно договору, только по вопросам, связанным с деятельностью объединенных наркоматов, преобладали полномочия РСФСР. Другие же вопросы Беларусь имела право решать самостоятельно. О расширении полномочий республики свидетельствует также декрет ЦИК БССР от 21 января 1922 г., в котором говорилось, что все декреты и постановления российских центральных учреждений «обязательны для Белоруссии только в том случае, если они в установленном порядке подтверждены с опубликованием о том в «Собрании узаконений и распоряжений Рабоче-Крестьянского правительства ССР Белоруссии» или, в соответствующих случаях, сообщены подлежащей Центральной властью ССРБ для исполнения непосредственно на месте» (Вішнеўскі А.Ф., Юхо Я.А. Гісторыя дзяржавы і права Беларусі ў дакументах і матэрыялах. Мн.:Акадэмія МУС, 2003. С.230). 
Проблема взаимоотношений советских республик систематически обсуждалась на партийных и советских съездах. В августе 1922 г. ЦК РПБ(б) создал специальную комиссию по подготовке проекта договора о дальнейшем взаимоотношении республик, в которую вошли представители всех республик. Подготовленный руководителем Народного комиссариата по делам национальностей И.Сталиным так называемый проект «автономизации» был подвергнут резкой критике, особенно со стороны В.Ленина. В связи с этим был подготовлен новый проект об образования СССР, в котором говорилось, что республики должны были войти в новый союз на основе принципов свободного волеизъявления и равенства. 14 декабря 1922 г. ІV съезд Советов БССР принял постановление о необходимости объединения республик на основе взаимного равенства, тесных экономических и политических связей. Для подписания необходимых документов съезд избрал делегацию. 30 декабря 1922 г. первый общесоюзный съезд Советов утвердил в основном проекты двух документов - Договора и Декларации об образовании СССР, которые  в связи с их чрезвычайной важностью передавались республикам на дополнительное рассмотрение. V Всебелорусский съезд Советов одобрил проект  общесоюзной Конституции. 31 января 1924 г. на II Всесоюзном съезде Советов была утверждена первая Конституция СССР.

      21 марта 1921 г. постановлением ЦИК БССР было принято положение о представительстве ССРБ при правительстве РСФСР, которое образовывалось с целью координации деятельности и обобщения практической работы органов и учреждений обеих республик. Полномочное представительство БССР явилось новым типом советского учреждения, выполнявшим функции дипломатической миссии. Одним из направлений деятельности этого учреждения являлась работа среди белорусского населения Витебской и Гомельской губерний, отошедших к РСФСР, а также оказание помощи в возвращении беженцев.
 После восстановления БССР в 1920 г. ее территория состояла только из шести уездов Минской губернии (Бобруйского, Борисовского, Игуменского (с 1923 г. Червенского), Мозырского, Минского и Слуцкого площадью 52, 3 тыс.км2 и населением в 1544 тыс. чел.), т.к. в процессе создания Литовско-Белорусской ССР в 1919 г. к РСФСР отошли Витебская, Могилевская и западные уезды Смоленской губернии, а территория Западной Беларуси на основе Рижского мирного договора от I8 марта 1921 г. отошла к Польше. В связи с этим руководство БССР неоднократно поднимало вопрос о неполноте территориального устройства республики. Летом 1921 г. в центральных органах РСФСР был поднят вопрос о создании единого экономического района с центром в Смоленске, в состав которого должны были войти Витебская, Гомельская, Смоленская, Брянская губернии и БССР. Однако руководство БССР предложило свой проект создания единого экономического района путем расширения территории республики и включении в ее состав исконно белорусских земель. Проект был представлен в Совет труда и обороны и Госплан РСФСР. Несмотря на то, что он был поддержан Председателем Президиума Госплана РСФСР Г.М.Кржижановским, его практическое осуществление началось только после продолжительной настоятельной просьбы БССР. 
В декабре 1923 г. Президиум ЦИК СССР утвердил состав специальной комиссии, которая рассматривала конкретные материалы по каждому уезду. При рассмотрении этого вопроса было решено руководствоваться принципом преобладания белорусского населения в том или ином уезде, однако это решение не было соблюдено. В результате первого укрупнения территории БССР, утвержденного Президиумом ВЦИК РСФСР в феврале 1924 г., в состав республики были возвращены из Витебской губернии - Витебский, Полоцкий, Сенненский, Суражский, Городокский, Дриссенский, Лепельский и Оршанский уезды, а в РСФСР остались Себежский, Невельский и Велижский уезды (в апреле 1919 г. Могилевская губерния была преобразована в Гомельскую); из Гомельской губернии - Климовичский, Рогачевский, Быховский, Могилевский, Чериковский, Чаусский уезды, а в РСФСР остались  Гомельский и Речицкий уезды; из Смоленской губернии - 18 волостей Горецкого и Мстиславского уездов. Территория БССР увеличилась более чем в 2 раза (110,5 тыс. км2), а численность населения возросла до 4,2 млн. человек. Витебская губерния была ликвидирована. 17 июля 1924 г. ЦИК БССР упразднил прежнее административно-территориальное деление и ввел новое: округа, районы, сельсоветы. Было создано 10 округов (Оршанский, Бобруйский, Борисовский, Витебский, Калининский, Могилевский, Мозырский, Минский, Полоцкий, Слуцкий), в которые входили 100 районов и 1202  сельсовета. В декабре 1926 г. состоялось второе укрупнение территории БССР, в результате которого в состав республики были возвращены Речицкий и Гомельский уезды, переименованные впоследствии в округа. Гомельская губерния была ликвидирована. К 1927 г. территория БССР составила 125,8 тыс. км2 с населением 5 млн. человек. 9 июня 1927 г. были ликвидированы Борисовский, Калининский, Речицкий и Слуцкий округа, а 26 июля 1930 г. — последние шесть округов. Количество районов в БССР также изменилось. 15 января 1938 г. в Белорусской ССР было введено областное деление: Витебская область включала 20 районов. Гомельская - 14, Могилевская - 21, Минская -20, Полесская - 15.

§ 2. Развитие права Белорусской ССР

Право Белорусской ССР в восстановительный период (1921-1925 гг.) было направлено на создание советского государственного аппарата и восстановление разрушенного длительными войнами народного хозяйства. Продолжали действовать законодательные акты РСФСР, хотя постепенно  все активнее начинают работать законодательные органы БССР (съезд Советов, ЦИК и СНК). Однако иногда в законодательных актах РСФСР прямо говорилось, что они действуют и на территории других советских республик. Например, ВЦИК РСФСР 30 октября 1922 г. принял новый  Кодекс законов о труде, в ст. 5 которого оговаривалось, что он распространяет свое действие на территорию всех союзных республик без специального подтверждения. Собственное законодательство БССР развивалось по нескольким направлениям. Прежде всего, постановлениями высших органов власти БССР на ее территории вводились в действие законодательные акты РСФСР. Так, действие закона «Об основных частных имущественных правах, признаваемых РСФСР, охраняемых ее законами и защищаемых судами», было распространено ЦИК БССР на территорию республики с 1 августа 1922 г. Постановлением Президиума ЦИК БССР Гражданский кодекс РСФСР был введен в действие на территории республики с 1 марта 1923 г., ГПК - с 1 сентября 1923 г. Уголовный кодекс  РСФСР был введен в действие с 1 июля 1922 г.  Позже в связи с образованием СССР на территории БССР вступали в действие законодательные акты СССР. В соответствии с Конституцией СССР 1924 г. Президиум ЦИК БССР отменил декрет от 21 января 1922 г. и установил, что постановления ВЦИК РСФСР не имеют силы на территории БССР и отныне вступают в действие только законодательные акты СССР и БССР. Однако и в дальнейшем законодательство РСФСР оказывало существенное влияние на развитие законодательства БССР. Так, в связи с введением НЭП в апреле 1921 г. ЦИК БССР принял постановление о переходе к продналогу и о разрешении свободного обмена сельскохозяйственной продукции в трех уездах БССР.

 В этот период государственная собственность получает наибольшую исковую защиту. Ее можно было истребовать из любого незаконного владения, исковая давность при этом не применялась. Объявлялись недействительными сделки, направленные к явному ущербу для государства. Сохраняя за государством основные позиции во всех отраслях народного хозяйства, закон разрешал развитие кооперативной собственности и допускал в известных пределах частнохозяйственную деятельность. Частным лицам предоставлялось право открывать промышленные и торговые предприятия с обязательным соблюдением норм, регулирующих промышленную и торговую деятельность. Широкое распространение в это время получили договоры с частными лицами на аренду государственных предприятий, машин и другого имущества, на выполнение подрядных работ, продажу на комиссионных началах продукции. Постепенно расширялись имущественные права граждан, в связи с чем в ГК БССР вносились соответствующие изменения. Так, в 1926 г. было отменено ограничение размера имущества, которое могло переходить в порядке наследования и дарения, в 1929 г. расширен круг наследников по закону в результате включения в него усыновленных и их нисходящих. Гражданам было предоставлено право завещать свое имущество государственным учреждениям и предприятиям, общественным и кооперативным организациям и т.д.

Процессуальный гражданский закон прежде всего защищал интересы государства, хотя заботился и об имущественных интересах граждан. Установленный ГПК РСФСР (введен в действие в БССР с 1 сентября 1923 г.) порядок отправления правосудия по гражданским делам определял участие суда и прокуратуры в разрешении гражданско-правовых споров и др. В законе проявлялись и определенные негативные тенденции. Так, устанавливалась возможность применения судом «аналогии права» при разрешении гражданско-правовых споров, допускалось отступление от принципа гласности и др. 
На основании российских законодательных актов 29 марта 1923 г. ЦИК БССР принимает Земельный кодекс (введен в действие с 15 апреля 1923 г.). В нем регулировались вопросы землеустройства и порядка разрешения земельных споров. Наряду с объявлением земли исключительно государственной собственностью и предоставлением крестьянам права пользования ею при условии ведения хозяйства своим трудом, в кодексе говорилось о бессрочном пользовании землей и праве крестьян избирать любую форму землепользования. В исключительных случаях допускался вспомогательный наемный труд при условии сохранения хозяйством своего трудового характера. Земельный кодекс БССР несколько отличался от кодекса РСФСР. Перечисляя формы землепользования, в ЗК БССР не отражалось общинное землепользование, поэтому не допускались уравнительные переделы земли. Земля закреплялась в постоянное трудовое пользование за сельскохозяйственными объединениями, а после выдачи соответствующих документов — за отдельными землепользователями. Возвращение БССР восточных территорий потребовало унификации земельного законодательства, так как на присоединенной территории продолжал действовать Земельный кодекс РСФСР. С 1 апреля 1925 г. ЦИК вводит в действие на всей территории республики новый Земельный кодекс БССР. В 1924 г. в БССР устанавливаются единые организационно-правовые формы ведения лесного хозяйства. 
В 1920-е годы в БССР принимаются другие кодексы. Так, с 1 августа 1924 г. вводится в действие Лесной кодекс БССР, в котором говорилось о едином лесном фонде БССР, объявлялось, что все леса и земельные площади, предназначенные для выращивания древесины, являются государственной собственностью. В 1926 г. принимается Исправительно-трудовой кодекс БССР, в 1927 г. — Кодекс законов о браке, семье и опеке, Водно-мелиоративный кодекс, в 1928 г. — новый Уголовный кодекс,  в 1929 г. — новый КЗОТ БССР и т.д. Кроме того, принимаются многочисленные декреты и постановления ЦИК и СНК БССР по различным направлениям хозяйственной жизни республики.

В условиях зарождающегося тотального контроля за всеми сферами жизнедеятельности общества развивалось и трудовое право. Первые законы советской власти установили обязанность трудиться с провозглашением принципа «не трудящийся, да не ест». Декретом 27 апреля 1920 г. «О борьбе с прогулами» предусматривалось обязанность отработки дней прогула во время праздничных дней и в сверхурочное время. В конце 30-х годов руководство СССР придает всё большее значение  укреплению трудовой дисциплины. В 1939 г. устанавливаются обязательные нормы выработки трудодней для колхозников. В 1940 г. под угрозой уголовного наказания запрещается самовольный уход с предприятий и учреждений. Нарушение трудовой дисциплины влечет уголовное наказание и т.д. 
В области уголовного права на территории Белорусской ССР до введения в действие УК и УПК РСФСР применялись различные законодательные акты РСФСР: «Руководящие начала по уголовному праву РСФСР» 1919 г., Декрет СНК РСФСР «О борьбе с дезертирством» 1921 г. и др. УК РСФСР, введенный в действие постановлением ЦИК БССР с 1 июля 1922 г., имел обратную силу закона, так как ЦИК распространил его действие на все преступления, не рассмотренные до этого времени в судебном порядке. УК носил открыто классовый характер. В нем допускалась возможность применения закона по аналогии. Целью уголовного закона объявлялась защита трудящихся от преступлений и общественно-опасных элементов. Из 227 статей закона 56 входило в общую часть, где говорилось о пределах действия УК, общих началах применения наказания, определялись меры, роды, виды наказаний, устанавливался порядок отбывания наказания. Особенная часть состояла из восьми глав. I. Государственные (контрреволюционные и против порядка управления) преступления. II. Должностные (служебные) преступления. III. Нарушение правил об отделении церкви от государства. IV. Преступления хозяйственные. У. Преступления против жизни, здоровья, свободы и достоинства личности. VI. Имущественные преступления. VII. Воинские преступления. VIII. Нарушение правил, охраняющих народное здоровье, общественную безопасность и публичный порядок. За совершение контрреволюционных преступлений, бандитизм предусматривалась высшая мера наказания — расстрел, однако, как отмечалось в кодексе, это была временная мера. За хищение социалистической собственности, за некоторые хозяйственные и должностные преступления предусматривалось лишение свободы. Новыми видами наказаний явились отстранение от должности и изгнание из пределов республики на определенный срок или бессрочно. Возраст уголовной ответственности устанавливался с 14 лет. В сентябре 1922 г. в УК было внесено дополнение о том, что к лицам, не достигшим в момент совершения преступления 18 лет, смертная казнь не применяется. В январе 1923 г. очередное дополнение снижало наполовину наказание несовершеннолетним в возрасте от 14 до 16 лет, на одну треть - в возрасте от 16 до 18 лет. Запрещается применение смертной казни в отношении беременных женщин. С 1924 г. кодекс стал официально называться Уголовным кодексом Белорусской ССР.

31 октября 1924 г. в СССР принимаются «Основные начала уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик», в связи с чем разрабатывается и вводится в действие с 15 ноября 1928 г. новый УК БССР. В нем отсутствовало деление на Общую и Особенную часть, а первые четыре раздела в основном воспроизводили нормы общесоюзного законодательства. В УК основной задачей объявлялась судебная защита социалистического государства от общественно-опасных деяний путем применения к правонарушителям мер социальной защиты. В ст. 5 давалась классификация преступлений на основании политических критериев: направленные против основ советского строя и все остальные. За совершение преступлений первой категории устанавливался низший (минимальный)  предел, ниже которого суд не мог назначить назначать меру социальной защиты. За преступления второй категории кодекс предусматривал высший (максимальный) предел наказания. Мерами социальной защиты являлись: 1) объявление врагом трудящихся с лишением гражданства БССР или иной союзной республики и тем самым гражданства СССР с изгнанием навсегда из государства; 2) лишение свободы со строгой изоляцией; 3) лишение свободы без строгой изоляции; 4) принудительные работы без лишения свободы; 5) полное или частичное поражение прав; 6) удаление из СССР на определенный срок; 7) ссылка и высылка; 8) увольнение с должности с запрещением или без запрещения занимать ту или иную должность; 9) запрещение занятий той или иной деятельностью или промыслом; 10) общественное порицание; 11) конфискация всего или части имущества; 12) штраф; 13) предостережение. За наиболее тяжкие преступления, угрожающие основам советского строя, допускалось применение расстрела как высшей меры социальной защиты.

УК БССР 1928 г. содержал ряд норм, аналога которым не было в УК других республик СССР. Согласно ст. 42 общественное порицание обязательно объявлялось в печати. Более строгая мера социальной защиты в соответствии с п. «г» ст. 49 определялась судом, если преступление совершено лицом, уже судимым за какое-либо преступление, за исключением случаев, когда данное лицо признается несудившимся. Таким образом, УК БССР решающее значение придавал факту осуждения, а не факту совершения преступления в прошлом. К самым существенным недостаткам УК следует отнести воспроизведенные из Основных начал положения о применении аналогии закона, чем создавались предпосылки для произвола, и о применении мер социальной защиты не только к лицам, совершившим преступления, но и к лицам, «являющимся опасными по своей связи с преступной средой или по своей прошлой деятельности» (ст. 8).
 В последующем уголовный закон становился  всё более жестким. В УК вводятся дополнения и изменения, свидетельствующие об усиливающемся репрессивном характере советского уголовного закона в условиях формирующегося тоталитарного режима. В январе 1930 г. были введены статьи, предусматривающие уголовную ответственность за злостное невыполнение постановлений и правил, обеспечивающих успешную коллективизацию сельского хозяйства (лишение свободы до трех лет с выселением или без выселения), за агитацию и пропаганду, содержащую призывы к совершению преступлений, препятствующих проведению коллективизации и др. 7 августа 1932 г. принимается закон СССР «Об охране имущества государственных предприятий, колхозов и кооперации и укреплении общественной (социалистической) собственности», в преамбуле которого утверждалось, что «общественная собственность (государственная, колхозная, кооперативная) является основой советского строя, она священна и неприкосновенна, и люди, покушающиеся на общественную собственность, должны быть рассматриваемы как враги народа...». Соответственно закону хищение социалистического имущества даже при смягчающих обстоятельствах каралось лишением свободы на срок не менее десяти лет с конфискацией имущества. Постановлением ЦИК СССР от 8 июня 1934 г. в УК БССР был введен новый состав преступления - измена Родине (шпионаж, выдача военной или государственной тайны, переход на сторону врага, бегство или перелет за границу), за что предусматривался расстрел с конфискацией имущества.  В 1934 г. Так, на основе Положения СССР о преступлениях государственных от 29 июня 1934 г. в УК БССР была включена ст. 633, предусматривающая ответственность родственников преступника. Совершеннолетние родственники виновного, которые знали о намерении измены, но не доложили об этом или содействовали измене, наказывались лишением свободы на срок от 5 до 10 лет с конфискацией имущества. Иные взрослые члены семьи изменника, которые совместно  с ним проживали или находились на его содержании до момента совершения преступления, подлежали лишению избирательных права и высылке в отдаленные районы Сибири на 5 лет. 7 апреля 1935 г. ЦИК и СНК СССР устанавливают уголовную ответственность с 12-летнего возраста за кражи, насилия, телесные повреждения, увечья, убийства или попытки совершения убийства. Кроме того, со второй половины 1930-х годов, проявилась тенденция к расширению круга преступных деяний. Была введена уголовная ответственность за самовольный проезд в товарных поездах, беременных женщин за производство аборта, установлена так называемая судебная ответственность за самовольный уход рабочих и служащих с предприятий и учреждений,  за нарушение трудовой дисциплины (прогулы, самовольный уход с работы), в том числе и за нарушение учебной дисциплины учащимися ремесленных училищ. 2 октября 1937 г. ЦИК СССР принимает постановление об увеличении срока лишения свободы с 10 до 25 лет за опасные государственные преступления. 

В аналогичном направлении развивалось и уголовно-процессуальное законодательство. В 1928-1929 гг. в теории советского уголовного процесса получили распространение идеи «упрощения и ускорения уголовного судопроизводства и освобождения его от всяких формальностей». В связи с этим были отменены распорядительные заседания суда, предание суду фактически потеряло значение самостоятельной стадии процесса и слилось с окончанием предварительного следствия (что увеличивало случаи необоснованного предания суду). Суду было предоставлено право сокращать судебное следствие, обвинительное заключение вручалось обвиняемым за сутки до рассмотрения дела в суде, дело могло слушаться без участия прокурора и защиты, кассационное обжалование приговора, как и подача ходатайства о помиловании, не допускалось, решение суда о применении высшей меры наказания приводилось в исполнение немедленно и др. Главным и решающим доказательством вины становится признание самого обвиняемого. С целью облегчения и ускорения получения признания обвиняемых ЦК ВКП(б) за подписью Сталина издал в 1937 г. директиву органам НКВД о применении к арестованным физических мер воздействия. Развитие процессуального законодательства в таком направлении не только ущемляло права подсудимых, но  в условиях тоталитарного режима привело к массовым репрессиям.
 §3. Политика национально-государственного строительства 

Политика национально-государственного строительства (т.н. белорусизация) началась с момента восстановления Белорусской ССР в 1920 г. О ней можно говорить в двух аспектах: в широком смысле – как национальной политике в целом и в узком – как национально-культурном возрождении. Уже в  Декларации о восстановлении БССР от 31 июля 1920 г. устанавливалось равноправие белорусского, русского, польского и еврейского языков. На II съезде Советов БССР была подчеркнута необходимость широкого распространения белорусского языка. В 1921 г. Наркомат земледелия БССР, а за тем и наркоматы просвещения и иностранных дел приступили к переводу делопроизводства на белорусский язык. Предполагалось провести белорусизацию в течение 3 - 5 лет. Существенный вклад в политику белорусизации внес открытый в 1921 г. Белорусский государственный университет, а также образованный в 1922 г.  Институт белорусской культуры с десятью секциями и  рядом постоянных комиссий и отделов, в том числе еврейским и польским отделами. 15 июля 1924 г. ЦИК Белорусской ССР принял постановление «О практических мероприятиях по проведению национальной политики», в котором говорилось о том, что каждому гражданину республики обеспечивается право пользования родным языком, подчеркивалось равноправие четырех языков, однако в связи с преобладанием белорусского населения белорусскому языку отдавалось предпочтение. ЦИК предложил всем наркоматам перевести делопроизводство на белорусский язык в течение 3 лет, в первую очередь тем, которые по роду своей деятельности были связаны с деревней. Законы БССР было решено публиковать на четырех языках. В учреждениях, организациях открывались курсы белорусского языка. Сотрудникам учреждений и организаций предписывалось обязательное знание белорусского и русского языков. Кроме того, в штате должно было быть определенное количество сотрудников, знающих еврейский и польский языки. Во всех высших учебных заведениях предполагалось создание кафедр по изучению истории и культуры Беларуси. Процессом белорусизации руководила специальная комиссия, созданная Президиумом ЦИК БССР. 
Результат процесса белорусизации сказался уже в 1925 г. На белорусском языке работал весь аппарат ЦИК БССР. К 1928 г. 80% работников центральных государственных учреждений перешли на белорусский язык. В 1927 г. из 11 газет БССР 4 выходили на русском, 3 – на белорусском, по 2 – на польском и еврейском языках, а из 11 журналов: 4 – на белорусском, 3 – на русском, 2 – на белорусском и русском, 2 – на еврейском. В этот период в республике создаются национальные местные органы власти: 23 еврейских, 19 польских, 16 русских, 5 латышских, 2 украинских, 2 немецких сельских Советов. Одновременно проводится и т.н. политика коренизации, т.е. выдвижение, воспитание и привлечение на работу в различные органы представителелей коренного населения.  В 1929 г. удельный вес белорусов в административных учреждениях республики составил 51,3 %, в хозяйственных – 30,8 %, в судебных – 26,3 % и в земельных – 59,5 %., что свидетельствовало о значительных успехах политики национально-государственного строительства, которая получила всемерную поддержку белорусского народа. 
Однако расцвет белорусизации был недолгим. В конце 1920-х гг. установившаяся в стране административно-командная система ликвидировала те наработки, которые были достигнуты в ходе выполнения политики национально-государственного строительства. В БССР разворачивается широкая компания по разоблачению т.н. национал-демократизма (нацдемовщины). Создается миф о существовании широкой сети контрреволюционных националистических организаций, выступающих против советской власти. По данным ОГПУ, враждебные организации будто бы существовали во всех отраслях народного хозяйства, учреждениях науки, литературы, искусства, в том числе и в высших учебных заведениях. Только по делу о «Союзе освобождения Беларуси» было осуждено 86 человек, главным образом работников науки, культуры, искусства и ряда наркоматов республики. Вначале для большинства из них мерой наказания являлась только высылка за пределы Беларуси сроком до 5 лет. 10 человек из 86 были приговорены к 10 годам лишения свободы. Борьба с  «белорусизацией» (запрещается даже этот термин) привела к тому, что в предвоенный период пришлось принимать обратные меры. Так, 6 сентября ЦК ВКП(б) принимает постановление «Об изучении партийными и советскими работниками, которые работают в союзных и автономных республиках, языка соответствующей союзной или автономной республики». Соответственно ЦК КПБ(б) в январе 1941 г. принимает постановление «Об изучении белорусского языка в ВУЗах, техникумах и школах». Однако особенных результатов это не принесло.

§ 4. Конституции  Белорусской ССР 1927 и 1937 гг

В связи с образованием СССР и принятием первой Конституции СССР в 1924 г. разрабатывается проект новой Конституции БССР, которая была принята 11 апреля 1927 г. VIII Всебелорусским съездом Советов. Конституция состояла из 13 глав и 76 статей. Она провозглашала БССР государством диктатуры пролетариата, вся власть в которой принадлежит советам рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов. Выборы в советы проводились на основе не всеобщего, не равного (преимущество имели рабочие), многоступеньчатого избирательного права. Положения новой Конституции исходили из основных положений Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа, принятых III Всероссийским съездом Советов, Манифеста Временного рабоче-крестьянского правительства БССР от 1 января 1919  г., основ Конституции БССР 1919 г. и Декларации о провозглашении независимости БССР от 1 августа 1920 г.
Конституция закрепила факт вхождения БССР в состав Союза ССР с правом свободного выхода, определила суверенные права республики – самостоятельно принимать конституцию, вносить в нее изменения, создавать высшие органы государственной власти и управления, определять административно-территориальное деление и др. Повторялись положения Конституции БССР 1919 г. о правах и обязанностях граждан, говорилось о том, что все граждане републики имеют право свободно пользоваться родным языком. Закреплялось равенство белорусского, русского, еврейского и польского языков, однако признавалось преимущество белорусского языка. Регламентировалась деятельность высших органов власти и управления БССР: Всебелорусского съезда Советов, ЦИК, Президиума ЦИК, Совета Народных Комиссаров, а также местных органов власти и управления, построенных в соответствии с новым (введенным в 1924 г.) административно-территориальным делением (округ, район, город, местечко, сельсовет). Давалось описание герба и флага БССР, говорилось о  столице –  Минске.

 Через 10 лет, 19 февраля 1937 г. принимается новая Конституция БССР, состоящая из девяти глав и 122 статей.  К этому времени в СССР был в основном завершен разгром отдельных партийных группировок, имеющих еще  место  в составе ВКП(б), была завершена коллективизация сельского хозяйства с «ликвидацией кулачества как класса», ликвидированы остатки т.н. «буржуазных элементов». Конституция БССР основывалась на Конституции СССР 1936 г., причиной принятия которой, по мнению Сталина, было «построение основ социализма и ликвидация эксплуататорских класов». Как и требовала общесоюзная Конституция, новая Конституция БССР полностью соответствовала Конституции СССР 1936 г. Законы СССР были обязательны на территории республики, каждый гражданин БССР являлся и гражданином СССР. Суверенитет республики был значительно ограничен. Все наиболее важные вопросы государственной жизни были отнесены к компетенции СССР.

 Высшим органом республики впервые провозглашался Верховный Совет БССР, который избирал Президиум и создавал правительство - СНК БССР. Впервые в Конституцию БССР были включены разделы о бюджете республики, суде и прокуратуре. Последний раздел Основного закона, состоящий из одной статьи, был посвящен порядку изменения Конституции. Она могла изменяться решением Верховного Совета, причем не менее 2/3 голосов.

В Конституции провозглашалось, что вся власть в БССР принадлежит трудящимся города и деревни в лице Советов депутатов трудящихся. Многие положения Конституции только декларировались и не соответствовали реалиям жизни периода авторитаризма и репрессий. Так, провозглашались политические права и свободы граждан республики: свобода слова, печати, собраний и митингов, уличных шествий и демонстраций. В конституционный ранг возводился принцип  неприкосновенности личности. Впервые вводилось всеобщее (с 18 лет), равное, прямое избирательное право с тайным голосованием. Регламентировалось руководство Коммунистической партии всеми государственными и общественными организациями трудящихся. Труд в республике объявлялся обязанностью и делом чести каждого способного к труду гражданина с провозглашением принципов социализма: «Не трудящийся, да не ест» и "От каждого по его способностям, каждому - по его труду" (ст. 12). Каждый гражданин БССР обязан был беречь и укреплять общественную, социалистическую собственность. Лица, покушавшиеся на общественную, социалистическую собственность, считались врагами народа (ст. 106). В целом конституционные нормы были декларативны и резко расходились с действительностью сталинского режима. Они служили основой  укрепления административно-командной системы управления. Позже в Конституцию БССР 1937 г. были внесены изменения и дополнения, связанные с новым административно-территориальным делением, переименованием СНК в Совет Министров, а наркоматов в министерства (в марте 1946 г), изменением государственного флага (25 декабря 1951 г), принятием Указа Президиума ВС БССР "О Государственном гимне БССР" от 24 сентября 1955 г. и др. 

§ 5. Воссоединение Западной Беларуси с Белорусской ССР

В ходе гражданской войны Западная Беларусь была отторгнута от БССР и в соответствии с Рижским мирным договором от 18 марта 1921 г. осталась в составе Польского государства. По договору Польша обязывалась предоставить населению Западной Беларуси все права, которые бы обеспечивали свободное развитие культуры, языка, а также свободное исполнение религиозных обрядов. Однако в связи с установлением на территории четырех воеводств, на которые была поделена Западная Беларусь, военно-полицейского режима, права белорусов ущемлялись. Социальное ущемление дополнялось политическим бесправием, а также национальным и религиозным угнетением, с чем активно боролось белорусское население с использованием различных форм и методов (митинги, шествия, демонстрации, забастовки и др.).
В условиях изменившейся геополитической ситуации в Европе 23 августа 1939 г. правительство СССР заключила договор с Германией, подписав пакт о ненападении, дополненный секретными протоколами. 1 сентября 1939 г. Германия начала войну против Польши. 17 сентября Красная Армия перешла границу СССР и вступила на территорию Западной Беларуси, где начали образовываться временные органы народной власти: комитеты сел, крестьянские волостные комитеты, съезды и совещания крестьянских комитетов волостей и уездов, временные управления городов, уездов, областей, в которые входили и представители Красной Армии.
 22 октября на основе советской избирательной системы на территории Западной Беларуси были проведены выборы в Народное (Национальное) собрание, которое начало свою работу 28 октября 1939 г. в Белостоке. В повестку дня были включены следующие вопросы: 1) о государственной власти; 2) о вхождении Западной Беларуси в состав БССР; 3) о конфискации помещичьих земель; 4) о национализации банков и крупной промышленности. В соответствии с рассмотренными вопросами собранием были одобрены четыре декларации, провозгласившие установление Советской власти на территории Западной Беларуси и желание воссоединиться с Белорусской ССР. Декларации Народного (национального) собрания и ходатайство полномочной комиссии, избранной Национальным собранием, стали правовой основой для принятия 2 ноября 1939 г. Верховным Советом СССР постановления «О включении Западной Беларуси в состав Союза ССР с воссоединением ее с Белорусской ССР». 14 ноября Верховный Совет БССР также постановил принять Западную Беларусь в состав БССР и «воссоединить тем самым белорусский народ в едином белорусском государстве». 4 декабря 1939 г. Президиум Верховного Совета СССР издал указ о создании на территории Западной Беларуси пяти областей: Барановичской, Белостокской, Брестской, Вилейской и Пинской. В январе 1940 г. Указом Президиума Верховного Совета БССР вместо 32 поветов был образован 101 район. С целью создания советских органов власти и управления на территории Западной Беларуси Указом Президиума ВС БССР 7 декабря 1939 г. были утверждены составы областных исполнительных комитетов, хотя в соответствии с Конституцией БССР 1937 г. должны были состояться выборы  в местные Советы. Облисполкомы в свою очередь формировали состав райисполкомов и сельских исполкомов. 
§ 6. Репрессии  1920-40-х годов в Беларуси
Внесудебные репрессии применялись в первые годы советской власти Всероссийской чрезвычайной комиссией. После окончания гражданской войны, в условиях перехода к мирному строительству внесудебные функции ВЧК (с февраля 1922 г. – ГПУ) сократились, хотя и не отменялись полностью. Так, в целях борьбы с контрреволюцией Президиум ЦИК СССР в ноябре 1923 г. образовал Коллегию ОГПУ, при которой в марте следующего года было создано «Особое совещание» для рассмотрения дел в отношении лиц, занимавшихся контрреволюционной деятельностью, шпионажем, контрабандой, спекуляцией валютой и золотом.  1 марта 1922 г. ЧК Беларуси становится ГПУ при ЦИК БССР. Сфера его деятельности значительно расширялась. Внесудебные репрессии стали особо широко применяться с конца 1920-х годов, когда шел процесс активной коллективизация сельского хозяйства, сопровождающийся ликвидацией кулачества как класса. Причем применялись не только против кулачества, но и против середняков. Одновременно в  БССР началась борьба с т.наз. «нацдемовщиной».  Уже в середине 1920-х годов на учете ГПУ находилось большинство национально настроенной интеллигенции, наиболее опасными среди которых считались учителя. В июле 1938 г. из 1057 учителей Минска имелся компромат на 266, из 83 сотрудников Пединститута –на 49 и т.д. Среди подследственных оказались многие наркомы, ученые, в том числе академики В.Ластовский, И.Лёсик, С.Некрашевич, профессор А.Смолич, писатели М.Горецкий, В.Дубовка и др., обвинявшиеся в принадлежности к т.наз. контрреволюционной организации национал-демократов, именовавшихся «Саюз адраджэння Беларусi».

В этот период НКВД СССР объединял под своей эгидой огромнейший аппарат принуждения: от милиции до исправительно-трудовых учреждений, от ОГПУ до внутренних и пограничных войск. Его компетенция охватывала государственную безопасность, общественный порядок, пограничную и внутреннюю охрану. В структуре НКВД СССР возрастал удельный вес подразделений, ведавших местами лишения свободы. Так, к концу 30-х – началу 40-х гг. в НКВД СССР, помимо Главного управления исправительно-трудовых лагерей и поселений (ГУЛАГ), были учреждены десятки главков и управлений – Главное управление лагерей Дальстроя, Управление лагерей лесной промышленности и др. В результате НКВД СССР становился крупномасштабным хозяйственным ведомством, которое использовало почти бесплатную рабочую силу огромной армии репрессированных граждан, заключенных в спецлагеря, трудколонии и другие места лишения свободы. Ведущая роль в осуществлении репрессий принадлежала таким подразделениям НКВД как Главное управление государственной безопасности, Главное управление исправительно-трудовых лагерей и поселений, другим главкам, ведавшим местами заключения, а также органу внесудебной расправы – Особому совещанию при НКВД с подчиненными ему «тройками» на местах. В республиках, краях, областях, городах создавалась разветвленная система «троек», в состав которых входили соответственно начальники управления НКВД, секретари комитетов ВКП(б) и прокуроры. Уже со второй половины 1930-х гг. густая сеть "троек" опутала практически всю советскую страну. 

7 августа 1932 г. в стране принимается Закон об охране социалистической собственности» (так называемый «Закон о пяти колосках»), который за хищение (воровство) колхозного и кооперативного имущества вводил высшую меру наказания - расстрел с конфискацией всего имущества. При смягчающих обстоятельствах расстрел заменялся лишением свободы на срок не ниже 10 лет с конфискацией имущества. Амнистия по этим делам была запрещена. 
Шквал репрессий прошел в Беларуси. Например, в справке УГБ НКВД БССР «Итоги разгрома антисоветского подполья в БССР (по материалам следствия 1937-1938 гг.)» указывается, что в Беларуси со второй половины 1937 г. по 1 июня 1938 г. было арестовано и разоблачено 2570 участников объединенного антисоветского подполья, из них: троцкистов и зиновьевцев – 376 человек, правых – 177, национал-фашистов – 138, бундовцев – 198, меньшевиков – 7, сионистов – 27, церковников и сектантов – 1015, клерикалов – 57. Точное количество репрессированных неизвестно. По мнению белорусских исследователей, известное количество жертв политических репрессий составило свыше 600 тысяч человек. Кроме того, из Западной Беларуси в 1939-1941 гг. и послевоенное время было выселено более 87 тыс. человек. 
Глава 10. БЕЛОРУССКАЯ ССР В ПЕРИОД ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ

§ 1.БССР  в военный период. Оккупационный режим

Накануне войны территорию БССР составляли 10 областей и 188 районов общей площадью 225,7 тыс. кв. км., на которой проживало 10 млн. 528 тыс. человек. Беларусь входила в состав СССР как одна из 16 республик, полностью подчинявшихся центральной власти во главе с партийно-государственным аппаратом. Советское правительство принимало меры к тому, чтобы укрепить свою безопасность и обороноспособность. 

22 июня 1941 г. началась Великая Отечественная война. Беларусь одна из первых приняла на себя удар мощной гитлеровской военной машины. В СССР вводится военное положение. 30 июня 1941 г. постановлением Президиума Верховного Совета СССР, ЦК ВКП(б)  и Совета Народных Комиссаров СССР создается Государственный Комитет Обороны СССР (ГКО) - орган, сосредоточивший всю полноту власти в государстве, в том числе военное, политическое и хозяйственное руководство страной. В первые дни войны создается Ставка Главного Командования Вооруженных сил СССР, органы управления фронтами и наркоматами, Комитет по распределению рабочей силы при Бюро СНК, Совет по эвакуации при СНК СССР, Советское информационное бюро и другие органы.

Вторжение и продвижение немецких войск потребовало от партийно-советского руководства БССР срочного решения ряда неотложных вопросов: возведения оборонных сооружений, создания отрядов народного ополчения, истребительных батальоны и боевых групп для борьбы со шпионами, диверсантами, парашютистами противника, эвакуации населения, промышленных предприятий и др. 

19 сентября 1941 г. постановлением Государственного Комитета Обороны вводится обязательное обучение всего взрослого мужского населения и некоторых категорий женщин военному делу. Пленум Верховного Суда СССР в постановлении от 11 октября 1941 г. «Об уголовной ответственности граждан, уклоняющихся от всеобщего обязательного обучения военному делу» разъяснил условия и порядок привлечения к уголовной ответственности граждан, не исполняющих указанной обязанности. В частности, было разъяснено, что следует применять ст. 68 УК РСФСР за уклонение от очередного призыва на действительную военную службу, а в союзных республиках, в УК которых не имелось соответствующей статьи, следовало по аналогии применять иные статьи кодекса. Согласно постановлению СНК СССР от 26 июня 1941 г. население обязывалось сдать в пятидневный срок радиоприемники и иные радиол передающие устройства органам наркомата связи, а согласно постановлению СНК СССР от 22 августа 1941 г. – призматические бинокли районным военкоматам. Виновные в невыполнении указанных постановлений, привлекались к уголовной ответственности. В первые месяцы войны было мобилизовано в армию более 500 тыс. граждан БССР. К концу войны в рядах армии находилось 1 млн. 100 тыс. белорусов, из которых 217 являлись генералами и адмиралами. 300 тыс. белорусов было награждены орденами и медалями, 309 стали Героями Советского Союза.

На оккупированной территории Беларуси был установлен фашистский оккупационный режим – система политических, экономических и военных мер, направленных на ликвидацию советского строя и государства, грабеж национального богаства, порабощение людей  и др., о чем говорилось в плане «Барбаросса», специальных инструкциях, директивах немецкого командования.  Стремясь ликвиди​ровать Беларусь как государство, фашисты произ​вольно расчленили территорию республики на отдельные час​ти. Для осуществления своих замыслов немецко-фашистские оккупанты создали в Белоруссии огромный военно-полицей​ский аппарат. В городах, районных центрах и крупных насе​ленных пунктах имелись военные гарнизоны, специальные подразделения войск СС, различные службы и подразделения жандармерии, тайной полевой полиции (ГПФ), полиции безо​пасности и службы безопасности (СД), полевые и местные ко​мендатуры и другие карательные органы. Была создана также разветвленная сеть тюрем и концентрационных лагерей. Мас​совым уничтожением советских людей занимались специаль​ные оперативные группы и команды. Им разрешалось приме​нять любые средства подавления и уничтожения. За непови​новение фашистским властям (неявка на регистрацию, выезд без разрешения за пределы постоянного места жительства, оказание помощи военнопленным и партизанам, невыход на работу и др.) предусматривался расстрел без суда и следствия. Широко применялся расстрел ни в чем не повинных людей, схваченных фашистами в качестве заложников.  

Кроме немецких военных органов, на оккупированной территории БССР действовала система органов гитлеровской оккупационной гражданской ад​министрации. Чтобы облегчить выполнение своих замыслов и создать ви​димость самоуправления, оккупационные власти создали си​стему органов «местного управления»: городские, районные, волостные управы во главе с бургомистрами и старшинами. В деревнях назначались старосты. Почувствовав сопротивление белорусского  народа, оккупанты пробовали образовать профашистские национальные организации - Белорусскую народную самопомощь, Союз белорусской молодежи и др. В 1943 г.  в Минске прошел т.н. Второй всебелорусский конгресс и была образована Белорусская центральная рада (БЦР). Все эти органы и организации не имели поддержки у белорусского народа. Даже Рада БНР не признала их правомочными.   

На захваченной врагом территории Беларуси в условиях жесткого оккупационного режима развернулась всенародная борьба против  фашизма. В соответствии с директивой СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 29.6.1941 г. партийным и советским организациям прифронтовых областей принимается директива ЦК КП(б)Б от 30.6.1941 г. о подготовке к переходу на подпольную работу парторганизаций  районов, которые были под угрозой оккупации, а также директива от 1.7.1941 г. о развертывании партизанской войны в тылу врага. Первые партизанские бригады возникли в Витебской и Минской областях. В 1942 г. постановлением ГКО был образован Белорусский штаб партизанского движения, который 2 октября 1942 г. приступил к выполнению своих задач. К концу 1942 г. на территории Беларуси действовало уже 56 партизанских бригад. Всего в период войны в Беларуси героически сражались с оккупантами 374 тыс. партизан, действовало 1255 партизанских отрядов, с которых 258 действовали отдельно, а остальные были объединены в 213 бригад
. Партизанское руководство выполняло функции органов власти (регистрировало гражданские сделки, браки граждан и др.), а также функции судебных органов. Против фашистов героически сражались подпольщики Беларуси (более 70 тыс.). Партизаны оказали значительную помощь Советской армии в наступательных операциях 1943 г., в том числе знаменитой рельсовой войной и ее вторым этапом под названием «Концерт», который был скоординирован с наступательной операцией Красной армии. 
§ 2. Органы государственной власти и управления БССР в период войны и в восстановительный период 

25 июня 1941 г., когда немецкие войска приближались к Минску, Президиум Верховного Совета БССР переехал в Могилев, а затем в Гомель. После оккупации всей территории Беларуси он эвакуировался в район города Орла, а затем в Москву. В условиях эвакуации Президиум Верховного Совета Беларуси продолжал осуществлять функции государственной власти республики. Он издавал указы об объединении наркоматов, о назначении и перемещении народных комиссаров и членов правительства БССР, продлении полномочий органов власти и т. д. В июне 1942 г. истек срок полномочий Верховного Совета Белорусской ССР первого созыва. Учитывая военную обстановку,  его полномочия были продлены и затем продлевались до 1945 г.

Осень 1943 г. началось освобождение территории БССР. После освобождения Гомеля Президиум Верховного Совета БССР переехал из Москвы в этот областной центр. 14 февраля 1944 г. был издан Указ Президиума Верховного Совета о созыве шестой сессии Верховного Совета Белорусской ССР – первой за время войны. Верховный Совет Белорусской ССР обсудил и утвердил государственный бюджет республики на 1944 г., утвердил отчет об исполнении бюджета за 1940-1941 гг., принял решение об образовании двух наркоматов БССР: иностранных дел и обороны,  утвердил указы Президиума Верховного Совета, принятые между пятой и шестой сессиями
 .С этого времени деятельность Президиума Верховного Совета БССР активизировалась. 

В условиях эвакуации не прекращалась работа СНК, хотя члены наркоматов считались откомандированными в соответствующие наркоматы СССР и продолжили там работу. Уже в 1942 г. начали проводиться сооответствующие мероприятия по восстановлению деятельности органов БССР. После вступления частей Красной Армии на белорусскую территорию СНК БССР развернул работу по организации деятельности органов управления и восстановления разрушенного хозяйства в освобожденных районах республики.  С этой целью в мае 1942 г. создается оперативная группа Госплана при Совнаркоме БССР, которая проводит переучет  и поиск должностных  лиц партийного и советского  аппарата БССР и отзыв их из армии, мест эвокуации, партизанских отрядов и др. В  1943 г. открываются курсы по подготовке руководящих  партийных и советских кадров, причем выдвигаются кандидатуры на руководящие должности из числа партизан. В сентябре 1943 г. ЦК КПБ утверждает областные, районные, городские оперативные группы в составе секретаря обкома партии, председателя облисполкома, 3-4 заведующих отделами обкомов и облисполкомов, начальника областного управления госбезопасности, редактора областной газеты и др. В их задачу входило в первую очередь восстановление работы соответствующих органов сразу же после освобождения определенной территории Беларуси, в том числе и доукомплектование органов. Выборы в тот период не проводились, а полномочия соответствующих советов были продолжены. 
К началу 1944 г. на освобожденной от оккупантов территории начали действовать почти все центральные органы государственного управления,  хозяйственные органы, исполнительные комитеты местных Советов, партийный аппарат. В августе 1945 г. ЦК КП(б)Б и СНК БССР рассмотрели послевоенный пятилетний план восстановления и развития народного хозяйства. 

   3 июля 1945 г. на сессии Верховного Совета БССР в Минске наряду с рассмотрением ряда вопросов пр инимается закон "Об ознаменовании победы и увековечивании памяти воинов Красной Армии и партизан, погибших в борьбе с немецко-фашистскими захватчиками в период Великой Отечественной войны Советского Союза".  Соответственно закону день 3 июля становится всенародным праздником освобождения Беларуси от фашистских оккупантов.
7 июля 1945 г. Президиум Верховного Совета СССР принял Указ "Об амнистии в связи с победой над гитлеровской Германией", по которому полностью освобождались от наказания лица, осужденные к лишению свободы на срок до трех лет, а в отношении лиц, осужденных к лишению свободы на срок свыше трех лет, неотбытый срок наказания сокращался наполовину. Амнистия не распространялась на осужденных за совершение особо опасных преступлений: хищения государственного и общественного имущества по закону от 7 августа 1932 г., (бандитизм, разбой), а также на лиц, неоднократно осужденных за растраты, кражи, грабежи и хулиганство.

минимума судом в

После окончания войны началась перестройка деятельности органов следствия, прокуратуры и суда применительно к условиям мирного времени. Нормы процессуального права об изъятиях из общих правил судопроизводства, установленные указом Президиума Верховного Совета СССР от 22 июня 1941 г. "О военном положении", прекратили свое действие. Относительно Западной Беларуси действие законов военного времени сохранялось до 4 июля 1946 г. Кроме того, на ее территории началась принудительная коллективизация сельского хозяйства, а также выселении кулаков Якутию, Казахстан и др. места. 
 § 3. Активизация международной деятельности Белорусской ССР 
1 февраля 1944 г. Верховный Совет СССР принял закон "О предоставлении союзным республикам полномочий в области внешних сношений и о преобразовании в связи с этим Народного комиссариата иностранных дел из общесоюзного в союзно-республиканский". На основании закона союзные республики имели право вступать в непосредственные отношения с иностранными государствами, заключать с ними соглашения и обмениваться дипломатическими представителями. В связи с этим Верховный Совет БССР 24 марта 1944 г. принял закон об образовании Народного комиссариата иностранных дел, внеся ряд соответствующих дополнений в Конституцию БССР 1937 г. (26 марта 1946 г. Наркомат иностранных дел БССР был преобразован в Министерство иностранных дел). Вновь образованный Наркомат развернул большую работу, подтверждением чему явилось участие БССР вместе с 50 государствами в создании Организации Объединенных Наций и в разработке ее Устава.

Вопрос об участии всех советских республик в ООН был поставлен делегацией СССР осенью 1944 г. на переговорах в Думбартон-Оксе, однако только на Ялтинской конференции в феврале 1945 г. было достигнуто соглашение о представительстве двух из 16 советских республик в ООН. Сразу же после открытия конференции Объединенных Наций советская делегация26 апреля поставила вопрос о включении Белорусской и Украинской республик в состав ООН, мотивируя тем, что республики обладают суверенными правами, что каждая из этих республик выставила по миллиону бойцов в Красную Армию и что именно на эти республики обрушился первый удар фашизма. Решение о включении УССР и БССР в число первоначальных членов ООН было принято единогласно. 6 мая 1945 г. полномочная делегация БССР во главе с Наркомом иностранных дел К. В. Киселевым прибыла в Сан-Франциско и включилась в работу конференции ООН. 26 июня 1945 г. уполномоченные государств-учредителей, в том числе и представители БССР, подписали Устав ООН. 30 августа 1945 года Президиум ВС БССР ратифицировал Устав ООН.

С этого времени БССР вела значительную дипломатическую переписку, участвовала в работе различных международных конференций, состояла во многих межправительственных организациях, имела большую договорную практику, оказывала различную помощь развивающимся странам. имела своих постоянных представителей при штаб-квартирах некоторых международных организаций, например, при европейском отделении ООН и других организациях в Женеве и при ЮНЕСКО в Париже. Республика вступала в непосредственные переговоры с иностранными государствами. Так, осенью 1944 г. проводились белорусско-польские переговоры по вопросу изменения государственной границы. В 1940-70-х годах республика участвовала более чем в 300 различных международных конференциях. Например, в 1954 г. представители Белорусской ССР участвовали в работе Гаагской конференции по защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта, в 1958 и 1960 гг. - в Женевской и в 1960 г. - в Брюссельской конференциях по морскому праву, в 1961 г. - в Венской конференции по кодификации важнейших норм дипломатического права, в 1963 г. - в Венской конференции по консульским сношениям и иммунитетам, в 1970 г. - в Гааге, в 1971г. - в Монреале, в 1973 г. - в Риме в конференциях по воздушному праву, в 1963 г. - в Женеве в конференции по дорожному движению, в 1968-1969 гг. - в Вене в конференции по праву международных договоров и т.д.

Члены делегаций Белорусской ССР выдвигались на различные руководящие посты, включая должности заместителя Председателя Генеральной Ассамблеи. Председателей, заместителей и докладчиков главных комитетов Генеральной Ассамблеи включали в различные комиссии (по экономике и занятости, по транспорту, по правам человека, по правам женщин и др.). БССР избиралась членом Экономического и Социального Совета, членом исполкома Международного детского фонда, а также в Совет Безопасности ООН на 1974-1975 гг. БССР являлась членом специализированных учреждений ООН, созданных на основе межправительственных соглашений: Всемирной метеорологической организации (ВМО), Международной организации труда (МОТ), Международного союза электросвязи (МСЭ), Всемирного почтового союза (ВПС), Организации Объединенных Наций по вопросам просвещения, науки и культуры (ЮНЕСКО), Международной организации гражданской авиации (ИКАО), Международного Агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) и др. Придерживаясь во всех вопросах т.н."согласованной линии социализма", Белорусская ССР совместно с СССР и УССР добились принятия ряда актов в защиту интересов трудящихся в капиталистических и развивающихся странах, а также целого ряда документов по разоружению.
Глава 11. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО БССР В 1950-1980 годы

§1. Деятельность высших органов власти и управления БССР

В послевоенный период главной задачей, стоящей перед руководством БССР, было восстановление разрушенного войной народного хозяйства республики, а также завершение строительства социализма. В сентябре 1946 г. Верховный Совет БССР утвердил первый послевоенный пятилетний план восстановления и развития народного хозяйства на 1946-1950 гг., разработанный на основе общесоюзного пятилетнего плана. 26 марта 1946 г. Указом Президиума Верховного Совета БССР Совет Народных Комиссаров БССР был преобразован в Совет Министров БССР. Народные комиссариаты преобразовывались в министерства. В феврале 1947 г. состоялись выборы в Верховный Совет БССР. Были сформированы постоянные комиссии, утверждены Указы Президиума Верховного Совета, избран новый Президиум, образовано правительство республики и Верховный  суд, создана Редакционная комиссия для внесения изменений и дополнений в Конституцию БССР. 
Президиум Верховного Совета БССР постепенно активизирует свою деятельность, особенно после ХХ съезда КПСС, осудившего культ личности Сталина. Он руководит организационно-массовой работой местных Советов, утверждает положения о выборах, принимает указы о порядке проведения выборов, решает вопросы административно-территориального деления в республике, ратифицирует международные договоры, решает международно-правовые вопросы, осуществляет нормотворческую деятельность. Так, 25 декабря 1951 г. он принимает указ "О государственном флаге БССР", а 24 сентября 1955 г. — указ "О государственном гимне БССР". 

В 1957 г. в связи с принятием общесоюзных законов были внесены изменения в ст.13 Конституции БССР. В ведение республики вошло установление областного деления БССР, руководство дорожным строительством, транспортом и предприятиями связи республиканского значения, а также принятие законодательства о судоустройстве и судопроизводстве, гражданского и уголовного законодательства. Кроме того, ликвидируется мелочная опека над республиками по вопросам государственного планирования и финансирования и в деле регулирования республиканских бюджетных средств, а также изменена практика планирования в области сельскохозяйственного производства. В 1954-1956 гг. в ведение республики передается несколько тысяч предприятий тяжелой и легкой промышленности, автомобильного транспорта, связи, речного флота, лесной промышленности, строительных организаций и др.

В 1957 г. на основе закона СССР от 10 мая 1957 г. «О дальнейшем совершенствовании организации управления промышленностью и строительством» была осуществлена перестройка управления промышленностью и строительством в СССР. Вместо системы министерств, организованных по отраслевому принципу, для руководства народным хозяйством была создана система совнархозов, построенных по территориальному принципу. Совнархоз БССР являлся коллегиальным органом, а его структурные подразделения (управления и отделы) разрешали все вопросы на основе единоначалия. Организация управления народным хозяйством по территориальному принципу через совнархозы несколько расширила возможности специализации и кооперирования в пределах экономического района, однако со временем было признано, что такая система не соответствует возросшим потребностям СССР. Поэтому законом СССР от 2 октября 1965 г. и одноименными законами республик совнархозы были упразднены и на их основе были созданы соответствующие отраслевые министерства и ведомства.

Постепенно возрастает активность Верховного Совета БССР в законотворческой деятельности. Так, с 1959 по 1967 г. им было принято 124 законодательных акта. Причем если раньше издавались лишь законы о народнохозяйственных планах, государственных бюджетах и утверждались указы Президиума ВС БССР, то в этот период принимаются законы об охране природы, о порядке отзыва депутатов Верховного Совета, областного, районного, городского поселкового и сельского Совета, о судоустройстве, об адвокатуре, о порядке отзыва судей и народных заседателей, об изменении системы органов управления, о введении в действие кодексов и др. 
В этот период Президиум ВС БССР проводит большую работу по упорядочению административно-территориального устройства республики, организации выборов советов депутатов трудящихся и народных судов, толкованию действующего законодательства, ратификации международных актов. Так, с 1959 по 1975 гг. им было ратифицировано более 30 международных соглашений, договоров и конвенций.

§ 2. Развитие права 

В послевоенный период право БССР развивалось в русло общей политики Союза ССР и тех хозяйственно-политических задач, на которые нацеливала Коммунистическая партия. В связи с этим весьма характерными нормативными актами, отражающими суть данного этапа развития государства, являлись совместные постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР, а также постановления ЦК КПСС, ВЦСПС и Совета Министров СССР. Они принимались не только в связи с решением общесоюзных вопросов, но и непосредственно касались деятельности республик. Например, по постановлению ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 21 февраля 1957 г. «О мерах подъема сельского хозяйства Белорусской ССР» были списаны долги белорусских колхозов государству, повышены заготовительные и закупочные цены на картофель и др. В целом законодательство БССР этого периода развивалось в основном по трем направлениям: 1) на территории БССР действовали общесоюзные нормативные акты; 2) в связи с определенным разграничением компетенции СССР и союзных республик в сфере законодательства Союзом ССР принимались Основы законодательства, устанавливающие основные принципы, понятия и положения соответствующих отраслей права, а согласно этим законам союзные республики принимали новые и пересматривали действующие кодексы и законы; 3) республикой в сфере своей компетенции принимались собственные нормативные акты. Если в 1950-е годы, законодательная деятельность Белорусской ССР была направлена на восстановление разрушенного войной народного хозяйства, то в последующие годы - на дальнейшее развитие хозяйственного и культурного строительства. В целом руководством народнохозяйственной жизнью в СССР ведал ЦК КПСС.
 Ряд изменений  произошел в гражданском законодательстве. После отмены в 1947 г. карточной системы расширяется сфера применения договора розничной купли-продажи, расширяются права граждан БССР и в области других гражданских правоотношении, например, в области жилищного найма. Указом Президиума Верховного Совета СССР от 26 августа 1948 г. «О праве граждан на покупку и строительство индивидуальных жилых домов» гражданам СССР была предоставлена возможность приобретать на правах личной собственности (купить или построить) дом в один или два этажа с числом комнат от одной до пяти. Законодательством БССР регламентируется порядок выделения и размеры земельных участков для строительства индивидуальных жилых домов. В сентябре 1953 г. запрещается административное выселение граждан из ведомственных домов. В 1961 г. принимаются Основы гражданского законодательства Союза ССР и союзных республик - первая общесоюзная кодификация норм советского гражданского права. В связи с этим республики начали разработку проектов новых гражданских кодексов.

 В БССР новый Гражданский кодекс был утвержден Верховным Советом 11 июня 1964 г. и введен в действие с 1 января 1965 г. Воспроизведя почти полностью систему и нормы Основ, ГК БССР в пределах своей компетенции, конкретизировал регламентацию гражданско-правовых отношений. В общие положения, в частности, были включены правила о прекращении деятельности юридических лиц, об условных сделках, доверенности и др., а также содержались нормы, не предусмотренные Основами: договоры мены, дарения, хранения, безвозмездного пользования имуществом, поручения, отчуждения жилого дома с условием пожизненного содержания владельца и т.д. ГК БССР состоял из 8 разделов и 43 глав, в которых рассматривались: право собственности, обязательственное право, авторское право, право на открытие, право на изобретение, рационализаторское предложение, промышленный образец, наследственное право, правоспособность иностранных граждан, лиц без гражданства, применение гражданских законов иностранных государств, международных договоров и соглашений. В ГК были определены содержание и объекты каждой из форм социалистической собственности, главной среди которых являлась государственная собственность. Правовое регулирование отношений личной собственности было направлено на недопущение ее перерастания в частную собственность. Правовое регулирование отношений юридических лиц шло в направлении укрепления плановой и договорной дисциплины, а также в повышении значения хозрасчета. ГК содержал отсутствующие в кодексе 1923 г. главы о договорах поставки, подряда на капитальное строительство, государственных закупок сельскохозяйственной продукции, перевозок, о кредитно-расчетных отношениях организаций и др. 
 В последующем в связи с определенным экономическим развитием государства ряд институтов гражданского права с течением времени подвергся изменениям и дополнениям. Так, Положение о социалистическом государственном производственном предприятии, принятое Советом Министров СССР 4 октября 1965 г., расширило права юридических лиц, в частности, в области оперативного управления имуществом. Некоторое усиление экономических методов хозяйствования повысило роль хозяйственного договора как основного документа, определяющего права и обязанности сторон и сопровождалось усилением средств, обеспечивающих выполнение основанных на договоре обязательств, в том числе и гражданско-правовой ответственности предприятий и организаций. Начиная с 1967 г., принимается ряд нормативных актов, предусматривающих увеличение размеров неустоек за невыполнение или ненадлежащее выполнение плановых и планово-договорных обязательств. Арбитражу предоставляется право при грубом нарушении условий договора повышать размер имущественной ответственности до 50%, передавая эту часть взысканний в доход СССР. В этот период обновляется законодательство, регулирующее отношения купли-продажи товаров в кредит. 1 июля 1966 г. в республике утверждается новый примерный Устав жилищностроительного кооператива, способствующий дальнейшему развитию кооперативно-жилищного строительства и т.д.
7 июня 1950 г. СМ БССР утвердил новое Положение о Государственном нотариате, в котором регулировался порядок организации нотариальных контор, определялись функции и общие правила их деятельности, давался подробный перечень нотариальных действий и порядок их совершения. Сеть нотариальных контор в республике с 1954 г. утверждалась Министерством юстиции БССР. В 1956 г. было принято новое Положение о  нотариате.

11 июня 1964 г. Верховный Совет республики принял закон «Об утверждении Гражданского процессуального кодекса БССР». Новый ГПК состоял из двух частей, шести разделов, разделенных на 32 главы. В первой части кодекса, состоящей из двух разделов, были помещены нормы, касающиеся основных положений и принципов советского процессуального права, состава судов, подведомственности споров, доказательств, судебных расходов, процессуальных сроков, судебных извещений, вызовов и штрафов. В остальных разделах регламентированы порядок производства дел в суде первой инстанции, в кассационной инстанции, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам, а также порядок исполнения судебных решений. В отличие от предыдущего ГПК в новом кодексе более четко разграничивались права и обязанности лиц, участвующих в процессе, регламентировался новый процессуальный порядок разрешения ряда вопросов, упрощался порядок пересмотра дел по вновь открывшимся обстоятельствам и др. Вступление в силу ГК и ГПК вызвало необходимость принятия в 1967 г. нового Положения о Государственном нотариате БССР. В 1974 г. СМ БССР утвердил Положение о Государственном арбитраже при Совете Министров БССР и Положение о Госарбитраже при исполкоме областного Совета депутатов трудящихся. После принятия закона СССР о деятельности нотариата в БССР был принят новый закон «О государственном нотариате» (введен в действие с 1.10.1974 г.), в связи с чем были внесены изменения в ГПК БССР. 

В этот период несколько изменяется и земельное законодательство. В 1965 г. Совмин БССР на основании общесоюзного закона принял постановление, устраняющее необоснованные ограничения личного подсобного хозяйства, согласно которому семье рабочих, служащих и других граждан, не членам колхоза, проживающих в сельской местности, были установлены дифференцированные (от 0,15 до 0,4 га) размеры приусадебных участков. 24 декабря 1970 г. принимается новый Земельный кодекс БССР. 

Уголовное законодательство данного периода основывалось на общесоюзных нормативных актах. 26 мая 1947 г. Указом Президиума ВС СССР отменялась смертная казнь, а в качестве высшей меры наказания предусматривалось заключение в исправительно-трудовом лагере сроком на 25 лет. Однако 12 января 1950 г. смертная казнь была вновь введна в отношении  изменников Родины, шпионов и диверсантов. В 1954 г. применение смертной казни было распространено на лиц, совершивших умышленное убийство при отягчающих обстоятельствах. В последующие годы  расширяется круг деяний, за которые следует в качестве меры наказания применение смертной казни. В 1950-е годы в СССР наметилась тенденция сужения сферы уголовной ответственности. Так, в 1955 г. была отменена уголовная ответственность граждан за самовольный проезд в товарных поездах, а руководителей предприятий и организаций за продажу, обмен и отпуск на сторону оборудования и материалов, в 1956 г. - за самовольный уход рабочих и служащих с предприятия и учреждения и за прогул без уважительной причины.
Значительным шагом в направлении демократизации уголовной политики и уголовного законодательства стало принятие Верховным Советом СССР 25 декабря 1958 г. Основ уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик. В частности, это проявилось в отказе от применения уголовного закона по аналогии, в переходе советского уголовного права к принципу «нет преступления без указания о том в законе». В Основах 1958 г. получил развитие принцип гуманизма, примером тому явилось снижение максимального срока лишения свободы (по общему правилу – до 10 лет, а в исключительных случаях — до 15), повышение возраста, с которого была возможна уголовная ответственность, расширение применения условно-досрочного освобождения от наказания и др. Принятый ВС БССР 29 декабря 1960 г. и введенный в действие с 1 апреля 1961 г. новый Уголовный кодекс республики состоял из Общей и Особенной частей. Общая часть включала положения Основ уголовного законодательства и содержала такие понятия, как преступление, соучастие, устанавливала возраст уголовной ответственности, сферы уголовной ответственности и ограничения применения наказания. В Общую часть входила глава, которая раскрывала новые положения о принудительных мерах медицинского и воспитательного характера. УК БССР предусматривал возможность освобождения от уголовной ответственности в случае, если ко времени рассмотрения дела в суде совершенное виновным деяние потеряло характер общественно-опасного или он сам перестал быть общественно-опасным, а также в случае, когда виновный своим безупречным поведением и честным отношением к труду ко времени рассмотрения дела в суде не мог быть признан общественно-опасным. УК БССР 1960 г. предусматривал следующие виды наказания: 1) лишение свободы; 2) ссылка; 3) высылка; 4) исправительные работы без лишения свободы; 5) лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; 6) штраф; 7) увольнение от должности; 8) общественное порицание; 9) направление в дисциплинарный батальон военнослужащих срочной службы; 10) конфискация имущества; 11) лишение воинского или специального звания.

В виде временной исключительной меры наказания регламентировалось применение смертной казни. С 25 до 15 лет сокращался срок лишения свободы, с 10 до 5 лет — максимальный срок ссылки. Уменьшался с 25 до 20% размер удержания из заработка при назначении исправительных работ. Был конкретизирован институт условного осуждения с испытательным сроком в 5 лет (вместо 10 лет по УК БССР 1928 г.). Впервые в Уголовном кодексе было дано понятие особо опасного рецидивиста и оговорено, что к таковым не может быть применено условно-досрочное освобождение и амнистия. Особенная часть содержала главы, посвященные видам преступлений: 1) государственные преступления; 2) преступления против социалистической собственности; 3) преступления против жизни, здоровья, свободы и достоинства личности; 4) преступления против политических, трудовых, жилищных и иных прав граждан; 5) преступления против личной собственности граждан; 6) хозяйственные преступления; 7) должностные преступления; 8) преступления против правосудия; 9) преступления против порядка управления; 10) преступления против общественной безопасности, общественного порядка и здоровья населения; 11) воинские преступления. В сравнении с УК БССР 1928 г. была существенно перестроена система Особенной части. Так, имущественные преступления были разделены на преступные деяния против социалистической собственности и против личной собственности, появились новые главы о преступлениях против политических, трудовых, жилищных и иных прав граждан, против правосудия и др. Из УК БССР исключены ряд составов преступлений (дискредитирование власти, провокация взятки, принуждение к аборту, нарушение правил торговли), ряд деяний признавался преступлениями в случае их совершения после применения мер общественного, дисциплинарного или административного воздействия (например, самогоноварение), сужался ряд составов преступлений (например, выпуск недоброкачественной продукции признавался преступлением лишь в случае неоднократности или крупных размеров). В УК БССР была отменена уголовная ответственность за ряд деяний, считавшихся преступными по УК 1928 г., например, переплавка государственной разменной металлической монеты в слитки (ст. 851), уклонение от установленного законом персонального учета инженеров, техников, агрономов и иных специалистов народного хозяйства (ст. 102), нарушение установленных правил о производстве фотографических, кинематографических и других съемок (ст. 1083), взимание квартирной платы выше установленного органами власти размера (ст. 142), дискредитирование власти (ст. 212), понуждение женщины к производству аборта (ст. 2171), кража электрической энергии (ст. 244), ростовщичество (ст. 259).

УК БССР 1960 г. содержал нормы, не отвечавшие требованиям общепризнанных принципов международного права в области охраны прав человека. Например, нарушение паспортных правил (ст. 194), систематическое занятие бродяжничеством или попрошайничеством (ст. 204), частнопредпринимательская деятельность и коммерческое посредничество (ст. 150). Существенно ограничивала духовную свободу личности норма об ответственности за антисоветскую агитацию и пропаганду (ст. 67), масштабы репрессии по которой в СССР были значительными. 
За продолжительный период своего действия УК 1960 г. подвергался существенным изменениям и дополнениям, вызванным в первую очередь обнаружившимися пробелами в уголовном законе. Так, в 1973-1975 гг. устанавливается уголовная ответственность за доведение несовершеннолетнего до состояния опьянения, угон воздушного судна, за действия, способствующие наркомании,  повышается ответственность за изготовление и сбыт крепких спиртных напитков и др. Особенно интенсивными стали изменения с 1990 г.
 Развитие уголовно-процессуального законодательства данного периода шло в направлении ликвидации тех негативных явлений в деятельности органов расследования, прокуратуры и суда, которые имели место в 1930-40-е годы.  С ликвидацией в 1953 г. Особого совещания при МВД СССР как неконституционного органа правосудия был восстановлен принцип осуществления правосудия только судом. Постепенно устранялась чрезмерная централизация судебного надзора, были отменены отменялись процессуальные нормы, ограничивающие право обвиняемого на защиту, расширялись права прокурорского надзора и др. В контексте этого важное значение имело «Положение о прокурорском надзоре в СССР», утвержденное Президиумом ВС СССР 24 мая 1955 г., определившее в числе важнейших задач прокуратуры надзор за соблюдением органами дознания и предварительного следствия установленного законом порядка расследования преступлений, а также надзор за вынесением судебными органами законных и обоснованных приговоров, определений и постановлений. После принятия 25 декабря 1958 г. «Основ уголовного судопроизводства Союза ССР и союзных республик» был разработан и принят в БССР новый Уголовно-процессуальный кодекс республики, который  вступил в действие с 1 апреля 1961 г. Воспроизводя положения Основ уголовного судопроизводства, развивая и конкретизируя их, УПК БССР значительно расширил права участников процесса, уделил внимание вовлечению общественности в работу по борьбе с преступностью, профилактике преступной деятельности. В УПК был закреплен принцип осуществления правосудия по уголовным делам только судом. Никто не мог быть признан виновным в совершении преступления и подвергнут наказанию иначе как по приговору суда. В законе говорилось о презумпции невиновности, соблюдении законности и установлении истины по каждому уголовному делу. В связи с этим суд, прокурор, следователь и лицо, производящее дознание, обязаны были принять все предусмотренные законом меры для всестороннего, полного и объективного исследования обстоятельств дела, выявлять как уличающие, так и оправдывающие, как отягчающие, так и смягчающие вину обстоятельства. Закреплялись также важнейшие принципы уголовного процесса: осуществление правосудия на началах равенства граждан перед законом и судом, обязательное участие в судебном разбирательстве народных заседателей и коллегиальное рассмотрение дел, независимость судей и подчинение их только закону, ведение судопроизводства на национальном языке или языке большинства местного населения, гласность судебного разбирательства, непосредственность, устность и непрерывность судебного разбирательства, обеспечение обвиняемому права на защиту и др. 
В рассматриваемый период был принят ряд других важных нормативных актов, которые в связи с очередным этапом развития советского государства также претерпевали определенные изменения. Так, в 1969 г. ЦК КПСС и СМ СССР утвердили новый примерный Устав колхозов, в 1969 г. Верховный Совет БССР утвердил новый Кодекс о браке и семье (КоБС), в 1972 г. — новый КЗоТ БССР, в 1971г. — Исправительно-трудовой кодекс БССР, а в 1984 г. — первый Кодекс об административных правонарушениях БССР и т.д. Все законодательные акты принимались в соответствии с общесоюзными Основами законодательства. С течением времени они подвергались изменениям. 

Значимым событием в конце 1970 гг. стало принятие Конституции СССР 1977 г. и Конституции БССР 1978 г. Основной причиной принятия КПСС объявляла построение в СССР развитого социализма. Преамбула Конституции БССР содержала положение, не соответствующее исторической действительности, т.к. в ней говорилось, что белорусы «с помощью русского пролетариата впервые в истории обрели свою государственность, образовав БССР», хотя широко известно, что белорусская государственность ведет свое начало с далекой древности. В преамбуле говорилось также, как о реальном факте, о построении развитого социалистического общества в СССР и формировании новой исторической общности людей -  советского народа. Хотя в сравнении с предыдущими конституциями Конституция БССР  1978 г. была более объемной и содержательной включала (172 статьи, разделенные на 10 разделов и 19 глав), однако существенных новаций она не содержала. По-прежнему  говорилось о руководящей и направляющей роли КПСС, о социалистической собственности на средства производства в форме государственной (общенародной) и колхозно-кооперативной, декларировались права граждан, в том числе новое право на жилище, хотя в целом закон прежде всего был направлен на защиту государственных интересов. В последующем в связи с этапом перестройки и прекращением существования Союза ССР, в Конституцию БССР 1978 г. был внесен целый ряд существенных изменений. 

ГЛАВА 12. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ В КОНЦЕ ХХ СТ. 
§1. Реформирование общественных отношений 

 в конце 1980-х—начале 1990-х годов

Начавшийся в СССР в конце 1980-х годов процесс перестройки проход ил в условиях нарастания кризисных явлений и ухудшающегося положения населения. Следствием командно-административной система управления в СССР, являвшейся оплотом консервативных сил и монополизма в производстве, стало формирование в обществе застойных явлений, которые все шире охватывали экономические и общественно-политические сферы жизни. В условиях ослабления всех ветвей власти начинается процесс распада СССР, т.к. все более отчетливо стала проявляться тенденция нарастания движения народов за выход из состава СССР и получения советскими республиками  действительного суверенитета. Первыми к реализации этой цели приступили прибалтийские республики. В марте 1990 г. Верховный Совет Литвы объявил о восстановлении полного государственного суверенитета. Потом о суверенитете провозгласили Латвийская и Эстонская республики. 27 июля 1990 г. Верховный Совет БССР принял Декларацию о государственном суверенитете республики.

8 декабря 1991 г. в Беловежской пуще руководители РСФСР, БССР и Украины подписали Соглашение об образовании Содружества Независимых Государств (СНГ). Содружество объявлялось открытым для присоединения других государств - бывших республик СССР. Официальным местом нахождения координационных органов СНГ был избран Минск. 21 декабря 1991 г. на встрече в Алма-Ате подписывается протокол к Беловежскому соглашению об образовании СНГ, в соответствии с которым на равноправной основе образуется Содружество 11 независимых государств. В соответствующей Декларации участники встречи заявили о стремлении построить демократические правовые государства, отношения между которыми должны развиваться на основе взаимного признания и уважения государственного суверенитета, неотъемлемого права на самоопределение, принципов равноправия и невмешательства во внутренние дела. В Декларации объявлялось, что с образованием СНГ прекращает свое существование СССР. 25 декабря Президент СССР М.С. Горбачев (эта должность была установлена в марте 1990 г. 3-м съездом народных депутатов СССР) объявил, что он  прекращает свою деятельность в должности Президента СССР. 

Распад СССР повлек разрушение экономических связей между республиками, создал новые трудности в разрешении хозяйственных проблем. Переход к рыночным отношениям, который был достаточно болезненным, проходил в Беларуси в условиях ликвидации тяжелейших последствий аварии на Чернобыльской АЭС. 70% всей территории Беларуси было подвергнуто радиоактивному загрязнению. В зоне аварии оказалась 1/5 часть населения республики. Экономика Беларуси понесла огромные потери: были выведены с оборота более 20% сельскохозяйственных угодий, около 15 % лесов. Все это способствовало ухудшению социального положения населения. В 1991 г. в республике официально была признана безработица.

§ 2. Становление государственных органов Республики Беларусь. Развитие законодательства.

Проведение политической реформы в БССР началось с обновления избирательной системы. В октябре 1989 г. Верховный Совет БССР принял Закон о выборах народных депутатов БССР и о выборах народных депутатов местных Советов, в соответствии с которым расширялись демократические основы выборов, давалась возможность конкуренции кандидатов в депутаты. Одновременно предоставлялось право избирать народных депутатов БССР от четырех общественных организаций: Белоруссией республиканской организации ветеранов войны и труда. Белорусского общества инвалидов. Белорусского общества слепых и Белорусского общества глухих. Выборы проходили в острой борьбе, после чего были сформированы соответствующие органы. В мае 1990 г. на сессии Верховного Совета Белорусской ССР Председателем Верховного Совета БССР был избран Н.И. Дементей, его первым заместителем - С.С. Шушкевич, заместителем — В.И. Шалодонов.
 С принятием Декларации о суверените БССР 1990 г. в истории Беларуси начался новый этап становления независимой государственности. Изменяется  названия республики и ее государственная символика. 19 сентябре 1991 г. на внеочередной сессии ВС БССР был рассмотрен вопрос «О названии Белорусской Социалистической Республики» и принято решение в дальнейшем называть ее "Республика Беларусь", сокращенно "Беларусь". Были приняты также законы «О государственном флаге Республики Беларусь» и «О государственном гербе Республики Беларусь», соответственно которым новый флаг республики представлял собой прямоугольное полотнище, состоящее из трех горизонтально расположенных полос равной ширины, верхняя и нижняя белого цвета, а средняя красного, а государственным гербом стал древний белорусский герб «Погоня». 18 октября 1991 г. принимается Закон «О гражданстве Республики Беларусь».

В условиях распада СССР и становления суверенной государственности возникла необходимость пересмотра общесоюзных нормативных актов и формирования собственной законодательной базы. В этот период наметились тенденции активного обновления законодательства с целью его приспособления к новым условиям социально-экономической и политической жизни республики и приведения национального права в соответствие с нормами международного права. Центром законотворчества в республике стали комиссии Верховного Совета. До мая 1992 г. Верховный Совет принял 153 новых законодательных акта, в том числе в 1991 г.: «О придании статуса конституционного закона Декларации Верховного Совета БССР о государственном суверенитете Белорусской Советской Социалистической Республики», «О народном голосовании  (референдуме)», «Об основных принципах народовластия в БССР», «Об обеспечении политической и экономической самостоятельности БССР». Принимаются  также законы «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», «Об инвестиционной деятельности в Республике Беларусь», «Об иностранных инвестициях на территории Республики Беларусь» «Об образовании», «О милиции», Хозяйственный процессуальный кодекс. В 1992 г. принимаются законы: «О приватизации жилищного фонда»,  «О ветеранах», «О пенсионном обеспечении», «Об обороне», «О Государственной границе», «Об оперативно-розыскной деятельности». В 1993 г. – «О разгосударствлении и приватизации государственной собственности в Республике Беларусь», «Об именных приватизационных чеках Республики Беларусь», «О прокуратуре», «О здравоохранении», «О внутренних войсках Министерства внутренних дел», «О физической культуре и спорте», «О защите прав потребителей», «О залоге»,  а также Таможенный кодекс Республики Беларусь. В  1994 г. принимаются новые  важные законодательные акты: «О порядке вступления в силу Конституции», «О выборах Президента», «О Конституционном Суде», «Об общественных объединениях», «О политических партиях», «Об аудиторской деятельности», «О Верховном Совете», «О государственной налоговой инспекции» и др.

 В этот период на основании соответствующих нормативных актов в Республике Беларусь начался процесс реформирования органов управления. Совет Министров республики стал по-настоящему самостоятельным органом, осуществляющим государственное управление. В пределах своей компетенции правительство, возглавляя систему исполнительной власти, организовывало исполнение законов и контроль за их исполнением всеми другими органами исполнительной власти, направляло работу министерств и ведомств и т.д.
 В 1994 г.  центральным органом исполнительной власти в соответствии с Конституцией Республики Беларусь стал Кабинет Министров. Союзно-республиканские министерства и ведомства преобразовывались в республиканские. Так, законом от 25 августа 1991 г. «О некоторых изменениях в системе органов государственного управления БССР» союзно-республиканское Министерство внутренних дел было преобразовано в республиканское с подчинением ему внутренних войск и соответствующих учебных заведений. Союзно-республиканский Комитет государственной безопасности БССР был преобразован в республиканский. В октябре 1991 г. Комитет государственной безопасности Республики Беларусь был подчинен Верховному Совету, одновременно пересмотрены функциональные направления его деятельности, в частности, ликвидирована служба политического сыска, организовано новое подразделение общественных связей. 

С сентября 1991 г. правительству Беларуси стали подчиняться пограничные войска Комитета государственной безопасности СССР. В начале 1992 г. начинает действовать Главное управление пограничных войск при Совете Министров Республики Беларусь. Проводится работа по установлению границ Беларуси с Литвой и Латвией, образуются новые погранотряды и погранзаставы. На основе постановления Верховного Совета «О таможенной службе Республики Беларусь» от 20 сентября 1991 г. Белорусское управление государственного таможенного контроля СССР преобразуется в Государственный таможенный комитет Республики Беларусь, в подчинение которого переходят таможенные органы СССР, расположенные в Беларуси. 
20 сентября Верховный Совет принимает постановление «Об образовании Вооруженных Сил Республики Беларусь». Правительству Беларуси были подчинены местные органы военного управления, железнодорожные войска, система гражданской обороны, порядок дислоцирования войск на территории республики. В марте 1992 г. нанало работу Министерство обороны республики. Образованию собственных Вооруженных Сил послужило постановление Совета Министров Республики Беларусь от 6 мая 1992 г. «О переподчинении формирований Вооруженных Сил, которые дислоцируются на территории Республики Беларусь, Министерству обороны Республики Беларусь». Был ликвидирован Белорусский военный округ, все его части и подразделения, не входящие в состав стратегических сил СНГ, перешли в ведение Министерства обороны республики. В ноябре 1992 г. Верховный Совет принимает законы «О всеобщей воинской обязанности и военной службе», «Об обороне», «О Вооруженных Силах Республики Беларусь», «О статусе военнослужащих», которые создали правовую базу функционирования собственных Вооруженных Сил республики, обеспечивали социальную защиту военнослужащих, регламентировали военную доктрину, исходящую из необходимости становления безъядерного, нейтрального государства. В ноябре 1992 г. Верховным Советом был утвержден текст воинской присяги, принятие которой произошло 31 декабря 1992 г. личным составом Вооруженных Сил республики. 

В процессе становления суверенного государства реорганизуется банковская система, осуществляется разгосударствление имущества (за исключением земли, ее недров, иных природных ресурсов и Национального банка), проводится приватизация предприятий и иных объектов. В январе 1991 г. создается Комитет по руководству государственным имуществом при Совете Министров республики. Координацию внешнеэкономической деятельности министерств, ведомств, иных участников внешних экономических связей, расположенных на территории республики, независимо от их подчинения и форм собственности, стал осуществлять созданный в 1990 г. Государственный комитет Республики Беларусь по внешним экономическим связям.

 В этот период принимаются меры по усилению контрольных функций государства. 13 марта 1992 г. Верховный Совет республики принимает закон «О Контрольной палате Республики Беларусь». Происходит реорганизация и расширение полномочий местных органов власти и управления. Особое значение имел закон от 20 февраля 1991 г. «О местном самоуправлении и местном хозяйстве в Белорусской ССР», который определил систему и экономическую базу местного самоуправления, закрепил правовые основы положения местных органов территориального общественного самоуправления.

23 апреля 1992 г. Верховный Совет принял постановление «О концепции судебно-правовой реформы в Республике Беларусь», явившееся правовой основой коренной перестройки системы всех правоохранительных органов. Главными целями судебно-правовой реформы объявлялись: создание самостоятельной и независимо судебной власти как основного гаранта обеспечения прав и свобод граждан и иных участников правоотношений, законодательное обеспечение реализации демократических принципов организации и деятельности правоохранительных органов, соответствующих общепринятым нормам международного права. 
Начало новому этапу развития национального законодательства положило принятие в 1994 г. Конституции Республики Беларусь, которая заложила правовой фундамент построения суверенного государства, дала мощный импульс для дальнейшего самостоятельного законотворчества. 21 февраля 1994 г. Верховный Совет республики принял закон «О Президенте Республики Беларусь», положения которого вошли в новую Конституцию республики. Разработчики Конституции, принятой Верховным Советом республики 15 марта 1994 г., ориентировались на международно-правовые нормы в области обеспечения прав человека. В новый Основной закон было включено большинство общепризнанных прав и свобод личности с регламентацией необходимых правовых гарантий их реализации. Республика Беларусь объявлялась унитарным демократическим социальным правовым государством. Общеизвестно, что на роль социального может претендовать то государство, которое реализует свою деятельность в интересах всего общества. Важнейшим принципом формирования правового государства Конституция рассматривала разделение властей: исполнительной, распорядительной и судебной. Высшим представительным законодательным органом в Республике Беларусь объявлялся Верховный Совет, который состоял из 260 депутатов, избранных сроком на 5 лет. В его компетенцию входило: принятие и изменение Конституции; принятие законов и постановлений; осуществление контроля за их исполнением; толкование Конституции и законов; назначение выборов депутатов Верховного Совета, выборов Президента; избрание Конституционного, Верховного и Высшего хозяйственного судов, Генерального прокурора, Председателя и совета Контрольной палаты, председателя и членов правления Национального банка, ратификация и денонсация международных договоров и др. Законы и постановления Верховного Совета считались принятыми, если за них проголосовало большинство депутатов (при условии, если иное не предусматривалось Конституцией). В десятидневный срок со дня принятия законы должны были направляться на подпись Президенту.

Конституцией предусматривался исчерпывающий перечень субъектов, которым принадлежало право законодательной инициативы: депутаты Верховного Совета, постоянные комиссии, Президент, Конституционный, Верховный и Высший хозяйственный суды. Генеральный прокурор, Контрольная палата, Национальный банк, а также обладающие избирательным правом граждане республики в количестве не менее 50 тыс. человек. Конституция регламентировала деятельность постоянных комиссий  Верховного Совета и иных органов, необходимых для ведения законопроектных работ, определяла правовой статус депутата Верховного Совета, большое внимание уделяла статусу Президента. Глава государства и исполнительной власти в Республике Беларусь избирался непосредственно народом сроком на 5 лет. Президент вступал в должность после принятия присяги. Одно и то же лицо могло избираться Президентом не более двух сроков.  Президент являлся Главнокомандующим Вооруженными Силами Республики Беларусь, осуществлял руководство системой органов исполнительной власти, обеспечивал их взаимодействие с представительными органами; создавал и упразднял министерства, государственные комитеты и другие центральные органы управления республики; предоставлял Верховному Совету кандидатуры для избрания на должности Председателя Конституционного, Верховного, Высшего хозяйственного судов. Председателя правления Национального банка; представлял государство в отношениях с другими странами и международными организациями; вел переговоры и подписывал международные договоры; подписывал законы; имел право не позднее чем в десятидневный срок со дня получения закона возвратить его со своими возражениями в Верховный Совет для повторного обсуждения и голосования. Если Верховный Совет большинством не менее 2/3 от избранных депутатов подтверждал ранее принятое им решение, Президент обязан был в трехдневный срок подписать закон. Не возвращенный в указанный срок закон считался подписанным. 

Конституция предусматривала возможность смещения Президента, основаниями для чего служили нарушение Президентом Конституции или совершение им преступления. При досрочном освобождении от должности по состоянию здоровья требовалось подтверждение невозможности исполнения Президентом своих обязанностей по состоянию здоровья.

В Конституции регламентировалась деятельность Кабинета Министров, члены которого назначались и освобождались Президентом, закреплялись основы организации и деятельности судов и  многое другое.

 В 1994 году первым Президентом Республики Беларусь был избран А.Г. Лукашенко. 10 июля во втором туре голосования более 81% граждан (4.2 млн. человек) отдали  за него голоса. Важнейшими положениями предвыборной программы Президента были борьба с коррупцией и преступностью, обеспечение суверенитета, экономической и политической стабильности республики, улучшение материального положения трудящихся.

Принятие Конституции потребовало радикального обновления законодательства. Разрабатываются и принимаются многочисленные законы. В 1995 г. - «О печати и других средствах массовой информации», «О стандартизации», «Об информатизации», «Об авторском праве и смежных правах», «Об обращениях граждан» и др.  В 1996 г. вносятся изменения в действующее законодательство, принимается ряд новых законов: «О признании утратившими силу законодательных актов Республики Беларусь по вопросам государственной символики», «О Верховном Совете», «О Вооруженных силах», «О статусе народного депутата», «О порядке формирования Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь», «О республиканском референдуме 24 ноября 1996 года» и т.д.

Следующий этап  развития законодательства был связан с референдумом 1996 г. и внесением существенных изменений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь 1994 года. В соответствии с  ними главой государства, гарантом Конституции Республики Беларусь, гарантом прав и свобод человека и гражданина является Президент, который олицетворяет единство народа, гарантирует реализацию основных направлений внутренней и внешней политики, представляет Беларусь в отношениях с другими государствами и международными организациями. Президент принимает меры по охране суверенитета Республики Беларусь, ее национальной безопасности и территориальной целостности, обеспечивает политическую и экономическую стабильность, преемственность и взаимодействие органов государственной власти, осуществляет посредничество между органами государственной власти. Конституция расширила перечень актов законодательства декретами и указами Президента Республики Беларусь.

Национальное собрание, которое является высшим представительным и законодательным органом в Республике Беларусь, состоит из двух палат – Палаты представителей и Совета Республики. Палата представителей рассматривает по предложению Президента, либо по инициативе не менее 150 тыс. граждан, обладающих избирательным правом, проекты законов о внесении изменений и дополнений в Конституцию, о толковании Конституции; назначает выборы Президента, дает согласие Президенту на назначение Премьер-министра, заслушивает доклад Премьер-министра о программе деятельности Правительства и одобряет или отклоняет программу, принимает отставку Президента и т.д. Палата представителей принимает решения и по другим вопросам, если это предусмотрено Конституцией.

Совет Республики одобряет или отклоняет принятые Палатой представителей проекты законов о внесении изменений и дополнений в Конституцию, о толковании Конституции, проекты иных законов. Он дает согласие на назначение Президентом Председателя Конституционого суда, Председателя и судей Верховного Суда, Председателя Центральной комиссии по выбором и проведению республиканских референдумов, Генерального прокурора, Председателя и членов Правления Национального банка; избирает шесть судей Конституционного суда; рассматривает выдвинутое Палатой представителей обвинение против Президента о совершении государственной измены или иного тяжкого преступления, принимает решение о его расследовании. При наличии оснований большинством не менее двух третей голосов от полного состава Совет Республики принимает решение о смещении Президента с должности. Законопроект становится законом после принятия Палатой представителей и одобрения Советом Республики большинством голосов от полного состава каждой палаты.

Законодательство Республики Беларусь развивалось на основе широкого круга правовых источников. Использовался не только собственный опыт национального законодательства, но и модельные кодексы СНГ, международно-правовые акты  и др. Так, в 1996 г. были внесены изменения и дополнения в законы «О судоустройстве и статусе судей», «О печати и других средствах массовой информации», в Уголовный, Уголовно-процессуальный и другие кодексы,  в законы «О налоге на недвижимость», «О налогах и сборах, взимаемых в бюджет», «О прокуратуре» и др. Принимаются новые нормативные акты, например, в конце 1996 г. - «О научной деятельности», «Об амнистии некоторых категорий лиц, совершивших преступления» и т.д.

Значительному изменению в 1990-е годы подвергается уголовное законодательство Республики Беларусь. В марте 1993 г.  подготовленный проект нового Уголовного кодекса, концепция которого в значительной мере была разработана кафедрой уголовного права БГУ, был одобрен в первом чтении Верховным Советом Республики Беларусь и этот вариант проекта стал основой для внесения изменений и дополнений в УК 1960 г. Так, 15 июня 1993 г. в УК были включены нормы об уголовной ответственности за общественно опасные деяния в сфере предпринимательства, внесены изменения в статьи об ответственности за должностные преступления и др. Значительные изменения в содержании и структуре УК произошли в 1994 г.,  а также в 1996 г. 
Законотворческая деятельность в Республике Беларусь активизируется в конце 1990-х гг., причем важной тенденцией стала кодификация законодательства (было принято около двадцати новых кодексов). В 1997 г. были внесены изменения и дополнения в законы «О Конституционном Суде», «О государственной статистике», «О рекламе», «Об охране атмосферного воздуха», «О мерах борьбы с организованной преступностью и коррупцией», «Об органах государственной безопасности», «О собраниях, митингах, уличных шествиях, демонстрациях и пикетировании» и др. В 1998 году были приняты: Таможенный кодекс, Водный кодекс, Гражданский и Хозяйственный кодексы Республики Беларусь, а также  законы «О радиационной безопасности населения», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «Об объектах, находящихся только в собственности государства», «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь», «О Национальной академии наук», «О внешней трудовой миграции»; «О свободных экономических зонах», «О Совете Министров Республики Беларусь и подчиненных ему государственных органах», «О статусе депутата Палаты представителей, члена Совета Республики, Национального собрания Республики Беларусь» и др.
Значительное количество законодательных актов было принято в 1999 г., в  том числе кодексы: «О земле», «О браке и семье»,  Воздушный, Гражданско-процессуальный, Жилищный, Трудовой, Уголовный и Уголовно-процессуальный; а также законы: «О научно-технической информации», «О психической помощи и гарантиях граждан при ее оказании», «О международном арбитражном (Третейском) суде», «О депозитарной деятельности и центральном депозитарии ценных бумаг в Республике Беларусь», «Об оперативно-розыскной деятельности»  и др. 

Значительную роль в регламентации  различных вопросов государственной жизни в Республике Беларусь во второй половине 1990-х годов стали играть декреты и указы Президента. Так, важное значение имели декреты: № 1 «О мерах по обеспечению порядка при осуществлении валютных операций»,  № 2 «О декларировании доходов и имущества физических лиц в Республике Беларусь» (февраль 1997 г.), №№ 5, 7, 11 «О собраниях, митингах, уличных шествиях, демонстрациях и пикетировании», «О дополнительных мерах по обеспечению занятости населения», «О некоторых мерах по упорядочению социальных льгот» (март 1997 г.). С целью активизации реформирования экономики в республике и обеспечения принципа социальной справедливости  были приняты декреты № 3 от 20 марта 1998 г. «О разгосударствлении и приватизации государственной собственности в Республике Беларусь», № 13 от 5 августа 1998 г. «О правовом режиме иностранных инвестиций из государств – участников СНГ», № 15 от 4 сентября 1998 г. «О неотложных мерах по защите потребительского рынка». Имели важное значение декреты: № 8 от 19 февраля 1999 г. «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств», № 12 от 22 марта 1999 г. «О дополнительных мерах по совершенствованию пенсионного обеспечения граждан»,  № 27 от 15 июля 1999 г. «О введении единого налога для производителей сельскохозяйственной продукции» и др.

Президент Республики Беларусь много внимания уделял укреплению правопорядка и дисциплины. В этом плане особое значение имели декреты: № 21 от 21 июля 1997 г. «О неотложных мерах по борьбе с терроризмом и иными особо опасными насильственными преступлениями»; № 29 от 26 июля 1999 г. «О дополнительных мерах по совершенствованию трудовых отношений, укреплению трудовой и исполнительской дисциплины»; № 30 от 28 июля 1999 г «О некоторых мерах по совершенствованию государственного регулирования аудиторской деятельности и контролю за ее осуществлением»; № 40 от 23 ноября 1999 г. "О некоторых мерах по возмещению ущерба, причиненного государству"; № 43 от 23 декабря 1999 г. "О налогообложении доходов, полученных в отдельных сферах деятельности" и др.

В этот период принимается значительное количество Указов Президента Республики Беларусь, которые регулировали разнообразные, менее значительные вопросы государственной жизни. К началу ХХI ст. их  было принято более двух тысяч.
Необходимо отметить, что в конце ХХ ст. в Республике Беларусь было ратифицировано значительное количество международно-правовых документов, а также был подписан ряд документов, предусматривающих наполнение реальным содержанием Договора о Союзе Беларуси и России. 
На функционирование правовой системы Республики Беларусь начала ХХI ст. значительное влияние оказали выборы депутатов Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь второго созыва осенью 2000 г., а также выборы Президента Республики Беларусь 9 сентября 2001 г., в результате которых Президентом Республики Беларусь на новый срок был избран Александр Григорьевич Лукашенко. 

Институт президенства выступает важным системообразующим элементом государственного механизма, гарантом государственного суверенитета, политической и экономической стабильности. Осенью 2004 г. было сформировано  Национальное собрание Республики Беларусь третьего созыва. 17 октября 2004 г. прошел республиканский референдум, на котором народ Беларуси разрешил первому Президенту Республики Беларусь участвовать в качестве кандидата в Президенты Республики Беларусь в будущих выборах Президента, в связи с чем были внесены изменения в ст. 81 Конституции Республики Беларусь. На очередных выборах 19 декабря 2010 г. победу снова одержал Президент Республики Беларусь А.Г. Лукашенко. 
В конце ХХ-начале ХХI стст. актуальными стали вопросы о роли права в жизни общества и государства и разработке научной концепции, которая бы позволила предвидеть динамику развития белорусского законодательства, его приоритеты и перспективы. Результатом стало принятие политико-программного документа -  Концепции совершенствования законодательства Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 10 апреля 2002 г.  Концепция была посвящена не только законодательству, но и совершенствованию других элементов правовой системы: нормотворческому процессу, правовой информатизации, юридической науке. В ней было обращено внимание на актуальные и проблемные вопросы научных исследований:  унификацию и гармонизацию белорусского законодательства и законодательства других государств, качественные и количественые параметры системы законодательства, кодификацию и иные формы систематизации законодательства, развитии системы права с учетом национальных, исторических и культурных традиций и др. 

Последующее развитие национального права, решение проблем своевременного и качественного правотворчества во многом зависят от надлежащего знания национальной истории государства и права Беларуси,  от  осознания законодателем исторической преемственности развития права,  необходимости учета исторических условий и предпосылок  правотворческого процесса, а также правового менталитета белорусского народа.
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