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Рассматривая данный вопрос, хотелось бы отметить и общие положения.
1. Вопросы ответственности военнослужащих как по законодательству 

Российской Федерации, так и по законодательству Республики Беларусь ре-
гулируются особыми правилами: дисциплинарные уставы, положение о дис-
циплине и другие.

2. Органы административной юрисдикции могут вместо наложения взы-
скания передать материалы о правонарушениях для привлечения виновных 
к дисциплинарной ответственности.

3. В Дисциплинарных уставах, в отличие от КоАП, формулировки весьма 
расплывчаты, т. е. в них нет критериев, по которым можно определить, какое 
дисциплинарное взыскание по тяжести соизмеримо совершенному админи-
стративному правонарушению. В отличие от административного в дисци-
плинарном производстве выбор санкции, применяемой к правонарушителю, 
прямо не ограничен тяжестью правонарушения, как это сделано Особенной 
частью КоАП, и будет определяться субъективным мнением командира (на-
чальника), налагающего взыскание, в зависимости от объема его дисципли-
нарной власти и воинского звания правонарушителя. Кроме того, Устав не 
содержит понятия и форм вины.

В заключение хотелось бы отметить относительную схожесть законода-
тельства Республики Беларусь и Российской Федерации в рассматриваемой 
сфере. Особенности и отличия, содержащиеся в исследованных норматив-
ных актах, не носят принципиальный характер.
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В целях создания благоприятных условий для развития экономики и 
привлечения в республику иностранных инвестиций, инвестиционная дея-
тельность может осуществляться на основе концессии. Концессия (от лат. 
concessio — разрешение, уступка) — уступка государством на определен-
ный срок своих имущественных прав и прав на отдельные виды хозяй-
ственной деятельности негосударственным иностранным или отечествен-
ным компаниям на определенных условиях [1]. Концессия является новым 
инвестиционным инструментом для Беларуси, по своему экономическому 
содержанию она отражает отношения между государством и частным капи-
талом по управлению государственной собственностью на основе частной 
инициативы в рамках договорных отношений, а также форму деятельности, 
основанную на временном использовании государственной собственности 
негосударственным субъектом.
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Возможность передачи природных ресурсов в концессию предусмотрена 
Инвестиционным кодексом Республики Беларусь [2, ст. 49], а также Законом 
Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» [3, ст. 16]. Объектами 
концессии могут быть земли, недра, воды, леса. Использование природных 
ресурсов на условиях концессии осуществляется в соответствии с нормами 
природоресурсного законодательства [4, ст. 16; 5, ст. 30; 6, 71; 7, 451].

Оформляется концессия в виде концессионного соглашения, которое 
представляет собой договор, заключаемый Республикой Беларусь с наци-
ональным инвестором (юридическим лицом частной формы собственно-
сти либо (и) юридическим лицом, в имуществе которого доля Республики 
Беларусь, ее административно-территориальных единиц, а также государ-
ственных организаций составляет не более 25 процентов) или иностранным 
инвестором о передаче на возмездной основе на определенный срок права 
на осуществление на территории Республики Беларусь отдельного вида де-
ятельности, на которую распространяется исключительное право государ-
ства, либо права пользования имуществом, находящимся в собственности 
Республики Беларусь [2, ст. 50]. По своей правовой природе договор кон-
цессии на первый взгляд является разновидностью договора аренды, что 
подтверждается и ст. 57 Инвестиционного кодекса, согласно которой нормы, 
содержащиеся в законодательстве об аренде, применяются к концессион-
ному договору [2]. В то же время концессия, в отличие от аренды, имеет 
особенности. Во-первых, одной из сторон договора концессии всегда высту-
пает государство в лице своих органов (концессионный орган); во-вторых, 
концессионеру передается в пользование только объект государственной 
собственности (тогда как при аренде могут передаваться и объекты, нахо-
дящиеся в частной собственности). В-третьих, концессионер не может стать 
собственником передаваемого в концессию имущества (тогда как при аренде 
возможен выкуп арендуемого имущества).

С учетом изложенного можно сделать вывод о том, что в Республике 
Беларусь развитие инвестиционной деятельности в отношении природных 
ресурсов на основе концессии может дать экономике значительные выгоды, 
являясь достаточно привлекательной для инвестора формой вложения своих 
средств. В этой связи требует дальнейшего совершенствования природоре-
сурсное законодательство, регламентирующее данные отношения.
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К вопросу о проекте закона 
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Проект указанного Закона разработан в соответствии с пунктом 25 Плана 
подготовки законопроектов на 2011 год, утвержденного Указом Президента 
Республики Беларусь от 6 января 2011 г. № 10. Правовой основой для раз-
работки проекта Закона явились Закон Республики Беларусь от 10 января 
2000 г. № 361 «О нормативных правовых актах Республики Беларусь», Пра-
вила подготовки проектов нормативных правовых актов, утвержденные Ука-
зом Президента Республики Беларусь от 11 августа 2003 г. № 359 «О мерах 
по совершенствованию нормотворческой деятельности».

Актуальность рассматриваемого проекта Закона состоит в том, что для 
государственных органов Республики Беларусь важна правовая регламента-
ция их деятельности, а также деятельности иных привлеченных участников 
по разработке долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных документов, 
определяющих цели, приоритеты, задачи, взаимоувязанные качественные 
и количественные индикаторы социально-экономического развития на пер-
спективный период и комплекс мер по их реализации. 




