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Само принятие Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь 
об административных правонарушениях является новшеством. Он устанавливает 
порядок административного процесса, права и обязанности его участников, а также 
порядок исполнения, взысканий и является единственным законом, устанавливаю-
щим порядок административного процесса, действующим на территории республи-
ки. 

Впервые в процессуальную часть включено разъяснение отдельных терминов, 
среди которых административный процесс трактуется как установленный Кодексом 
порядок деятельности его участников по делу об административном правонаруше-
нии. Также впервые законодательно закреплены принципы административного про-
цесса (гл. 2) и дана их подробная характеристика. 

Произошли некоторые изменения среди участников административного процес-
са, и в первую очередь органов, ведущих административный процесс. Наряду с дей-
ствовавшими ранее органами это право предоставлено хозяйственным судам. Значи-
тельно сократилось число органов исполнительной власти, уполномоченных рас-
сматривать дела. Произошло некоторое перераспределение подведомственности дел. 
Основная нагрузка возложена на районные (городские суды), тем более, что им под-
ведомственны и те составы правонарушений, санкциями которых предусмотрены ис-
правительные работы, административный арест, лишение специального права и пра-
ва заниматься определенной деятельностью, конфискация.  

Не сократилось и число органов (должностных лиц), уполномоченных состав-
лять протоколы об административных правонарушениях. По значительному количе-
ству составов (п. 7 ч. 2 ст. 3.30) такое право предоставлено даже прокурору. 

Среди иных участников административного процесса впервые в процессе поя-
вились такие, как юридическое лицо, представитель юридического лица и понятой. 
Их полномочия, наряду с полномочиями других участников, закреплены в гл. 4. 

Главой 5 определены обстоятельства, исключающие возможность участия в ад-
министративном процессе, которыми предусмотрены основания для отвода судьи, 
должностного лица органа, ведущего административный процесс, секретаря судебно-
го заседания, эксперта, специалиста, переводчика, представителя, защитника (ст. 5.1, 
5.2), порядок заявления и разрешение самоотвода и отвода.  

Расширен и более детализирован процесс доказывания. Ему посвящена целая 
глава (гл. 6). 

Стоит указать, что не совсем оправдано, на наш взгляд, выделение в отдельную 
главу обжалования действий и решений судьи, должностного лица, ведущего процесс 
(гл. 7). Представляется более целесообразным присоединить эти положения к стадии 
обжалования и опротестования постановлений по делу. 
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Значительные изменения претерпели меры административно-процесссуального 
обеспечения. Главой 8 к ним отнесены: 

 административное задержание физического лица; 
 личный обыск задержанного; 
 наложение ареста на имущество; 
 изъятие вещей и документов; 
 задержание и принудительная отбуксировка (эвакуация) транспортного 

средства; 
 отстранение от управления транспортным средством; 
 привод; 
 удаление из помещения, в котором рассматривается дело. 
Большинство из них включены в процесс впервые. 
В отношении административного задержания имеется следующее новшество (п. 6 

ст. 8.2): административное задержание не допускается в отношении лица, должность 
которого включена в кадровый реестр Главы государства Республики Беларусь, члена 
Совета Республики, депутата Палаты представителей Национального собрания Рес-
публики Беларусь и депутатов местных Советов, судьи, народного заседателя. 

Несколько изменен сам порядок возбуждения и рассмотрения дела. Главой 9 за-
креплено начало административного процесса, где предусмотрены как поводы, так  
и основания для возбуждения дела. Поводами к началу процесса являются: 

 заявление физического лица; 
 сообщение должностного лица государственного органа, общественного объ-

единения, иной организации; 
 непосредственное обнаружение признаков правонарушения судом, органом, 

ведущим процесс. 
Основаниями же для начала процесса являются достаточные данные, указываю-

щие на признаки правонарушения, если при этом отсутствуют обстоятельства, ис-
ключающие административный процесс, среди которых впервые выступает такой, 
как недоказанность виновности физического и юридического лица или индивидуаль-
ного предпринимателя, в отношении которых ведется процесс. 

Существенных изменений на стадии рассмотрения дел и принятия решений, об-
жалования и опротестования не произошло. Следует обратить внимание, что в 
ст. 12.3 впервые определены виды правонарушений, на постановление которых суды 
различных инстанций рассматривают жалобы (протесты). Это правонарушения про-
тив: здоровья, чести и достоинства человека; прав и свобод человека и гражданина; 
порядка таможенного управления; экологической безопасности, окружающей среды 
и порядка природопользования; безопасности дорожного движения и эксплуатации 
транспорта; порядка использования топливно-энергетических ресурсов и некоторые 
другие. 
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