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Правовые основы использования электронной цифровой 
подписи в Республике Беларусь

Ковтун К. В., студ. IV к. БГЭУ, 
науч. рук. Чичина Е. В., канд. юр. наук, доц.

В соответствии с гл. 2 Стратегией развития информационного общества в Бе-
ларуси до 2015 года и план первоочередных мер по ее реализации на 2010 год, ут-
вержденной в 2010 году Постановлением Совета министров Республики Беларусь 
от 9 августа 2010 г. №1174 [1], использование электронного документооборота яв-
ляется приоритетным направлением информатизации Республики Беларусь.

В этой связи необходимо заметить, что одной из важнейших частей электрон-
ного документа является электронная цифровая подпись (ЭЦП), позволяющая 
идентифицировать лицо, подписавшее такой документ. В Республике Беларусь 
использование ЭЦП не запрещено. В настоящее время данный институт инфор-
мационного права регулируется Законом Республики Беларусь от 28.12.2009 N 
113-З «Об электронном документе и электронной цифровой подписи» (далее — 
Закон об ЭЦП) [2]. Многие страны уже имеют национальные законы об ЭЦП 
(например, Россия, США, Австрия, Дания, ряд латиноамериканских стран).

В соответствии со статьей 1 Закона об ЭЦП электронная цифровая под-
пись представляет собой последовательность символов, являющаяся реквизитом 
электронного документа и предназначенная для подтверждения его целостности 
и подлинности.

Статья 18 Закона об ЭЦП закрепляет тот факт, что электронный документ 
имеет форму внутреннего и внешнего представления. При этом формой вну-
треннего представления электронного документа является запись информации, 
составляющей электронный документ, на электронном носителе информации, 
а под формой внешнего представления электронного документа понимается вос-
произведение электронного документа на электронном средстве отображения 
информации, на бумажном либо ином материальном носителе в форме, доступ-
ной и понятной для восприятия человеком.

В настоящее время сферой практического применения ЭЦП является де-
ятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оказы-
вающих услуги в сфере обращения электронных документов (так называемых 
удостоверяющих центров (УЦ)). При этом выделяют два вида таких центров: 
закрытые — создаются для обслуживания клиентов корпоративной системы (на-
пример, УЦ ЗАО “СомБелБанк”, УЦ “РТЦ-Атлас”, УЦ “БПС-Банк” и др.); от-
крытые — создаются для обслуживания любых клиентов, в том числе и физиче-
ских лиц. На практике постепенно создаются УЦ закрытого типа.

Таким образом, следует сделать определенные выводы, которые обозначают 
основные проблемы в сфере использования ЭЦП и способы их преодоления, а так-
же предложения по совершенствованию правового регулирования в данной сфере.
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1. Сфера использования электронной цифровой подписи в настоящее время 
ограничена деятельностью государственных органов управления ведомственно-
го подчинения, корпоративными системами, в основном банковскими, и объек-
тивно требует необходимости расширения (в том числе и посредством детализа-
ции на законодательном уровне).

3. Необходимо на законодательном уровне предусмотреть условия, при ко-
торых ЭЦП приравнивается к собственноручной подписи, а также приобретает 
доказательственное значение. В частности, можно использовать следующее по-
ложение: доказательственная сила электронного документа, юридическая сила 
которого подтверждается с помощью цифрового аналога собственноручной под-
писи, должна исходить из следующих условий, а именно необходимости уста-
новить:

1) целостность и подлинность ЭЦП;
2) принадлежность авторства документа конкретному лицу;
3) действительность ЭЦП.
3. Необходимо уточнить, каким образом должна быть реализована возмож-

ность использования ЭЦП как аналога штампа или печати: по договоренности 
между участниками правоотношений с использованием ЭЦП или на уровне 
предписаний законодательства.

4. Объективно необходимо создание достаточного количества удостоверя-
ющих центров (в частности и открытого типа), в услуги которого будут входить 
изготовление сертификатов ключей подписей (ЭЦП) для обеспечения юридиче-
ски значимого документооборота; приостановка и возобновление действия сер-
тификатов ключей подписей, а также их аннулирование; выдача сертификатов 
ключей подписей на защищенных (сертифицированных) носителях информа-
ции; осуществление подтверждения подлинности электронной цифровой под-
писи в электронных документах.
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