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Государственная адресная социальная помощь: 
 проблемы и пути разрешения

Гуцко П. А., студ. V к. БГУ,  
науч. рук. Постовалова Т. А., канд. юр. наук, доц.

В Республике Беларусь введена система государственной адресной соци-
альной помощи (далее-ГАСП) с 1 января 2001 года. Ее цель состоит в оказании 
материальной поддержки малообеспеченным гражданам, семьям, оказавшимся 
в трудной жизненной ситуации, и направлена на их поддержку. 

Механизм предоставления ГАСП постоянно совершенствовался. С 1 янва-
ря 2010 г. вступил в силу Указ Президента Республики Беларусь от 14.09.2009 г. 
№458 (в ред. от 26.04.2010 г.) «О государственной адресной социальной помо-
щи»[1], направленный на усиление социальной поддержки нуждающихся в ней 
жителей страны. Этим документом предусмотрен ряд нововведений. Так, объе-
динены в единую систему адресной социальной помощи два вида господдержки: 
ГАСП и безналичные жилищные субсидии. Введен новый вид ГАСП — пособие 
на оплату технических средств социальной реабилитации, которое предостав-
ляется безотносительно дохода семьи (гражданина) инвалидам третьей группы 
и детям в возрасте до 18 лет, не признанным инвалидами, но нуждающимся 
по медицинским показаниям в таких средствах реабилитации. Увеличен период 
назначения ежемесячного социального пособия с 3 до 6 месяцев, при этом сово-
купный доход семьи (гражданина) исчисляется за 12 месяцев, предшествующих 
обращению за помощью. Повышен критерий нуждаемости (со 120% до 150% 
бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения) при предостав-
лении единовременного социального пособия малообеспеченным гражданам, 
оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Изменения в законодательстве позволили расширить круг получателей со-
циальной поддержки, упростить процедуру ее предоставления, а также более 
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объективно оценивать нуждаемость семей (граждан) и рационально расходовать 
финансовые ассигнования.

Не смотря на нововведения, на практике существуют проблемы применения 
данного вида социальной помощи. Хотелось бы остановиться на некоторых из них.

1) Проблема социального иждивенчества. Может сформироваться устойчи-
вый контингент семей, которые из месяца в месяц систематически получают дан-
ный вид социальной поддержки. Дети, вырастающие в таких семьях, не приучены 
своим трудом зарабатывать средства на жизнь. Возникает необходимость приме-
нять меры по предупреждению возможного социального иждивенчества. С этой 
целью законодательством установлены определенные условия, предъявляемые 
к заявителям, или так называемые фильтры. Так, например, Комиссии по оказа-
нию адресной социальной помощи наделены правом отказывать в предоставлении 
помощи семье, если ее трудоспособные члены не проявляют заинтересованности 
в самостоятельном улучшении материального положения либо недостаточно ис-
пользовали свой трудовой потенциал. На основе изучения причин, вызвавших 
нуждаемость семьи в адресной поддержке, Комиссией вырабатываются опре-
деленные рекомендации и оказывается содействие по выходу семьи из трудной 
жизненной ситуации. При этом в последующем помощь такой семье оказывается 
только в случае выполнения ими мер, ранее предписанных Комиссией.

2) Проблема нецелевого использования ГАСП. Еще одна проблема связана 
с тем, что среди семей, являющихся получателями адресной социальной помо-
щи, нередко встречаются неблагополучные семьи, в которых трудоспособные 
родители имеют пристрастие к алкоголю, ведут асоциальный образ жизни, не 
работают. Для исключения нецелевого использования такими семьями матери-
альной поддержки, она предоставляется им в натуральной форме. Специалиста-
ми органа по труду и социальной защите, социальными работниками на выде-
ленные средства приобретаются продукты питания, товары, необходимые детям.

  Таким образом, с целью оказания адресной поддержки действительно нуж-
дающимся гражданам и семьям необходимо проводить работу по совершенство-
ванию системы адресной социальной помощи: а именно, усилить адресность, 
обеспечить максимальной доступностью, своевременностью и эффективностью 
социальной помощи,рационально расходовать бюджетные средства и т. д. Воз-
никает также необходимость развивать нормативно-правовую базу, регулирую-
щую принципы предоставления государственной адресной социальной помощи.

Литература
1. О государственной адресной социальной помощи: Указ Президента Респу-

блики Беларусь от 14.09.2009 N 458 (ред. от 30.09.2011)// Консультант Плюс: Бе-
ларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. — 2011.


