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Идея появления в Европейском Союзе аналога американской «зеленой 
карты» была сформирована еще в 1999 году, хотя рассмотрение ее было от-
ложено в связи с глобальными терактами в США в 2001 году. К детально-
му обсуждению введения EU Blue Card Европарламент приступил только 
в 2007 году. Двумя годами позже была утверждена Директива 2009/50/ЕС, 
которая ввела специальный вид на жительство Европейского Союза сроком 
действия до 4 лет с возможностью продления в целях восполнения нехватки 
рабочей силы и для того, чтобы сделать Европейский Союз более привлека-
тельным для высококвалифицированных работников и поддержать его кон-
курентоспособность и экономический рост.

Обладатели «голубой карты» — это граждане стран, не входящих в Ев-
ропейский Союз, имеющие высокую профессиональную квалификацию,  
а именно, дипломированные специалисты с высшим образованием (при ус-
ловии, что длительность процесса обучения составляла не менее 3 лет), а так-
же иные лица, которые имеют пятилетний профессиональный опыт работы 
по специальности, требующей высшего образования. 

Для получения Европейской голубой карты гражданин должен обра-
титься с ходатайством и предоставить действительный трудовой договор 
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или предложение высококвалифицированной работы на срок не менее 1 года 
в государстве-члене ЕС, причем годовой объем номинальной заработной 
платы должен, по меньшей мере, равняться полутора средним годовым объ-
емам заработной платы в соответствующем государстве. В отдельных стра-
нах, где нехватка рабочей силы в определенных сферах чувствуется особенно 
сильно, минимальный размер заработной платы может составлять не менее 
1,2 среднего годового объема заработной платы. Кроме того, необходимо 
представить документ, подтверждающий профессиональную квалификацию, 
действительный документ на поездку, ходатайство о предоставлении визы 
или визу, доказательство того, что гражданин заключил, или обратился за 
заключением договора медицинского страхования применительно ко всем 
рискам, в отношении которых обычно предоставляется покрытие гражданам 
соответствующего государства-члена ЕС. Гражданин, который ходатайству-
ет о выдаче Европейской голубой карты, должен не рассматриваться в каче-
стве угрозы общественному порядку, общественной безопасности или обще-
ственному здоровью.

Обладатели такого вида на жительство будут пользоваться равенством 
в правах с гражданами государства, которое ее выдало, в отношении условий 
труда, включая требования в области заработной платы и увольнения, а так-
же здоровья и безопасности на рабочем месте, свободы объединения, образо-
вания и профессионального обучения, признания дипломов, сертификатов  
и иных профессиональных квалификаций и др.

Однако существуют определенные ограничения. Так, в течение первых 
24 месяцев работы смена работодателя потребует предварительного разре-
шения в письменной форме со стороны компетентных органов государства-
члена ЕС. Только по истечении восемнадцати месяцев законного пребывания 
в первом государстве-члене ЕС в качестве обладателя Европейской голубой 
карты гражданин сможет отправляться в другое государство-член ЕС в це-
лях высококвалифицированной работы. 

Европейский совет на заседании в Лиссабоне еще в марте 2000 г. по-
ставил перед Сообществом цель к 2010 г. стать экономикой, основанной на 
знаниях, которая является самой конкурентоспособной и динамичной в мире, 
способна обеспечивать устойчивый экономический рост, сопровождаемый 
количественным и качественным улучшением занятости и максимальным 
социальным сплочением [1]. Введение такого вида на жительство, как Ев-
ропейская голубая карта, — важный шаг в регулировании легальной имми-
грации в Европейском Союзе. Учреждение ускоренной процедуры допуска 
и признание за гражданами стран, не являющихся членами ЕС, социально-
экономических прав, эквивалентных правам граждан принимающего госу-
дарства, несомненно облегчает допуск высококвалифицированных работни-
ков. Граждане третьих стран, желающие работать в странах ЕС, сталкиваются  
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с очень сложной и долгой бюрократической процедурой получения разреше-
ния на работу, причем в каждой из стран ЕС она разная. Введение Европей-
ской голубой карты унифицирует эту процедуру и делает Европейский Союз 
более привлекательным для трудовых мигрантов с высокой профессиональ-
ной квалификацией.
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Как законодательство может защитить нас  
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В наше время, когда технический прогресс шагает семимильными шага-
ми, нам часто приходится слышать о том, что воздух, земля и вода становят-
ся более загрязненными, и ресурсы для жизнедеятельности человечества не 
возобновляются. Не раз мы слышали о конце света в 2012 году. И вся эколо-
гическая ситуация способствует тому, чтобы этот конец света настал.

Республика Беларусь, как и другие государства мира и международные 
организации по сохранению окружающей среды и защиты природных ресур-
сов, имеет ряд нормативных актов, направленных на обеспечение защиты че-
ловечества в современной экологической обстановке. 

Принятие в 1992 году Закона Республики Беларусь «Об охране окру-
жающей среды» послужило началом формирования в республике самостоя-
тельной отрасли законодательства — законодательства об охране окружаю-
щей среды. В 2002 году этот Закон был кардинально пересмотрен и изложен 
в новой редакции. Кроме того, Республика Беларусь является участницей 
около 20 международных конвенций в области охраны окружающей среды. 
В этой сфере за последнее десятилетие ею заключено более 40 международ-
ных договоров как двухсторонних, так и многосторонних. Например, в на-
шей стране действуют Закон (1992) «Об охране окружающей среды», Закон 
(2009) «О государственной экологической экспертизе» и Закон (2007) «Об 
обращении с отходами», «Национальная стратегия устойчивого социально-


