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В период перехода Республики Беларусь к ры-

ночной экономике появилось много сложных и 
принципиально новых проблем, требующих свое-
го осмысления и решения. К числу таких проблем 
надо отнести проблему занятости населения, реше-
ние которой является не только необходимым фак-
тором ускорения экономического роста, но и в зна-
чительной степени основой для социальной ста-
бильности в обществе.

Законодательство Республики Беларусь опре-
деляет занятость как не запрещенную законом де-
ятельность граждан, как правило, приносящую до-
ход. Правовая база по обеспечению занятости раз-
рабатывается с учетом международных документов: 
Всеобщей декларации прав человека; Международ-
ного пакта об экономических, социальных и куль-
турных правах; Конвенции Международной органи-
зации труда и других актыов МОТ [3; 1, с. 68].

В систему нормативных правовых актов, регу-
лирующих вопросы обеспечения занятости населе-
ния, входят [1, с 70]:

• Конституция Республики Беларусь;
• Трудовой кодекс Республики Беларусь;
• Закон о занятости населения Республики Бе-

ларусь;
• указы и декреты Президента Республики Бе-

ларусь;
• постановления Совета Министров Республи-

ки Беларусь по вопросам обеспечения занятости 
населения;

ция (отмывание) материальных ценностей, приоб-
ретенных преступным путем, совершенная долж-
ностным лицом с использованием своих служеб-
ных полномочий (ч. 2 и 3 ст. 235); злоупотребле-
ние властью или служебными полномочиями из ко-
рыстной или иной личной заинтересованности (ч. 2 
и 3 ст. 424); бездействие должностного лица из ко-
рыстной или иной личной заинтересованности (ч. 
2 и 3 ст. 425); превышение власти или служебных 
полномочий, совершенное из корыстной или иной 
личной заинтересованности (ч. 2 и 3 ст. 426); неза-
конное участие в предпринимательской деятельно-
сти (ст. 429); получение взятки (ст. 430); дача взятки 
(ст. 31); посредничество во взяточничестве (ст. 432); 
злоупотребление властью, превышение власти либо 
бездействие власти, совершенное из корыстной или 
иной личной заинтересованности (ст. 455) – Уголов-
ного кодекса Республики Беларусь.

К коррупционным преступлениям в Российской 
Федерации относятся: ст. 141.1 «Нарушение поряд-
ка финансирования избирательной кампании канди-
дата, избирательного объединения, избирательного 
блока, деятельности инициативной группы по про-
ведению референдума, иной группы участников ре-
ферендума»; ст. 184 «Подкуп участников и органи-
заторов профессиональных спортивных соревнова-
ний и зрелищных коммерческих конкурсов»; п. «б» 
ч. 3 ст. 188 «Контрабанда», б) должностным лицом 
с использованием своего служебного положения; ст. 
204 «Коммерческий подкуп»; ст. 289 «Незаконное 
участие в предпринимательской деятельности»; ст. 
290 «Получение взятки»; ст. 291 «Дача взятки» Уго-
ловного кодекса Российской Федерации.

Стоит принять во внимание тот факт, что пол-
ный перечень коррупционных преступлений Рос-
сии гораздо больше, чем Казахстана или Беларуси, 
также он имеет другую структуру.

Сейчас очень много говорят об экономиче-
ской интеграции, на мой взгляд, стоит говорить не 
только об экономике, но и о правовой интеграции. 
Успешное функционирование Евразийской Эконо-
мической Комиссии, можно поставить под угрозу, 
если не будет предпринято никаких мер по разра-
ботке программ по ликвидации коррупции. 

На мой взгляд борьбу с коррупцией на основе 
таможенного союза и в рамках уголовного законо-
дательства стоит осуществлять опираясь на: общие 
принципы осуществления правосудия; пропаганду 
антикоррупционных идей; совершенствование уго-
ловного законодательства и, самое важное, сотруд-
ничество всех государств таможенного союза, еди-
ными усилиями направленное на снижение уровня 
коррупционных преступлений.
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в течение последующих трех лет производятся до-
платы к их заработной плате в трехкратном размере 
тарифной ставки первого разряда, установленной 
Правительством Республики Беларусь» [2; 4].

Значит, можно говорить о том, что выплаты в 
течение первых 2 лет работы должны производить-
ся специалистам обеих групп, а уже в последую-
щие три года – только специалистам первой группы 
(по направлению, распределению и т. д.).

Однако не все организации сельскохозяйствен-
ной отрасли соглашаются с таким разъяснением 
постановления № 1359 и производят доплаты толь-
ко для специалистов с распределением. Даже при 
согласии самой организации запрет накладывают 
вышестоящие (областные) органы.

Тут и возникают сомнения: это неточно сфор-
мулирован нормативный правовой акт, или все же 
имеет место нарушение прав молодых специали-
стов. А пока такие сомнения появляются – пробле-
мы занятости в отрасли сельского хозяйства будут 
и дальше затруднять эффективную трудовую дея-
тельность и повышение финансово-экономических 
показателей этих организаций.

Для того чтобы решить проблемы занятости в 
отрасли сельского хозяйства, на наш взгляд, необ-
ходимо урегулировать не только вопросы, касаю-
щиеся стимулирующих выплат, но и предостав-
ления качественного жилья, соответствующего 
всем нормам, а также актуальным на данном этапе 
научно-технического развития. Это могут быть не 
только отдельно стоящие жилые дома, но и много-
квартирные постройки со всеми удобствами, раз-
витая инфраструктура (магазины, детские сады, 
школы). Все эти мероприятия помогут в привле-
чении квалифицированных трудовых кадров в от-
расль, а за счет этого сельскохозяйственные орга-
низации смогут не только улучшить свою деятель-
ность, но и повысить общее благосостояние нашей 
страны.
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• постановления Министерства труда и соци-
альной защиты Республики Беларусь;

• разъяснения Министерства труда и социаль-
ной защиты Республики Беларусь по вопросам тру-
да, занятости и социально-трудовых отношений;

• ежегодно утверждаемые государственные ре-
спубликанские и региональные программы занято-
сти населения;

• нормативная часть социально-партнерских со-
глашений и коллективных договоров.

В отрасли сельского хозяйства проблемы за-
нятости занимают особое место, так как нехватка 
трудовых ресурсов затрудняет эффективность дея-
тельности организаций. Основная проблема состо-
ит в том, чтобы привлечь молодых и перспектив-
ных специалистов на постоянную работу. После 
обязательной отработки по направлению учебно-
го заведения молодые специалисты не стремятся 
оставаться в селе.

 В постановлении Совета Министров Республи-
ки Беларусь от 31 августа 2000 г. № 1359 «О мерах 
по улучшению обеспечения сельскохозяйственных 
организаций и организаций, осуществляющих ры-
бохозяйственную деятельность, кадрами специали-
стов» приняты меры по материальному стимулиро-
ванию молодых специалистов.

Прежде всего, нужно отметить, что молодых 
специалистов разделяют на 2 группы:

• прибывшие по распределению (перераспре-
делению), направлению (последующему направле-
нию) учреждений образования;

• прибывшие по собственному желанию (без на-
правления).

Первый пункт данного постановления гласит: 
«молодым специалистам с высшим и средним спе-
циальным образованием, прибывшим на работу в 
сельскохозяйственные организации и организации, 
осуществляющие деятельность в области рыбовод-
ства и рыболовства, производятся в течение пер-
вых двух лет работы доплаты к их заработной пла-
те в размере одной тарифной ставки первого разря-
да, установленной Правительством Республики Бе-
ларусь» [2; 4].

Можно заметить, что в данном пункте не указа-
но конкретно, на какую группу молодых специали-
стов рассчитана данная выплата. Во втором же аб-
заце четко определено: «руководителям и специали-
стам с высшим и средним специальным образовани-
ем, прибывшим на работу в сельскохозяйственные 
организации и организации, осуществляющие ры-
бохозяйственную деятельность, по распределению 
(перераспределению), направлению (последующе-
му направлению) учреждений образования и про-
должающим по истечении двух лет со дня заключе-
ния с ними трудового договора работать в сельско-
хозяйственных организациях и организациях, осу-
ществляющих рыбохозяйственную деятельность, 
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Надо отметить, что в стране темпы создания сети 
платежных терминалов опережают темпы эмиссии 
карточек, что, несомненно, является положитель-
ным фактором развития рынка банковских пласти-
ковых карточек, однако они недостаточны. За пред-
ыдущий год число объектов торговли, принимаю-
щих к оплате банковские карточки, увеличилось 
на 49,2 %, а количество платежных терминалов –  
на 55,4 %. Однако, несмотря на положительную 
динамику развития инфраструктуры безналичных 
платежей, доля магазинов и объектов обществен-
ного питания, принимающих к оплате банковские 
пластиковые карточки, в целом по республике со-
ставляет всего около 15,5 %.  

Такой замедленный процесс внедрения систе-
мы безналичных расчетов посредством банковских 
пластиковых карточек является, с одной стороны, 
следствием многолетней закрытости нашего обще-
ства и недостоверности рекламы. С другой сторо-
ны, объяснение кроется в молодости нашего кар-
точного бизнеса, в том, что специалистов катастро-
фически не хватает, а любой успешный опыт в этой 
области считается коммерческой тайной, использу-
емой как орудие конкурентной борьбы. 

Как уже отмечалось, в настоящее время в Ре-
спублике Беларусь государственная политика в об-
ласти денежного обращения направлена на расши-
рение применения безналичных расчетов посред-
ством использования банковских пластиковых кар-
точек. Так, к началу 2011 года в стране закончилась 
реализация Государственной программы развития 
технической инфраструктуры, обеспечивающей ис-
пользование банковских пластиковых карточек, на 
2006–2010 годы [1]. В результате действия указан-
ной Программы доля безналичных операций с ис-
пользованием банковских пластиковых карточек в 
период с 1 июля 2006 г. по 1 января 2011 г. увели-
чилась в общем объеме операций с использовани-
ем банковских пластиковых карточек с 26 % почти 
до 50 % по количеству операций, и с 4,6 % до 13 % 
по сумме операций [2, с. 48]. Коме того, продол-
жая свою политику укрепления и развития рынка 
банковских пластиковых карточек, Национальный 
банк разработал проект Государственной програм-
мы развития в Республике Беларусь системы безна-
личных расчетов по розничным платежам с исполь-
зованием современных электронных платежных 
инструментов и средств платежа на 2012–2015 гг. 
В настоящее время Программа еще не утверждена, 
однако переработана с перспективой на 2013 г. Ак-
цент в Программе делается на сотрудничество госу-
дарственных органов в целях усовершенствования 
системы безналичных расчетов посредством бан-
ковских пластиковых карточек и увеличения доли 
безналичного денежного оборота. 

Еще одним приоритетным направлением «кар-
точного» бизнеса банков является реализация зар-
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В Республике Беларусь рынок банковских пла-
стиковых карточек еще достаточно молод. Его 
формирование происходит в условиях социально-
экономической неустойчивости, при существующих 
особенностях построения и функционирования на-
циональной платежной системы. Тем не менее ры-
нок банковских пластиковых карточек в Республике 
Беларусь можно характеризовать как развивающий-
ся и относительно стабильный. Развивающимся его 
можно назвать с точки зрения роста числа карточек 
и оборотов по ним. Стабильность объясняется от-
сутствием резких сбоев в работе системы расчетов 
с использованием пластиковых карточек. 

В настоящее время в Республике Беларусь на-
блюдается значительная активизация процессов, 
связанных с развитием рынка банковских пластико-
вых карточек. Безналичные расчеты с помощью пла-
стиковых карточек становятся все более популярны-
ми, поэтому развитие национальной системы безна-
личных расчетов на основе электронных платежных 
инструментов является важным направлением рабо-
ты по сокращению налично-денежного оборота.

Вопросы развития системы безналичных расче-
тов постоянно находятся в центре внимания Прав-
ления Национального Банка Республики Беларусь 
(далее – Национальный банк). Именно направле-
ние, связанное с банковскими пластиковыми кар-
точками и электронными деньгами, является наи-
более развивающимся сегментом рынка безналич-
ных расчетов в Беларуси.


