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Задачи строительства экономики знаний, реализация  Государственной программы инновационного развития  Республики Беларусь на 2011-2015гг. ставят перед образовательными учреждениями страны новые проблемы, требующие решения. В Программе действий правительства на предстоящее пятилетие  предусмотрены  меры  для вхождения  Беларуси  в  число передовых стран по  ведущим международным рейтингам, характеризующим инновационное развитие и конкурентоспособность. Это  должно способствовать улучшению международного имиджа Беларуси у иностранных инвесторов. Аналогичные цели развития ставят Россия и Казахстан. Намеченные цели требуют понимания механизма формирования рейтингов.  Практически все глобальные индексы инновационного развития имеют образовательную компоненту. 

  
 Анализ показывает, что образование  является важным элементом рейтинга  экономики знаний, который составляется Всемирным Банком. Оценка рейтинга стран по уровню готовности к формированию экономики знаний осуществляется с 1995г.  За это время на мировой арене произошли существенные сдвиги. Последний раунд оценки  проведен в  2012 г. Данные показывают, что Беларусь занимает 59 позицию и по сравнению с 2009г. поднялась на   14 позиций в мировом рейтинге из 145 стран по индексу экономики знаний.  Однако, если исследовать более далекую ретроспективу,  ситуация не столь благополучна  (табл.1).
Таблица 7 - Рейтинг стран     по индексу экономики знаний (1995-2012)

	Страна

(рейтинг в 1995-2012гг.)
	KEI (индекс экономики знаний)
	KI (индекс знаний)
	Экономические стимулы и институциональный режим.
	Инновации 
	Образование 
	ИКТ

	
	1995
	2012


	1995
	2012
	1995
	2012
	1995
	2012
	1995
	2012
	1995
	2012

	Россия

(59-55)
	5.67
	5,78
	6,69
	6,96
	2,6
	2,23
	5,94
	6,93
	7,84
	6,79
	6,6
	7,16

	Казахстан (79-73)
	4.93
	5,04
	5,93
	5,4
	1,95
	3,96
	4,03
	3,97
	7,26
	6,91
	6,48
	5,32

	Беларусь

(55-59)
	5.81
	5,59
	6,92
	6,52
	2,51
	2,5
	5,42
	5,7
	8,29
	7,37
	7,03
	6,79


 Источник: Knowledge for Development (K4D) Program of the World Bank Institute www.worldbank.org/kam 

Данные показывают, что за период1995-2012гг.  рейтинг Беларуси, единственной из стран – партнеров по ЕЭП, снизился (с 55 места до 59), следовательно, относительно  других стран,   Беларусь  менее динамично развивала экономику знаний.  На отрицательную динамику индекса повлиял индекс образования - он снизился 8,29 до 7,37. Казахстан и Россия также снизили образовательную компоненту индекса экономики знаний. 

Инновационное развитие определяется совокупностью факторов, и образование играет  среди них ведущую роль. Уже сегодня, по оценкам международных экспертов, различия между развитыми и развивающимися странами только на одну треть обусловлены экономическими условиями, а на две трети – уровнем и качеством образования. Остановимся на проблемах связанных с финансированием образования, интернационализацией, определяемой процессами глобализации, и  значением постоянного обучения для  роста конкурентоспособности экономики.  Особую роль играют инвестиции в высшее образование, поскольку именно эти инвестиции   являются наряду с инвестициями в науку и программное обеспечение инвестициями в знания. Европейский Союз в стратегии развития «Европа 2020» поставил задачи роста затрат в высшее образование до 2% ВВП.
За последние годы в Беларуси  произошло падение затрат на  высшее  и послевузовское образование в расходах бюджета (табл.2)

Табл.2  Затраты бюджета на  высшее образование и переподготовку кадров в Беларуси (% ВВП) 

	
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 

	Затраты на переподготовку и повышение квалификации 
	0.06
	0.07
	0.07
	0.08
	0.07
	0.06
	0.058

	Затраты на высшее и послевузовское образование 
	0.71
	0.78
	0.77
	0.78
	0.73
	0.63
	0.61


Источник: составлено автором по данным  Минфина о расходах госбюджета

Если рассматривать  государственное финансирование  образования  в процентах к ВВП, то по данным  Global Education Digest-2012  в 2010г. страна  затратила  на образование  4,5% ВВП, в то время как в 2000 и 2005гг. эти расходы  составляли 6% ВВП.  Для сравнения,  расходы на образование  в странах - соседях  Литве и Польше в 2010г. составили  5,7 % и 5,1% ВВП соответственно.   Международные сравнения затрат на образование показывают, что  важным фактором, определяющим качество образовательных услуг являются расходы в расчете на студента, что воздействует  на   мобильность студентов и на   международные потоки знаний (табл.3).

 Табл.3 Государственные расходы на образование в  некоторых постсоветских  странах 2010г.
	Страны
	Государственные расходы на образование (% ВВП)
	Расходы в расчете на студента (третья ступень образования-ISCED 5-6)

	
	
	в %  ВВП на душу населения
	в долл. США( по  ППС)

	 Казахстан
	3,1
	10,2
	1162

	Россия
	4,1
	14,2
	2889

	Беларусь
	4,5
	14,7
	1884

	 Литва
	5,7
	18,1
	3086

	 Польша
	5,1
	19,0
	3595

	Эстония
	5,7
	22,1
	4841


Источник: Global Education  Digest 2012. UNESCO Institute for Statistics.
 
Поскольку экономические возможности стран различны, поэтому международные сопоставления расходов  в расчете на студента проводятся  не только в абсолютных величинах (долл. США), но и в  процентах к ВВП на душу населения, что позволяет более наглядно представить приоритеты стран. Беларусь отстает по абсолютным затратам  в расчете на студента от России, и еще более заметно от  стран Балтии и Польши.  Эти данные показывают также,  что Беларусь существенно потеряла в приоритетах. Если в 2003г. государственные расходы  в  расчете  на студента составляли 27,6% ВВП, то в 2010г.-14,7% (табл.3).  Тенденция падения относительных затрат на образование очень тревожна. Она ведет к оттоку молодежи из страны для учебы в других странах и не способствует привлечению зарубежных студентов для обучения в Беларуси, а, следовательно, ограничивается экспорт образовательных услуг, происходит снижение качества и падение престижа высшего образования. 


 Следует  добавить, что в отличие от развитых стран мира в Беларуси сокращается доля финансирования научных исследований, выделяемая  сектору высшего образования, если в 2005г. его доля во внутренних затратах на исследования и разработки составляла 17%, то в 2011г.- 9,6%, что снижает качество преподавания  в высшей школе.
 
 В развитых странах тенденции противоположны. Сектор высшего образования реализует четверть внутренних затрат на научные исследования, расходы на студента на третьей ступени (высшее и среднее специальное) образования составляют в странах ОЭСР в среднем 10 000 долл. США (по паритету покупательной способности), наиболее высоки они в Швейцарии – 20179 долл. США (табл.4).

Табл.4  Финансирование образования в развитых странах

	 Страны
	Государственные расходы на образование (% ВВП)
	Госрасходы в расчете на студента (третья ступень образования-ISCED 5-6)
	 Число иностранных студентов

	
	
	в %  ВВП на душу населения
	в долл. США (по  ППС)
	

	 Швеция
	7,3
	45,1
	16759
	31834

	 Финляндия
	6,8
	38,9
	13887
	14097

	 Франция
	5,9
	39,8
	13409
	259935

	Великобритания
	5,6
	20,6
	7375
	389958

	 Швейцария
	5,4
	43,8
	20179
	38195


 Источник:  составлено по: Global Education  Digest 2012. UNESCO Institute for Statistics
Исследование показывает, что развитые страны стремятся поддерживать финансирование расходов на образование несмотря на кризисные явления на достаточно высоком уровне 5-7% ВВП, уделяя   качеству высшего образования пристальное внимание. Для этой цели используют международные рейтинги: «Шанхайский», «QS World University Rankings» и «The Times Higher Education World University Rankings».  
Данные показывают, что   ни оплата обучения, ни другие виды поступлений от студентов не могут составить существенную долю доходов университетов, несмотря на то, что там, где плата за обучение уже существовала, наблюдается её повышение, а в странах, где обучение в университетах традиционно было бесплатным, возникает тенденция к введению платы за обучение. Переход Европы на новые механизмы финансирования, ориентированные на результат (Performance Funding Model), основывался на концепции, которая предусматривает максимизацию поддержки государством стратегических решений университетов при минимизации вмешательства чиновников в их дела. Было признано, что автономия превращается в один из главных факторов, способствующих повышению качества и конкурентоспособности.
 В 2011-2012гг. из 445.6 тыс. студентов Беларуси иностранные граждане составляли 12,1 тыс. человек или 2,7% контингента. По данным ГКНТ доля иностранных граждан в общей численности аспирантов в системе Минобразования составила только 5,9%. Численность иностранцев, проходящих подготовку в аспирантурах научных организаций НАН Беларуси, в 2011 году составила всего 19 человек, или 3,0% от общей численности аспирантов. Особо следует отметить Министерство здравоохранения, где численность иностранцев-аспирантов за период 2006—2011 годов сократилась в 3,9 раза и составила в 2011 году всего лишь 8 человек, или 1,6% от их общей численности. 

Сравнение с ЕС  показателя «доля докторантов из зарубежных стран в численности студентов-докторантов»  по данным белорусской статистики (учитывалось послевузовское образование) показывает, что  если в ЕС иностранцы (страны вне ЕС)  составляют 19,2% контингента, то в Беларуси- 3,8%. Эти данные свидетельствуют, что интернационализация образования, характерная для всего мира,  может обойти Беларусь стороной. Вернее,  она будет  носить односторонний характер и приведет к оттоку наиболее талантливой молодежи из страны. 

  По данным ЮНЕСКО в 2002г.  насчитывалось  1,9 млн.  иностранных студентов, а   то последним данным (Global Education  Digest 2012) в мире  более 3,5 млн. студентов обучается за рубежом,  из них 57,7% обучается в Северной Америке и Западной Европе, т.е. за десятилетие их число практически  удвоилось. В Беларуси,  по  международным данным, число студентов, обучающихся за пределами страны,  в 2010 г. составляло 28,79 тыс. чел, что по отношению контингенту - 4,8%. Страны, которые выбирают студенты следующие: Россия -  20,1тыс. чел, Литва-2,1 тыс. чел, Польша -2,1 тыс. чел., Германия-1,6 тыс. чел.  Таким образом,  предпочтения очевидны, студенты выбирают страны, расположенные  территориально ближе к Беларуси, и имеющие более высокие затраты на образование.

 К сожалению,  в Беларуси пока слабо осознаны проблемы интернационализации образования. Под  интернационализацией  в сфере высшего образования принято понимать процесс, при котором цели, функции и организация предоставления образовательных услуг приобретают международное измерение. Понятие интернационализации в сфере высшего образования в международной практике традиционно включает в себя два аспекта: “внутреннюю” интернационализацию и “внешнюю”интернационализацию или  получение образования за границей, межстрановое образование, трансграничное образование. Интернационализация образования включает следующие формы международного сотрудничества: 
· индивидуальная мобильность (мобильность студентов или профессорско-преподавательского состава   образовательных целях); 
· мобильность образовательных программ, формирование новых международных стандартов образовательных программ; 
· интеграция в учебные программы международного измерения и образовательных стандартов; 
· институциональное партнерство: создание стратегических образовательных альянсов.
К числу несомненных преимуществ интернационализации можно отнести увеличение доступности высшего образования, универсализацию знания, появление международных стандартов качества и повышение инновационности высшего образования, расширение и укрепление международного сотрудничества, активизацию академической и студенческой мобильности. На пути интернационализации образования существуют препятствия, затрудняющие адаптацию уже имеющихся или разработку собственных стратегий интернационализации, а именно: наличие культурных барьеров; отсутствие  (или ограниченность) четкого законодательства в отношении предоставления  трансграничного образования и оценки его качества; отсутствие критериев сравнимости систем и программ высшего образования. 
Интернационализация образования все в большем числе стран становится объектом и предметом целенаправленной политики со стороны государства, ориентированной на решение конкретных внутристрановых политических, социальных и  финансовых проблем. Обращение к опыту таких стран имеет несомненный интерес для Беларуси. 

 
 Учитывая формирование общего экономического пространства стран России, Беларуси  и   Казахстана   следует более внимательно рассмотреть опыт этих стран. 

Россия  разработала   Государственную программу « Развитие образования» на 2013-2020 годы, в которой выделена подпрограмма  «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования». Интерес представляют  задачи  создания системы мониторинговых исследований качества образования и  формирования унифицированной системы статистики образования на основе международных стандартов. Эти задачи подкреплены конкретными показателями, которые позволяют проводить оценку качества образования. В частности предусмотрено, что  в каждом субъекте Российской Федерации будут созданы центры сертификации профессиональных квалификаций с участием работодателей;  Российская Федерация планирует на регулярной основе участвовать не менее чем  в 7 международных сопоставительных исследованиях качества образования; будет  сформирована научно-методическая инфраструктура для анализа и оценки результатов международных сопоставительных исследований качества образования и разработки предложений по повышению качества образования.  


Особое внимание уделено  международным стандартам сопоставимости качества образовательных услуг: будет продолжено участие Российской Федерации в международных сопоставительных исследованиях качества образования PIRL, TIMSS, PISA (Беларусь пока не принимает участия); Российская Федерация включится в новые исследования: оценку информационной и компьютерной грамотности ICILS (с 2013 года), оценку профессиональной компетентности выпускников высших учебных заведений AHELO (с 2013 года), оценку навыков и компетенций взрослого населения трудоспособного возраста PIAAC (с 2013 года).  Особый интерес представляет проект «Оценка результатов обучения в высшем образовании» (AHELO). Россия присоединилась к нему в ноябре 2009 года. В настоящее время определяются вузы, которые будут защищать честь российского студенчества. Было бы очень полезным для Беларуси совместное участие  в проекте.

Для развития всей системы высшего образования  России будут поддержаны системные шаги по вхождению страны в ряд международных объединений и ассоциаций, играющих заметную роль в развитии современного профессионального образования. Интернационализация  высшего образования  России будет оцениваться по ряду показателей  оценки деятельности  вузов:

· удельный вес численности профессорско-преподавательского состава, прошедшего стажировки в ведущих российских и зарубежных университетах и научных центрах, в общей численности профессорско-преподавательского состава образовательных организаций высшего профессионального образования; 

· удельный вес численности студентов, обучающихся в ведущих образовательных организациях высшего образования, в общей численности студентов образовательных организаций высшего образования; 

· удельный вес численности студентов организаций высшего образования, прошедших в течение учебного года обучение в зарубежном вузе не менее одного семестра (кроме вузов СНГ), в общей численности студентов организаций высшего образования.

Выполнение намеченных мер, несомненно, позволит России существенно повысить  качество и роль образования в решении задач инновационного развития.

Определенные успехи в решении задач интернационализации  образования имеет  Казахстан. В 2010г. 36,6 тыс.  казахских  студентов обучались за пределами республики, что составляло 6% к контингенту, из них 1,9 тыс. чел. обучалось в  США и  столько же в Великобритании. В Казахстане в 1993г.  принята и действует программа «Болошак», целью которой является государственная поддержка обучения  казахской молодежи в ведущих мировых вузах, созданы стимулы и механизмы, обеспечивающие  возвращение на родину выпускников. Если в 1994-2004гг. обучалось за государственный счет в ведущих вузах мира 785 чел., то начиная с 2005г.  ежегодное число  стипендиатов  достигло  3000 человек. Введены квоты для государственных служащих,  сельской молодежи, научных и педагогических кадров. В 2005г для организации работы создан АО «Центр международных программ».  Партнерство развивается с 500 ведущими вузами и международными организациями в сфере образования. Из общего числа студентов, проходящих обучение за рубежом, 33% учатся в ведущих вузах Северной Америки, 46% - в странах Европы, 11% -в странах Азии,  Австралии, Новой Зеландии. 

В условиях изменения спроса на работников различных квалификационных категорий, эмпирически подтверждено увеличения спроса на высококвалифицированных работников и снижение спроса на работников низкой квалификации. С практической точки зрения, изменения в спросе на работников различной квалификации и изменения в организационной структуре подчеркивают важность приобретения работниками твердых навыков  и стимулируют их сохранять, развивать свои умения в течение всей жизни. Это требует сильных математических способностей, грамотности, способности решать проблемы, дедуктивного суждения, хороших коммуникационных способностей и умения работать в команде. Указанные тенденции показывают необходимость расширения возможностей повышать квалификацию, осуществлять переподготовку, т.е. актуализируют проблему обучения в течение всей жизни -‘ life long learning”. Наши расчеты показали, что доля обучающихся в течение всей жизни в Беларуси составляет 10%, европейские показатели в два раза выше, но здесь важна сопоставимость данных, которая в отечественной статистике не вполне совпадает с международной практикой, что еще раз подчеркивает необходимость  гармонизации статистики образования с международными стандартами.

 Необходимость обучения   в течение всей жизни для  инновационного развития Беларуси  доказывают исследования, проведенные  ГНУ « Центр системного анализа и стратегических исследований  НАН Беларуси» по результатам опроса 559  промышленных предприятий  в ноябре 2011г. Среди факторов, в наибольшей степени ограничивающих конкурентоспособность белорусских предприятий,  были  отмечены: нехватка  квалифицированных инженерных кадров -23,6%, нехватка кадров, владеющих современными методами реализации продукции-22,4%, низкий профессионализм партнеров по сбыту -15,5%, низкий профессионализм организаций, разрабатывающих новые технологии -11,7% обследованных организаций.. Таким образом, постоянное обучение,   развитие системы дополнительного профессионального образования становятся важнейшими факторами, способствующими   конкурентоспособности  национальной  экономики.


 Анализ показывает, что  ограничение инновационного развития страны   может происходить в силу  снижения финансирования образования, недостаточного финансирования науки в секторе высшего образования. Современный мониторинг качества образовательных услуг носит во многом анклавный характер и не связан с международными рейтингами и оценками.  Проблема   интернационализации высшего образования   в достаточной степени не осознана в Беларуси  и не имеет четких индикаторов мониторинга.  Актуальной проблемой современного развития становится обучение в течение всей жизни. 

Отмеченные проблемы характерны  и для стран ЕЭП, которые разрабатывают новые подходы к оценке качества образования, формируют эффективные механизмы интернационализации системы высшего образования.  Для обеспечения конкурентоспособности  экономик ЕЭП в глобальном мире  целесообразно   изучить современные тенденции мирового рынка образовательных услуг и разработать совместные стратегические  программы  сотрудничества.
