
СТАНОВЛЕНИЕ О Р Г А Н И З А Ц И О Н Н О - П Р А В О В Ы Х ОСНОВ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ГЕННО-ИНЖЕНЕРНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

Т. А. Балашенко, Белорусский государственный университет 

Интенсивное развитие генно-инженерной деятельности, создание 
генно-модифицированных объектов требует определения механизмов, 
позволяющих исключить негативное влияние на окружающую среду. 

Одним из первых шагов в решении проблем генно-инженерной дея¬
тельности в Республике Беларусь стало постановление Совета Минист¬
ров Республики Беларусь «О создании Национального координационного 
центра биобезопасности» от 19 июня 1998 г. № 963, согласно которому 
соответствующие функции возложены на Институт генетики и цитологии 
НАН Беларуси и создано специальное структурное подразделение - На¬
циональный координационный центр биобезопасности. 

6 мая 2002 г. принят Закон Республики Беларусь «О присоединении 
Республики Беларусь к Картахенскому протоколу по биобезопасности к 
Конвенции о биологическом разнообразии». Целью Катахенского прото¬
кола является содействие обеспечению надлежащего уровня защиты в 
области безопасной передачи, обработка и использование живых изме¬
ненных организмов, являющихся результатом применения современной 
биотехнологии и способных оказать неблагоприятное воздействие на 
сохранение и устойчивое использование биологического разнообразия, с 
учетом также рисков для здоровья человека и с уделением особого вни¬
мания трансграничному перемещению. Присоединение Республики Бе¬
ларусь к Картахенскому протоколу позволило не только урегулировать 
вопросы, связанные с экспортом и импортом генно-модифицированных 
организмов, но и создало предпосылки для создания собственной нацио¬
нальной системы безопасности генно-инженерной деятельности. Право¬
вым последствием присоединения Республики Беларусь к Картахенскому 
протоколу стало принятие 9 января 2006 г. Закона Республики Беларусь 
«О безопасности генно-инженерной деятельности». Этот закон вместе с ак¬
тами действующего законодательства и другими правовыми документами, 
разработанными в его развитие, составляют основу нормативной право¬
вой базы формирующейся национальной системы биобезопасности, в 
задачу которой входит реализация прав граждан Беларуси на жизнь, ох¬
рану здоровья, информацию и на предотвращение нарушения этих прав. 

Задача национальной системы биобезопасности Республики Бела¬
русь состоит в том, чтобы, с одной стороны, создать условия, позволяю¬
щие в максимальной степени использовать достижения современной 
биотехнологии, способствовать развитию генетической инженерии как 
одного из приоритетных научных направлений и, с другой стороны, га¬
рантировать безопасность здоровья человека и окружающей среды при 
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осуществлении генно-инженерной деятельности, внедрении новых био¬
технологий, потреблении их продуктов. В ходе ее создания на разных 
уровнях и в разное время будут возникать соответствующие проблемы. 
Изменение законодательства при этом должно строиться на научной ос­
нове и с учетом объективной информации. 

Н Е К О Т О Р Ы Е ОСОБЕННОСТИ П Л А Т Ы ЗА ЗЕМЛЮ 
В РОССИЙСКОЙ Ф Е Д Е Р А Ц И И 

А. А. Титов, Саратовская государственная юридическая академия 

В части 1 ст. 65 Земельного кодекса Российской Федерации (далее -
ЗК РФ) закреплен основополагающий принцип использования земли в 
Российской Федерации - платность. Формами платы за использование 
земли являются земельный налог (до введения в действие налога на не¬
движимость) и арендная плата. Рассмотрим некоторые аспекты первой 
формы платы за землю - земельного налога. Общие положения о данном 
налоге закреплены в главе 31 Налогового кодекса Российской Федерации 
(далее - НК РФ), которая, в свою очередь, находится в разделе 10 - мест­
ные налоги. Учитывая, что в ходе налоговой реформы в России лишь зе¬
мельный налог отнесен к ведению органов местного самоуправления, то 
видится важным и интересным провести мониторинг местного законода¬
тельства и сравнительный анализ подхода муниципальных образований к 
определению данного налога. Следует указать, что из правила о том, что 
земельный налог устанавливается органами местного самоуправления, 
есть исключение: в городах федерального значения Москве и Санкт-Петер¬
бурге налог устанавливается законодательными органами субъектов Фе¬
дерации и закрепляется в соответствующих законах этих городов. 

Часть 2 ст. 387 НК РФ гласит, что устанавливая налог, представи¬
тельные органы муниципальных образований (законодательные (пред¬
ставительные) органы государственной власти городов федерального 
значения Москвы и Санкт-Петербурга) определяют налоговые ставки в 
пределах, установленных НК РФ, порядок и сроки уплаты налога. 

При установлении налога нормативными правовыми актами пред¬
ставительных органов муниципальных образований (законами городов 
федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) могут также уста¬
навливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, 
включая установление размера не облагаемой налогом суммы для от¬
дельных категорий налогоплательщиков. 

Можно выделить 3 вида льгот по данному налогу: 1) уменьшение на­
логовой базы. Устанавливается как в НК РФ (ч. 5 ст. 391 НК РФ), так и в 
нормативно-правовых актах муниципальных образований (например, 
решение от 28 октября 2005 г. № 108 «О земельном налоге в городе Вла¬
дивостоке»); 2) освобождение от уплаты налога. Данная норма выявле-
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