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Адной з магчымасцей параунання прыроды абавязковых страхавых 
узносау у дзяржауны пазабюджэтны фонд сацыяльнай абароны насель-
нщтва РэспублМ Беларусь (далей - абавязковыя страхавыя узносы) i 
падаткау з'яуляецца вызначэнне падабенства памiж iмi праз прызму iх 
функцый. На бягучы момант у фшансава-прававой дактрыне няма агуль-
напрызнаных функцый названых узносау, але юнуюць абгрунтаваныя i 
змястоуныя функцьп падаткау. На наш погляд, найбольш абгрунтаваную 
характарыстыку функцый падаткау дау В. М. Фокiн, якi вылучыу дзве 
функцыi: фiскальную i рэгулюючую (пазггыунае i негатыунае рэгуляван-
не). Падатш маюць задачу фармiравання бюджэтнага фонду дзяржавы, 
г. зн. фокальную функщыю, якая заключаецца у забеспячэнш дзяржавы 
неабходнымi ей для выканання сваiх функцый фiнанасавымi рэсурсамi. 

Прадстаунiкамi Пенсiйнага фонду Расiйскай Федэрацыi выказана 
меркаванне, што «па сваей эканамiчнай прыродзе страхавыя узносы 
адрознiваюцца ад падаткау, носяць не фюкальны, а кампенсацыйны ха-
рактар i , па сутнасщ, з'яуляюцца адкладзенай часткай аплаты працы для 
матэрыяльнага забеспячэння пры надыходзе страхавога выпадку (дасяг-
ненне пенсiйнага узросту, над^1ход iнвалiднасцi, смерць кармiцеля i iнш.)». 

На наш погляд, такая пазщыя не з'яуляецца абгрунтаванай, i таму з 
ей складана пагадзщца. Неабходна зауваж^1ць, што абавязков^1я страха­
выя узносы не маюць кампенсацыйнага характару. Гэта вынжае з некаль-
кiх аспектау. Па-першае, плацельшчык узносау i канчатковы атрымальнiк 
выплат з Фонду сацыяльнай абароны насельнщтва Мшстэрства працы i 
сац^1яльнай абароны РэспублМ Беларусь (далей - ФСАН) могуць не 
супадаць. Па-другое, нават калi за фiзiчную асобу не уплачвалюя абавяз-
ковыя страхавыя узносы або гэтая асоба не уплачвала за сябе узносы 
самастойна у выпадках, прадугледжаных закананадауствам, грамадзянiн 
мае права на сацыяльную пенсiю, якая выплачваецца са сродкау ФСАН. 
Гэта вынiкае з арт. 72 Закона аб пенсшным забеспячэннп. Можна зрабiць 
выснову, што за кошт абавязковых страхавых узносау выплачваюцца 
сац^1яльн^1я пенси трэцiм асобам, якiя не з'яуляюцца Удзельнiкамi 
праваадносiн памiж ФСАН, наймальшкам i (або) работнiкам. Такая 
сиуацыя мае месца з-за таго, што дзяржава гарантуе атрыманне пенсiй ва 
усталяваным памеры, якi не залежыць ад унесеных сум. Па-трэцяе, не 
узшкае сустрэчнага абавязку дзяржавы перад плацельшчыкам узносау. 
ФСАН выплачвае дапамоп толькi ва усталяваных заканадауствам 
выпадках (п. 9 Палажэння аб ФСАН). 
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Наступнай функцыяй з' яуляецца функцыя рэгулявання. Гэта функцыя 
шчыльна звязана з фюкальнай. Па ёй шляхам спагнання падаткау уста-
лёуваюцца пэуныя перавагi або перашкоды вызначаным вiдам дзейнасцi 
або галiнам, ажщцяуляецца дасягненне сацыяльных мэт. Як вядома, з 
панiжэннем стаукi падатку або памяньшэннем яго базы назiраецца паве-
лiчэнне жадання падаткаплацельшчыкау у легальнай дзейнасщ, таксама 
такое панiжэнне або змяншэнне павялiчвае канкурэнтназдольнасць тава-
рау, работ, паслуг. Негатыунае ж рэгуляванне, наадварот, цягне за сабой 
папулярызацыю ухiлення ад уплаты пэунага падатку. 

Абавязковыя страхавыя узносы маюць функцыю рэгулявання. Такую 
выснову можна зрабiць з дыферэнцыяцыi ставак узносау для розных ка-
тэгорый плацельшчыкау. Так, грамадскiя аб'яднанш iнвалiдау (iх закон­
ных прадстаушкоу) i арганiзацыi, маёмасць якiх знаходзщца ва уласнасцi 
гэтых грамадскiх аб'яднанняу, уплачваюць абавязковыя страхавыя 
узносы у памеры 5 % на пенсiйнае страхаванне i 6 % на сацыяльнае 
страхаванне. Ташм метадам стымулюецца дзейнасць узгаданых аргань 
зацый i даецца магчымасць зшжаць кошт на адпаведную ггоадукцыпо, што 
вядзе да павелiчэння аб'ёмау продажау i , адпаведна, аб'ему загрузкi, што, 
у сваю чаргу, вядзе да павелiчэння колькасщ працоуных месцау для 
швалвдау. Павелiчэнне колькасцi працоуных месцау для швалвдау i 
з'яуляецца адным з напрамкау дзяржаунай сацыяльнай палгтыш. 

Зыходзячы з функцый падатку можна ггоыйсщ да высновы, што 
абавязковыя страхавыя узносы у ФСАН маюць характар падатку. Гэта 
вынжае з таго, што зазначаныя функцып характарызуюць i узносы. 

М Е Ж Б Ю Д Ж Е Т Н Ы Е О Т Н О Ш Е Н И Я В РОССИИ 
И В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

Р. М. Идиятуллин, Казанский (Приволжский) федеральный 
университет 

В условиях трансформационной экономики усиливается роль бюд¬
жета в государственном регулировании экономических и социальных 
процессов. Это требует реструктуризации межбюджетных отношений, 
составляющих экономическое содержание государственного бюджета. 
Поэтому проблема организации эффективной системы межбюджетных 
отношений, которая обеспечила бы оптимальное разделение бюджетных 
потоков между органами местной власти и высшими государственными 
структурами при учете интересов всех участников бюджетного процесса, 
очень актуальна как для Российской Федерации, так и для Республики 
Беларусь. В связи с этим важными остаются вопросы дальнейшего со¬
вершенствования организации и регулирования межбюджетных отноше¬
ний, адекватного целям и задачам социально-экономического развития 
страны и ее территорий, разработки эффективного механизма реализации 
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