6. Fopuoe mpaBo: yue6. mocobue // P.H. Canuesa [u ap.|]. — Kasaub: uzg-so «Tarmumar» MH-Ta 9KOHOMUH—
KM, ynp. u npasa. — 2006. — Y. 1. — 144 c.

INPOBJEMBI TIOHATUA U OCOBEHHOCTHU ITPABOBOT'O PEXUMA
3EMEJIb HACEJIEHHBIX IITYHKTOB B YKPAMHE

KoBanpuyk T.I'., KaHaunar opuandecKux Hayk, 1oueHT, KueBckuil HauMoHaJbHBI i
yHuBepcuteT uM. Tapaca LlleBuyeHkO

B coBpeMeHHBIX YCIOBUSIX B YKpauHe Cpeiu OCHOBHBIX HampaBJeHHWil rocymap—
CTBEHHOMN 2KOJOTMYECKO M TOCyAapCTBEHHOW 3€MEJbHOW MOJUTUKHU, ONpeaeeHHBIX
B KoHUenuuum HallMOHaAbHON 3KOJOTMYECKOW MOJUTUKU YKpauHbl Ha nepuon no 2020
rona (2007 r.) u Konuenuuu [ocyzapcTBeHHOM LieJeBOl mporpaMMbl pa3BUTUS 3eMeslb—
HbIX OTHOUIeHUN B YkpauHe Ha mepuon no 2020 roma (2009 r.) ompeneieHO Takoe Ha—
npaBlieHUEe KaK YCTOMYMBOE pa3BUTUE HACEJEHHBIX MYHKTOB.

CornacHo KoHUenuuu ycTOWYMBOTO pa3BUTHUSI HAaceJeHHBbIX NYHKTOB (1999 r.) co—
CTaBJsOUleld YCTOMYMBOrO Pa3BUTHUSI HAaCEJEHHBIX MYHKTOB SIBJAsIETCSI pallMOHalbHOE
KCMOJIb30BaHUE U OXpaHa MPUPOIHBIX PECYPCOB U, B YACTHOCTH, 3€MeJb.

I[IpaBoBOE peryaupoBaHUe UCMOJb30BAHUS U OXPaHBl 3eMeJib HaceJeHHbIX MyHKTOB
B YKpaunHe OCYLIECTBJSIETCSI C MOMOUIbIO LEJI0N CUCTEMbl 3aKOHOB U MON3aKOHHBIX aK—
TOB, B TOM YHMCJ€ HallMOHAJbHBIX CTAaHIAPTOB, FOCYIapCTBEHHBIX CTPOUTEIbHBIX HOPM,
CAaHUTapHBIX HOPM M NpaBUJ, PETHMOHAJbHBIX U MECTHBIX NpaBUJ 3acTpOiiku, pelie—
HUIL OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIpaBJieHUsI U T.M. DTO, B YAaCTHOCTU, 3eMeJbHbIIl KOgeKC
Ykpauns (2001 r.), 3akoHbl YKpauHbl «O06 ocHOBax rpagoctpourteibcTBa» (1992 r.), «O
NMJIaHUPOBAHUM M 3acTpoiike TepputTopuii» (2000 r.), «O I'eHepasbHOIl cXeMe MIaHUPO—
BaHUS TeppuTtopuu YkpauHbl» (2002 r.), «O cronuue YKpauHbl roponae-repoe Kuese»
(1999 r.), «O6 OTBETCTBEHHOCTH MPEANPUITUINA, UX 0ObENUHEHUN, YIPEXKIECHUN U Op—
raHM3aluil 3a mpaBoHapyleHus B cdepe rpagocrpouteabcTBa» (1994 r.), «O crpou—
TeJabHbIX HOpMax» (2009 r.) T.n. Cpenu MoA3aKOHHBIX aKTOB: MocTaHoBiIeHuUs1 KabuHera
MuHuCTpOB YKpauHbl, B YacTHOCTH, «O rpagocTpouTtelbHoM Kagactpe» (1993 r.), «He—
KOTOpble BONPOCH MPEeAOCTaBJeHUs pa3pelleHUil Ha BbIMOJHEHUE MOATOTOBUTEIbHBIX
U CTpoUTedbHBIX padoT» (2009 r.), «O6 yrBepxaeHuu [lopsimka pasMelleHUS MaJibiX
ApXUTEKTYPHBIX (GOpPM MAJs1 OCYIIECTBJIECHHUS MPEANPUHUMATENbCKON NesTeIbHOCTU»
(2009 r.); npuKa3bl MUHUCTEPCTB U TOCYAapCTBEHHBIX KOMUTETOB: «[ocymapcTBeHHbIE
CaHMTapHble MpaBuJa MJIaHUPOBAHMUsS M 3aCTPOMKM HaceJeHHBIX MyHKTOB» (1996 r.),
«I'pamocTpoutenbctBo. [lnaHUpPOBKa M 3acTpoiika FOPOACKMX M CEIbCKUX MOCEIECHUM
(I'CH 360-92)», «TunoBble peruoHaJbHble MpaBuaa 3acTpoiiku» (2001 r.); Pemenue Ku-
eBcoBeTa «O mpaBuaax zactpoiiku r. Kuesa» (2005 r.) u 1.0,

Bonpexku ykazsaHHOMY 3aKOHOAATeJNbCTBY, B JedCTByloLleM 3eMeJbHOM KoOIeKce
Ykpaunsl (nanee — 3K YkpauHbl) Kak OTHeJbHAas KaTeropus BblAegeHa  3eMJU XU
JIMIIHON M 0OLIECTBEHHOM 3aCTPOMKHU, YTO SABJASIETCS METOAOJOTUYECKU HEBEPHBIM, MO~
CKOJIbKY YKa3aHHbIe 3eMJiM cornacHo cT. 38 3K YkpauHbl BICTYNAIOT JUIIb COCTABISIO—
el yacThlo 3eMeJb HaCeJIeHHbIX MYHKTOB.
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C MoOMeHTa NpUHATUS HbIHe aeiicTBywomero 3K YkpauHbl yyeHbIMU M TpakTUye—
CKMMHM paGOTHUKAMU BHOCHUJIMCH MPEIJIOXEHUSI 00 YTOYHEHUU YKa3aHHOW KaTeropuu
3emednb [1, c. 357;2,c¢.279; 3,c.401;4,c. 472 u T.14.], HO 10 CUX IOP B3TOT BOMPOC OCTAJCSA
HEpPEIIEeHHBIM.

B uctopuyeckoM acmekTe Leaecoo0pa3HO OTMETHTb, YTO MPEABIAYLIME 3eMEJbHbIE
konekchl YkpauHbl (1990 r., B pen. or 13 mapta 1992 r.) u 3K YCCP (1970 r.) conepxanu
KaK OTIAEJIbHYI0 KaTeropuio 3eMejib — 3eMJIM HaceJeHHBIX MYHKTOB.

B cpaBHUTEJNbHOM acmnekTe, OTMETUM, YTO, Hanmpumep, Kak B Konekce Pecnyonu—
ku Bemapych o 3emiue (2008 r.) tak m B 3emenbHOM Komekce Poccuiickoit Denepauuu
(2001 r.) BbIOENEHA KaK OTAeJbHAsl KaTEropus 3eMejJb — 3€MJIM HaceJeHHbIX TYHKTOB.

Cpeau OTHENbHBIX MPoGJIeM MPaBOBOrO peXMMa 3eMelb HaceJIeHHBIX MYHKTOB B
YKpanHe MOXHO BBIIEJIUTh, BO-NIEPBBIX, 1yOIUpOBaHUE HOPM B cbhepe MIaHUPOBAHUS
U 3aCTPOWKHU TEPPUTOPHIl HAaCETEHHBIX MYHKTOB, BO-BTOPbIX, OTCYTCTBUE CBOGOIHOTO
NOCTyIa HaceJlieHWsl K TOCYIapCTBEHHBIM CTPOUTEIbHBIM HOPMaM, CaHUTAPHBIM HOp—
MaM M NpaBUjaM KaK HE3aBUCUMOU YKpauHbl, TaK U NpuHATHIX B nepuon CCCP u npu—
MEHSIEMBIX B YKpaHlHe.

YacTu4HO 3TU MpoOaeMbl AOJMXKeH peluTh [pagocTpouTenbHblil KOOEKC YKpauWHBI,
MPOEKT KOTOPOTo IMepedaH Ha pacCMOTpeHMe AenyTtaToB BepxoBHoil Paabl YKpauHBI.
Tak, B yacTHOCTH, coriacHo Pa3meny 9 3akigioyuTeJbHBIX MOJNOXEHUN mpoekTa [pamo—
CTPOMTENBHOTO KOJeKca Mocjie BCTYIMJIEHUSI ero B CUIY, YTPATAT CBOK CHJIY 5 3aKOHOB
Ykpaunsl. [Ipoektom I'pagocTpouTeNbHOTO KoAeKca MPeAycCMOTpPEeHa HopMa IMpsIMOro
IeicTBUS Mo obecneyeHUI0 CBOOOJHOro A0CTyNa HaceldeHUs K 3JIEKTpOHHOU 6a3e rocy—
NapCTBEHHBIX CTPOUTEJbHBIX HOPM M MaTepuajiaM yTBEPXAEHHOW rpagjocTPOUTEbHOM
nokyMeHtauuu (cr. 125).

OnHo# U3 mpo6yieM MPaBOBOTO PeXUMa 3eMesib HACEJIEHHBIX MYHKTOB SIBJSIETCS OT—
CYTCTBHME YCTAHOBJEHHBIX TPAHUI] BCEX HACEJCHHBIX MYHKTOB KaK MO YKpauHe B LIEJOM,
Tak U rpaHul r. Kuesa, B yacTHocTtu. Tak, nmo coobmeHuio 'ocynapcTBEHHOro KOMUTE—
Ta YKpauHBl MO 3eMeJbHBIM pecypcaM, Mo cocTossHulo Ha 1 suBaps 2010 r. u3 29 835
HacCeJIeHHbIX MYHKTOB YKpPauWHbl YCTAHOBJIEHBl FPaHUIIBI COTJACHO MPOEKTaM 3emiiey—
CTPOCTBA OTHOCUTEJBHO YCTAHOBICHUS UM U3MEHEHHUSI PaHMIL HACEJIEHHOr0 MyHKTa
B 19252 HaceleHHBIX MYHKTax, 4YTo cocTtaBiaseT 64,5% oT ux obiiero koaumdecTsa. o
CEeTOAHSIIIHEro AHS MpobieMa HaaleXallero 3aKpernJieHUusl U YCTaHOBJIEHUSI TOPOICKOI
yepThl . KueBa octaeTcsi HepelUIeHHOI, MTOCKOJIbKY MPOEKT 3€MJIEYCTPOUCTBA MO yCTa—
HOBJIeHUIO TpaHuLbl KueBa 10 cuX mop He corjacoBaH ¢ 6 celbCKMMHM U BpoBapckum
TOPOICKUM COBETOM.

CocTaBisilolmeid I0OPUIMIECKUX Mep MPaBOBOM OXpaHBbl 3eMelb HACEJEHHBIX MyH—
KTOB SIBJISIETCS MPUBJEYEHNE K OTBETCTBEHHOCTU BUHOBHBIX B HapylIEHUU 3€MEIbHO—
ro U rpajocTPOUTEIbHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA.

OueBUAHO, YTO Haubosiee PacCIPOCTPAHEHHBIM NPaBOHAPYIIEHUEM MO COOOLIEHUIO
TocynapcTBeHHOro KoMuUTeTa YKpPauHBl MO 3eMEJIbHBIM pecypcaM OCTaeTCs CaMOBOJIb—
HOE 3aHSITHE 3eMEJbHBIX YyYaCTKOB U CAMOBOJbHOE CTPOUTENbCTBO. YKa3aHHbIE BUJBI
NMpaBOHApYyIIEHUH NpUOOpean Takue MaclTadbl, YTO naxe BepxoBHoil Pamgoit YkpauHbl
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Oblyla co3naHa crenuaibHas BpeMeHHasl cieqcTBeHHass KOMUCCHUS MO BOMPOCaM pacciie—
NOBaHUSI OOCTOSITENBCTB OTHOCUTEIbHO CaMOBOJBHOTO 3axBaTa 3€MeEJIbHBIX y4acCTKOB,
HE3aKOHHOTO CTpOUTeabCTBa B T. CUMGbEpPONoib XUIbIX, OGUCHBIX U pa3BlieKaTeIbHbBIX
LEHTPOB, a TakKXe 6e3IesTebHOCTU MPaBOOXPAHUTEJIbHBIX OPTaHOB, OTYET KOTOPO
OblJI 3aciaylliaH B nmapjiaMeHTe YkpauHbl 17 neka6ps 2009 r.

3a mocieqHUEe roAbl B YKpanHe MOJYYUJIU MAaccOBOE pacnpoOCTpaHEeHUs Takue mpa—
BOHAPYLIEHUSI KaK CTPOUTEJIbCTBO YaCTHBIX XK HUJIBIX JOMOB ycaneOHOro Tumna, Ja4HbIX U
CalOBbIX TOMOB C XO3SIiICTBEHHBIMHM COOPYXEHUSIMU U 3MaHUSIMU Ge3 MOJTydyeHUs paz—
pelieHUs] Ha BBIMNOJHEHUE CTPOUTENbHBIX pabor. C 1ebi0 MPakTUUYECKOTO pelleHMs
Takoil nmpo6seMbl KabuHeT MUHUCTPOB YKpauHbl CBOUM MOCTAHOBJIEHUEM YTBEPAMJ
«BpeMeHHBINl MOPSIAOK MPUHITUS B 3KCIJIyaTalMI0 3aKOHYEHHBIX CTPOUTEIbCTBOM
YACTHBIX XUJIBIX TOMOB ycaae6GHOro Tuma, Ja4YHbIX U CaAOBBIX JOMOB C XO3SIiICTBEHHBI —
MU COOPYXEHHUSIMU U 3TaHUSIMU, TOCTPOCHHBIX 0€3 pa3pelieHUs] Ha BHITTOJHEHUE CTPO—
UTeJbHBIX pa6oT» (2009 r.), OrpaHUYMB BO3MOXKHOCTb MOJAYM 3asIBJIEHUN O MPUHSATUU
B 9KCIJIyaTalMIo YKa3aHHbIX JTOMOB, 31aHUil U coopyxeHuit 1o 31 nekadbps 2010 rona.
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SAIIUTA DKOJJOI'NMYECKHUX ITPAB YEJIOBEKA B PAMKAX
KOHBEHIIMOHHBIX OPTAHOB OOH

KosnoBckass T.I.,, HaunoHalbHBIN LLEHTP 3aKOHOIATEIbCTBA U MPABOBBIX MCCIAEIOBAHU I

Pecny6nuku Bbenapychk

B Hacrosimee BpeMsi Mmepea YeJl0BEYECTBOM CTOUT DS HOBBIX, NTOCTATOYHO CIOX—
HBIX Mpo6JieM, cpeau KOTOPbIX 0c000e MECTO 3aHMMaeT 3arpsiZ3HeHUEe OKpYyXalollei
cpenbl. Breipaxas riy6boKy 00eClOKOEHHOCTh MOCAEACTBUSIMU 3TOM YyIrpo3bl IS Yeao—
Beka, ObiBIIMi ['eHepanbHblil cekpetapb OOH Kodu AHHaAH OTMETHJI, YTO COXpaHEHHUE
KM3HM Ha 3eMJie BO3MOXHO JTUILIb MyTeM YKPETJeHUS 9KOJIOTUYECKUX NPaB, aKTUBHOTO
BOBJIEYEHM s YJIEHOB IpaXJaHCKOTO 0o6liecTBa B pa3paboTKy 3KOJOTUYECKON MOJUTU—
K1 [1]. AKTyanbHOCTb pPOOGJEMbl HE BbI3bIBAET COMHEHUI, MOCKOJIbKY HUMEHHO OT 33—
KpeIJieHHs MpaB YyeJloBeKa B 00J1aCTU OXpaHbl OKpyXalolleil cpeabl Ha YHUBEPCATbHOM
YPOBHE, a TaKXe OT eANHOMN MOJTUTUKH UX peajn3allui 3aBUCUT obecrneyeHre dKOJOrH —
yecKoi 6e30MacHOCTH, COXPAaHEHHUE OKpyXalollleil cpefbl IS HACTOSIIEero U Oyayuiero
MoKoJeHUit. B 3Toil cBsI3M 3aciyxuBaeT 0cO6G0TO BHUMAaHUS UCCAEIOBaHUE MEXaHU3—
Ma 3allUThl 3KOJOTMYECKHUX MPaB YeJOoBeka B paMKax KOHBEHIMOHHBIX opranHoB OOH,
Tak Kak MMEHHO UX paboTa ompenensieT Kypc pa3BUTHUS MeXIYHapOIHBIX OTHOLIEHU N
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