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Принципы в праве как основные, руководящие идеи характеризуют содержание 

права, определяют его сущность и назначение в обществе. Более того, правовые прин¬ 

ципы, представляя собой наиболее общие нормы, действующие во всей сфере право¬ 

вого регулирования, выражают закономерности права. Для отдельной отрасли пра¬ 

ва наличие самостоятельных принципов свидетельствует о сформированности или 

«зрелости» такой отрасли, более того, четкое определение специальных — отраслевых 

принципов является фактором развития ее институтов и подотраслей, то есть лежит 

в основе системы норм, составляющих отрасль. Таким образом, выявление специаль¬ 

ных принципов дает возможность уяснить не только, на каких общих началах строится 

данная отрасль права и какой круг общественных отношений является ее предметом, 

но также увидеть динамику эволюции исследуемой отрасли в системе правового регу¬ 

лирования, а на практическом уровне — установить характер взаимодействия ее норм 

и институтов. 

Формирование постулата устойчивого развития в качестве одного из принципов 

современного права берет начало в международных документах об охране окружаю¬ 

щей среды. Термин «устойчивое развитие» (sustainable development) получил широкое 

признание и распространение в 90-х годах ХХ в. в связи с проведением Конференции 

ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.). Общеизвестным 

является определение, содержащееся в докладе Международной комиссии по окружа¬ 

ющей среде и развитию, согласно которому устойчивое развитие — это такое развитие, 

которое удовлетворяет потребности настоящего поколения, но не ставит под угрозу 

способность будущих поколений удовлетворять свои потребности за счет природной 

среды. Как специальный правовой принцип устойчивое развитие раскрывается в нор¬ 

мах международного права. Так, в соответствии с принципом 4 Рио-де-Жанейрской 

декларации по окружающей среде и развитию «для достижения устойчивого развития 

защита окружающей среды должна составлять неотъемлемую часть процесса разви¬ 

тия и не может рассматриваться в отрыве от него» [1]. Принцип 5 Йоханнесбургской 

декларации по устойчивому развитию декларирует «усиление и упрочение взаимос¬ 

вязанных и подпирающих друг друга основ устойчивого развития — экономического 

развития, социального развития и охраны окружающей среды» [2]. Названные меж¬ 

дународные документы выделяют три основных элемента устойчивости: экономиче¬ 

ский, природоохранный и социальный при явном доминировании экологической со¬ 

ставляющей, как создающей условия для обеспечения двух остальных. 

Устойчивое развитие как стратегическое направление развития общества полу¬ 

чило отражение также и на национальном уровне. В Республике Беларусь основным 
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программным документом в области устойчивого развития является Националь¬ 

ная стратегия устойчивого социально-экономического развития Республики Бе¬ 

ларусь на период до 2020 г. [3]. Само название данного программного документа 

говорит о том, что, что в нем сделан иной, нежели в международных документах, 

акцент — на устойчивости социально-экономического развития. Следует обратить 

внимание, что первая Национальная стратегия устойчивого развития Республики 

Беларусь (1997 г.), терминологически и по содержанию соответствовала сформиро¬ 

вавшимся международным подходам [4]. Такое «переориентирование» с экологиче¬ 

ского на социально-экономический фактор на этапе разработки второй стратегии 

в начале 2000-х гг. [5] свидетельствует, на наш взгляд, о непонимании на мировоз¬ 

зренческом уровне существа устойчивого развития и, как следствие, уходе даже 

формально (в названии документа) от «упрочения взаимосвязанных и подпираю¬ 

щих друг друга основ устойчивого развития экономического развития, социально¬ 

го развития и охраны окружающей среды» [2]. Тем не менее, принцип устойчивого 

развития, закрепленный в международных документах об охране окружающей сре¬ 

ды, стороной которых является Республика Беларусь [напр., 6; 7; 8] был привнесен 

в национальное законодательство Республики Беларусь в его изначальном понима¬ 

нии и получил закрепление в ряде нормативных правовых актов эколого-правового 

содержания. Однако этого для признания устойчивого развития полноценным пра¬ 

вовым принципом с его изначальным содержанием, представляется, недостаточно. 

Наша позиция заключается в том, что устойчивое развитие общества воз¬ 

можно только на основе экологического фактора, поскольку экологически обо¬ 

снованное социально-экономическое развитие не только может быть фактором 

роста экономики, но и позволит обеспечить экологическую безопасность и со¬ 

циальную стабильность общества. Экологическая обусловленность социально-

экономического развития общества нуждается в концептуальном обосновании 

государственной политики в области охраны окружающей среды. Действующая 

в настоящее время Концепция государственной политики Республики Беларусь в 

области охраны окружающей среды, утвержденная Постановлением Верховного 

Совета Республики Беларусь 6 сентября 1995 г. (то есть более 15 лет назад), опре¬ 

деляет главные направления и принципы государственной экологической поли¬ 

тики, среди которых к обеспечению устойчивости развития можно отнести лишь 

такое направление политики как «реализация прав будущих поколений на поль¬ 

зование природно-ресурсным потенциалом». [9]. 

Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» среди принципов 

охраны окружающей среды называет: научно обоснованное сочетания экологиче¬ 

ских, экономических и социальных интересов граждан, общества и государства...; 

снижение вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружаю¬ 

щую среду <...> с учетом экономических и социальных факторов [10]. Совокуп¬ 

ность перечисленных принципов позволяет говорить о том, что устойчивое разви¬ 

тие признается на уровне Закона «Об охране окружающей среды» в качестве одного 

из начал осуществления природоохранной деятельности, а также экономической 

445 



деятельности, оказывающей вредное воздействие на окружающую среду. Назван¬ 

ные принципы провозглашены в ст. 4 Закона «Об охране окружающей среды» как 

основные начала природоохранной деятельности наряду с такими, как соблюдение 

права граждан на благоприятную окружающую среду; презумпция экологической 

опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности; рациональное ис¬ 

пользование природных ресурсов и др. Однако, перечисленные основные начала 

закреплены как принципы деятельности, а не права, поскольку в ч. 1 данной статьи 

установлено, что «хозяйственная и иная деятельность юридических лиц и граждан, 

оказывающая воздействие на окружающую среду, должна осуществляться на осно¬ 

ве следующих принципов.» Здесь следует обратить внимание на то обстоятель¬ 

ство, что в действующем законодательстве Республики Беларусь основные начала 

экологического права фактически не установлены, поскольку те принципы, на ко¬ 

торые принято ссылаться как на принципы экологического законодательства, за¬ 

креплены в Концепции государственной политики Республики Беларусь в области 

охраны окружающей среды как принципы экологической политики, а принципы, 

сформулированные в Законе «Об охране окружающей среды», являются принципа¬ 

ми природоохранной деятельности. 

В теории права признано, что принципы, призванные отражать закономерности 

права, имеют непосредственное применение в случае отсутствия (пробела в праве) 

нормы, непосредственно регулирующей то или иное правоотношение. С этих по¬ 

зиций следует отметить важность точного закрепления принципов в нормативных 

правовых актах, поскольку только будучи выраженными в законодательстве, прин¬ 

ципы становятся правовыми и приобретают общеобязательное значение. «Принци¬ 

пы, не фиксируемые в юридических нормах, теряют качество правовых и являются 

элементом правосознания.» [11, с. 80]. Из сказанного следует, что принципы эко¬ 

логической политики или принципы природоохранной деятельности, охватывая 

важнейшие стороны экологических отношений, все же не могут претендовать на 

роль принципов правовых — как основных начал отрасли законодательства. 

Представляется также, что данная проблема выходит за пределы исключитель¬ 

но экологического законодательства. Принцип устойчивого развития должен быть 

отражен во всех нормативных правовых актах, на основе которых обеспечивается 

устойчивое развитие в Республике Беларусь, а именно в направлениях экономиче¬ 

ского, социального развития и обеспечения экологической безопасности общества. 

Такой подход показывает, что правовое обеспечение устойчивого развития необхо¬ 

димо осуществлять на системной основе. Для чего следует включить принципы и по¬ 

ложения устойчивого развития в разрабатываемые на период 2011—2015 гг. и далее 

концепции и стратегические планы, в которых элементы устойчивого развития (эко¬ 

номическое, социальное развитие и охрана окружающей среды) составляют основ¬ 

ное их содержание, в частности в: Концепцию национальной безопасности Республи¬ 

ки Беларусь [12]; Национальный план действий по рациональному использованию 

природных ресурсов и охране окружающей среды Республики Беларусь, разраба¬ 

тываемый на 2011 2015 годы [12]; Концепцию совершенствования законодательства 
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Республики Беларусь [13] и разрабатываемые Планы подготовки законопроектов 

(на 2010 и последующие годы) и другие программные документы. 

С целью обеспечения системного подхода в реализации на уровне нормативных 

правовых актов основ устойчивого развития необходимо определить роль и место 

самой Национальной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь среди 

стратегических (программных) документов Республики Беларусь путем утверждения 

ее нормативным правовым актом соответствующей юридической силы. Действую­

щая Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Ре¬ 

спублики Беларусь на период до 2020 года получила лишь одобрение Национальной 

комиссии по устойчивому развитию. Для обеспечения данного направления требу­

ется внесение ряда изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О госу­

дарственном прогнозировании и программах социально-экономического развития 

Республики Беларусь» [14], в частности: установить орган государственной власти и 

вид нормативного правового акта, которым утверждаются Национальная стратегия 

устойчивого социально-экономического развития и принимаемые на ее базе Основ­

ные направления социально-экономического развития как формы государственно­

го прогнозирования социально-экономического развития Республики Беларусь на 

долгосрочную перспективу, определяющие социально-экономическую и научно-

техническую политику государства на перспективу. Поскольку данный закон пред¬ 

усматривает, что в целях обеспечения преемственности социально-экономической 

политики государства данные основных направлений социально-экономического 

развития используются при разработке программ социально-экономического раз¬ 

вития на среднесрочную перспективу, утверждаемых Президентом Республики 

Беларусь, представляется целесообразным утверждать Национальную стратегию 

устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь (на 15 лет), 

а также Основные направления социально-экономического развития Республики 

Беларусь (на 10 лет) нормативным правовым актом, имеющим юридическую силу 

не меньше указа Президента Республики Беларусь. 

Устойчивое развитие как правовой принцип должен выступать не только в ка¬ 

честве одного из основных начал охраны окружающей среды, но также и осущест¬ 

вления хозяйственной деятельности, в результате которой, как правило, оказыва¬ 

ется негативное воздействие на окружающую среду. Восприятие данного подхода 

и использование соответствующей ему модели устойчивого развития в экологиче¬ 

ском контексте должно обеспечиваться эффективным механизмом экологического 

сопровождения хозяйственной деятельности, а также включением норм экологи¬ 

ческого содержания в акты законодательства, регулирующие осуществление хозяй¬ 

ственной деятельности. 
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ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПОДДЕРЖКИ ЖИВОТНОВОДСТВА В УКРАИНЕ 

Стативка А.Н., доктор юридических наук, профессор, член-корреспондент 

Национальной Академии правовых наук Украины, Национальная юридическая 

академия Украины им. Ярослава Мудрого 

Животноводство всегда было и остается одной из ведущих отраслей сельско­

го хозяйства Украины, основным поставщиком полноценного пищевого белка. 

Однако, за последние десять лет рыночных преобразований ситуация в отрасли 
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