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Праваахоўная дзейнасць у мытнай сферы і пытанні нацыянальнай бяспекі

Введение. Впервые проблема обе­
спечения национальной безопас­
ности Республики Беларусь воз­
никла в 1991 г. с распадом СССР и 
приобретением государственного 

суверенитета. С этого момента начали прово­
диться научные исследования, посвященные 
данной тематике, публиковаться монографии 
и научные статьи. Однако, по нашему мнению, 
самой важной вехой в разработке вопросов 
национальной безопасности явилось приня­
тие Концепции национальной безопасности 
Республики Беларусь в 1995 г., а затем ее новой 
редакции в 2001 г. [1].

Основная часть. Новая Концепция наци­
ональной безопасности Республики Беларусь 
представляет собой «систему взглядов отно­
сительно направлений, средств и способов за­
щиты жизненно важных интересов личности, 
общества, государства» [1]. В данном доку­
менте зафиксированы несколько сфер (видов) 
национальной безопасности: политическая, 
экономическая, военная, экологическая, ин­
формационная и гуманитарная.

Для обеспечения безопасности создается 
система обеспечения национальной безопасно­
сти, которая представляет собой совокупность 
субъектов, объединенных целями и задачами 
по защите жизненно важных интересов лично­
сти, общества и государства, осуществляющих 
согласованную деятельность в рамках законо­
дательства. Субъектами такой системы явля­
ются государственные органы, организации, 
общественные объединения, а также граждане.

Общее руководство системой осуществля­
ет Президент Республики Беларусь, который 
реализует свои полномочия в этой сфере че­
рез Совет Безопасности Республики Беларусь 
и Совет Министров Республики Беларусь. Ее 
функционирование организуется в соответ­
ствии с законодательством Республики Бела­
русь, регламентирующим отношения между 
субъектами системы.

Однако ни Концепция национальной без­
опасности Республики Беларусь, ни иные нор­
мативные правовые акты не содержат перечня 
таких субъектов, не определяют их функции 
в сфере обеспечения национальной безопас­
ности. На наш взгляд, это не позволяет сфор­
мировать единую систему, сконцентрировать 
ее усилия на выполнении общих задач по 
обеспечению безопасности, организовать эф­
фективное взаимодействие государственных 
органов. Проведенный в статье анализ обще­
ственных отношений и нормативных право­
вых актов России и Беларуси позволяет подго­
товить предложения по совершенствованию 
законодательного регулирования субъектов 
обеспечения национальной безопасности на 
государственной границе.

Представляется, что в разделе II Закона 
Российской Федерации от 5 марта 1992 г. «О 
безопасности» понятие системы и субъектов 
обеспечения безопасности раскрыто более 
полно [2].

В соответствии со ст. 8 Закона систему 
безопасности образуют органы законода­
тельной, исполнительной и судебной вла­
стей, государственные, общественные и 
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иные организации и объединения, гражда­
не, принимающие участие в обеспечении 
безопасности в соответствии с законом, а 
также законодательство, регламентирующее 
отношения в сфере безопасности.

Обеспечение безопасности личности, 
общества и государства осуществляется на 
основе разграничения полномочий органов 
законодательной, исполнительной и судеб­
ной властей в данной сфере.

Органы исполнительной власти:
•  обеспечивают исполнение законов и 

иных нормативных актов, регламентирую­
щих отношения в сфере безопасности;
•  организуют разработку и реализацию 

государственных программ обеспечения без­
опасности;
•  осуществляют систему мероприятий по 

обеспечению безопасности личности, общества 
и государства в пределах своей компетенции;
•  в соответствии с законом формируют, 

реорганизуют и ликвидируют государствен­
ные органы обеспечения безопасности.

Судебные органы:
•  обеспечивают защиту конституционно­

го строя в Российской Федерации, руковод­
ствуясь Конституцией РСФСР и законами 
Российской Федерации, конституциями и 
законами республик в составе Российской 
Федерации;
•  осуществляют правосудие по делам о 

преступлениях, посягающих на безопасность 
личности, общества и государства;
•  обеспечивают судебную защиту граж­

дан, общественных и иных организаций и 
объединений, чьи права были нарушены в 
связи с деятельностью по обеспечению без­
опасности.

Закон закрепляет конкретные полномо­
чия Президента, Совета безопасности, Со­
вета Министров, Министерств и государ­
ственных комитетов Российской Федерации.

Кроме этого, нормативный акт определяет, 
что субъектами системы национальной без­
опасности являются силы и средства, кото­
рые создаются и развиваются в Российской 
Федерации в соответствии с решениями Вер­
ховного Совета, указами Президента, кратко­
срочными и долгосрочными федеральными 
программами.

Силы обеспечения безопасности включа­
ют в себя: Вооруженные Силы, федеральные 
органы безопасности, органы внутрен­
них дел, внешней разведки, обеспечения 

безопасности органов законодательной, ис­
полнительной, судебной властей и их выс­
ших должностных лиц, налоговой службы; 
Государственную противопожарную служ­
бу, органы службы ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций, формирования 
гражданской обороны; внутренние войска; 
органы, обеспечивающие безопасное веде­
ние работ в промышленности, энергетике, 
на транспорте и в сельском хозяйстве; служ­
бы обеспечения безопасности средств связи 
и информации, таможенные органы, при­
родоохранные органы, органы охраны здо­
ровья населения и другие государственные 
органы обеспечения безопасности, действу­
ющие на основании законодательства.

К сожалению, в настоящее время в Респу­
блике Беларусь нет аналогичного единого 
нормативного правового акта, регламенти­
рующего обеспечение национальной без­
опасности и деятельность субъектов по ее 
обеспечению. Устранить пробел в правовой 
регламентации общественных отношений 
можно путем принятия Закона Республики 
Беларусь «О безопасности», который позво­
лит нормативно определить и разграничить 
функции государственных и негосудар­
ственных органов и организаций.

В юридической литературе высказывалось 
мнение белорусских ученых о необходимо­
сти принятия такого Закона и определения 
полномочий государственных органов в 
данной сфере [3].

По мнению С.Н. Князева, «основным 
субъектом обеспечения безопасности явля­
ется государство, осуществляющее функции 
в этой области через органы законодатель­
ной, исполнительной и судебной властей. 
Безопасность достигается проведением еди­
ной государственной политики в области 
обеспечения безопасности, системой мер 
экономического, политического, органи­
зационного и иного характера, адекватных 
угрозам жизненно важным интересам лич­
ности, общества и государства...

Для непосредственного выполнения функ­
ций по обеспечению безопасности личности, 
общества и государства в системе исполни­
тельной власти в соответствии с законом об­
разованы государственные органы обеспече­
ния безопасности» [4].

Одними из основных субъектов обеспече­
ния экономической и пограничной безопас­
ности нашей страны на государственной 
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границе являются пограничные и таможен­
ные органы, организация деятельности ко­
торых в последнее время претерпела суще­
ственные изменения. 

Так, новеллой является принятие Указа 
Президента Республики Беларусь от 21 апре­
ля 2008 г. № 228 «О некоторых вопросах та­
моженных органов», которым утверждено 
Положение о Государственном таможенном 
комитете Республики Беларусь (далее – ГТК) 
[5]. В п. 1 Положения закреплено, что ГТК 
является республиканским органом госу­
дарственного управления, который прово­
дит государственную таможенную политику, 
обеспечивает в пределах своей компетенции 
экономическую безопасность, осуществляет 
регулирование и управление в сфере тамо­
женного дела и координирует в этой сфере 
деятельность других республиканских орга­
нов государственного управления и иных ор­
ганизаций. В соответствии с п. 6.2. одной из 
основных задач ГТК является обеспечение в 
пределах своей компетенции экономической 
безопасности Республики Беларусь, защита 
ее экономических интересов.

Нормативное регулирование деятельно­
сти пограничного ведомства претерпело еще 
большие изменения, вызванные развитием 
современных общественных отношений. Так, 
Указом Президента Республики Беларусь от 
25 сентября 2007 г. №448 пограничные во­
йска преобразованы в органы пограничной 
службы. Государственный пограничный ко­
митет Республики Беларусь (далее – Госпо­
гранкомитет) стал республиканским органом 
государственного управления, проводящим 
государственную пограничную политику, 
обеспечивающим пограничную безопас­
ность, осуществляющим регулирование и 
управление в этой сфере, координирующим 
деятельность государственных органов и 
иных организаций в области проведения го­
сударственной пограничной политики и обе­
спечения пограничной безопасности [6].

В развитие положений данного Указа Пре­
зидента Республики Беларусь 21 июля 2008 г. 
принят Закон «О Государственной границе 
Республики Беларусь», который впервые 
определил организационные и правовые ос­
новы государственной пограничной полити­
ки, полномочия субъектов в области государ­
ственной пограничной политики и закрепил 
отношения, связанные с обеспечением погра­
ничной безопасности [7].

Пограничная безопасность на законо­
дательном уровне определена как составная 
часть национальной безопасности, пред­
ставляющая собой состояние защищенности 
политических, экономических, информаци­
онных, гуманитарных и иных интересов лич­
ности, общества и государства на границе и в 
пограничном пространстве, обеспечиваемое в 
том числе путем осуществления охраны гра­
ницы, функционирования пунктов пропуска, 
предупреждения и пресечения правонаруше­
ний на приграничной территории.

Анализируя Концепцию национальной без­
опасности нашей страны, к жизненно важным 
интересам в экономической сфере, которые 
охраняются в пограничном пространстве 
таможенными и пограничными органами, 
можно отнести: защиту внутреннего рынка и 
отечественного производства от недобросо­
вестной конкуренции путем противодействия 
преступности на границе (п. 3.1.7. Концеп­
ции); совершенствование экономических и 
правовых условий, препятствующих крими­
нализации экономики в пограничной сфере 
(п. 3.1.14. Концепции), и др. [1].

На Госпогранкомитет возложены полно­
мочия осуществлять, в пределах своей 
компетенции, комплекс мер по борьбе с не­
законной миграцией, организованной пре­
ступностью, терроризмом, контрабандой и 
административными таможенными право­
нарушениями (ст. 6 Закона «О Государствен­
ной границе Республики Беларусь») [7].

К полномочиям ГТК в области государ­
ственной пограничной политики отнесены 
аналогичные функции по противодействию 
правонарушениям на границе, организация  
производства таможенного оформления и 
осуществление таможенного контроля, обе­
спечение принятия товаров и транспортных 
средств, являющихся предметами, орудиями 
или средствами совершения правонаруше­
ний, и др. [7].

Кроме таможенных и пограничных органов, 
осуществляющих свою деятельность по обе­
спечению экономической безопасности на го­
сударственной границе, анализ законодатель­
ства и общественных отношений к субъектам 
такой безопасности позволяет отнести: орга­
ны внутренних дел, государственной безопас­
ности, республиканские органы государствен­
ного управления, а также местные, областные 
и районные (городские) исполнительные и 
распорядительные органы.
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Органы внутренних дел оказывают содей­
ствие таможенным и пограничным органам 
в доступе к информационным ресурсам по 
вопросам, отнесенным к их компетенции, 
организуют ведение на приграничной тер­
ритории борьбы с незаконной миграцией, 
контрабандой и административными тамо­
женными правонарушениями.

Комитет государственной безопасности 
Республики Беларусь организует и осу­
ществляет в пределах своей компетенции 
оперативно-розыскную, разведывательную 
и контрразведывательную деятельность по 
обеспечению экономической безопасно­
сти; добывает и анализирует информацию 
о возможных провокациях и конфликтных 
ситуациях на приграничной территории, 
возможных попытках нарушения государ­
ственной границы, совместно с Госпогран­
комитетом и ГТК принимает меры по их не­
допущению; выявляет причины и условия, 
способствующие возникновению ситуаций, 
которые могут угрожать безопасности; уча­
ствует в установленном порядке в решении 
вопросов, касающихся въезда в Республику 
Беларусь и выезда из Республики Беларусь 
физических лиц, а также режима пребыва­
ния иностранных граждан и лиц без граж­
данства в Республике Беларусь, перемеще­
ния ими товаров и ценностей.

Республиканские органы государственного 
управления, осуществляющие на государ­
ственной границе санитарно-карантинный, 
ветеринарный, фитосанитарный, автомо­
бильный и иные виды контроля, в области 
обеспечения экономической безопасности: 
организуют и проводят мероприятия по обе­
спечению экономических и иных интересов 
личности, общества и государства; создают 
в пунктах пропуска контрольные органы, 
необходимые для осуществления опреде­
ленных Президентом Республики Беларусь 
видов контроля, и организуют работу этих 
органов, устанавливают средства и методы 
контроля в пунктах пропуска; организуют и 
проводят мероприятия по охране террито­
рии Республики Беларусь от заноса опасных 
инфекционных заболеваний, карантинных 
и других опасных вредителей растений и их 
ликвидации; сотрудничают по вопросам эко­
номической безопасности с соответствую­
щими органами иностранных государств.

Местные исполнительные и распоряди­
тельные органы в области государственной 

пограничной политики на подведомствен­
ной территории: организуют разъяснение 
законодательства Республики Беларусь о 
государственной границе физическим и 
юридическим лицам; создают необходимые 
условия для обеспечения экономической и 
пограничной безопасности и принимают в 
этих целях правовые акты; принимают уча­
стие в проведении мероприятий, направлен­
ных на поддержание и дальнейшее развитие 
инфраструктуры государственной границы 
и приграничной территории; информи­
руют таможенные органы о криминальной 
обстановке на приграничной территории, 
создают условия для участия на доброволь­
ной основе граждан Республики Беларусь в 
обеспечении экономической безопасности.

Областные исполнительные комитеты об­
разуют комиссии по вопросам проведения 
государственной пограничной политики, в 
компетенцию которых входят обеспечение 
на подведомственной территории согласо­
ванности действий государственных орга­
нов и иных организаций в данной сфере, 
разработка предложений по совершенство­
ванию актов законодательства об экономи­
ческой безопасности, финансированию ме­
роприятий по проведению государственной 
пограничной и таможенной политики.

Районные (городские) исполнительные и 
распорядительные органы по предложениям 
уполномоченных должностных лиц органов 
пограничной службы принимают решения о 
местах установки предупреждающих знаков, 
обозначающих пределы пограничной зоны, 
устанавливают предупреждающие знаки и 
обеспечивают их содержание, а также оказы­
вают таможенным органам иное содействие в 
пресечении контрабанды и административ­
ных таможенных правонарушений.

Заключение. Вышеизложенное позволяет 
сделать выводы:

1. Новеллы в законодательстве, регламен­
тирующем обеспечение национальной без­
опасности, обусловлены динамикой совре­
менных общественных отношений и будут 
способствовать более эффективной деятель­
ности таможенных и пограничных органов.

2. Нормативно регламентировать деятельность 
по обеспечению безопасности страны позволит 
принятие Закона Республики Беларусь «О без­
опасности», призванного определить субъекты 
безопасности и разграничить их полномочия.

Дмитрий Семенюк

Zbornik.indd   52 14.12.2010   23:44:00



 
53

3. Основными субъектами, обеспечиваю­
щими экономическую безопасность на госу­
дарственной границе, являются таможенные 
и пограничные органы. К таким субъектам по 
характеру реализуемых функций можно отне­

сти и органы внутренних дел, государственной 
безопасности, республиканские органы госу­
дарственного управления, а также местные, об­
ластные и районные (городские) исполнитель­
ные и распорядительные органы.
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В статье поднимается проблема повышения эффективности деятельности субъектов обе­
спечения экономической безопасности на государственной границе. Анализ целей, задач и 
функций их деятельности позволяет сформировать законодательные предложения о совер­
шенствовании системы безопасности страны. 

Annotation

Dmitriy Semenyuk. Subjects of the maintenance of the economic safety on border of the 
Republic of Belarus (article). – Minsk, 2009.

The article raises the issue of increasing the effectiveness of the subjects of the maintenance of the 
economic safety on the state border. Analysis of the goals, problems and functions of their activities 
allows generating legislative offers on perfection of the system of safety of the country.
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