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МОДЕЛИ ПОСТРОЕНИЯ «УМНЫХ ГОРОДОВ» 
И ВОЗМОЖНОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ ИХ ОТДЕЛЬНЫХ 
ЭЛЕМЕНТОВ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 
Одним из  приоритетных направлений внедрения технологий в  жизнь общества 
и цифровой трансформации страны в целом является построение, развитие и функ-
ционирование «умных городов», основанных на  внедрении передовых ИТ-решений 
в жизнь города. Реализация соответствующих комплексных мер не только улучша-
ет конкурентоспособность страны и инвестиционный климат, но и способствует 
повышению уровня и качества жизни людей. В связи с тем, что Республика Беларусь 
сравнительно недавно начала развивать «умные города», в статье исследованы моде-
ли построения «умных городов» исходя из применимого мирового опыта, включая ев-
ропейский и азиатский. С учетом результатов проведенного анализа приведены пред-
ложения о развитии правового регулирования Республики Беларусь в рамках механиз-
ма государственно-частного партнерства. 
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В современном мире все более быстрыми 
темпами идут процессы трансформации, каса-
ющиеся различных сфер жизнедеятельности 
общества. В настоящее время имеется огром-
ный технологический потенциал, который все 
больше реализовывается не только в государ-
ственных интересах, но и для повышения ка-
чества жизни человека. Построение и разви-
тие «умных городов» можно считать ярким 
примером баланса интересов человека и госу-
дарства. Государство  заинтересовано в  гар- 
монизации экологических, экономических 
и  социальных процессов внутри городов при 
использовании ИКТ. Интересы человека за-
ключаются в  повышении уровня и  качества 
жизни, что делает проживание в городе более 
комфортным. За последние десятилетия имен-
но интересы личности начинают превалиро-
вать во  многих странах мира. Вместе с  тем 
с  течением времени сформировались разные 
подходы к  реализации прав человека в  «ум-
ном городе». 

Рост числа «умных городов» во многом об-
условлен урбанизацией. В  настоящее время 
примерно 56 % мирового населения живет 
в городах, при этом предполагается, что на го-
родских жителей в 2030 году будет приходить-
ся 60 % населения стран мира, а к 2050 году – 
примерно 68 % [1]. По результатам переписи 
на 1 октября 2019 г. в Беларуси 77,5 % насе- 
ления – жители городов [2].

На основе опыта стран, где концепция 
«smart city» уже активно работает, выделяют 
два основных подхода к ее реализации [3]:

•• проектирование и  создание новых горо-
дов. В большинстве случаев это относительно 

небольшие, компактные населенные пункты, 
где инфраструктура изначально строится 
по  жестким стандартам, обеспечивающим 
максимальную интеграцию всех систем. Часто 
развитие такого города рассматривается как 
единый мегапроект, который детализируется 
на  отдельные проекты и подпроекты, его об-
щая цель  – высокая экономическая эффек-
тивность. Такой подход используют в Южной 
Корее, ОАЭ, Китае. Наиболее удачным приме-
ром «умного города», построенного с нуля, счи-
тается южнокорейский Сонгдо. Также к  их 
числу относятся Масдар, Искандер. В России 
к  категории «умных городов», создаваемых 
с нуля, относят Сколково и Иннополис. Однако 
в  данном случае присутствуют определен- 
ные риски. В  частности, привлечение людей 
в  построенный город, его привлекательность 
с  точки зрения бизнеса, создание рабочих 
мест и др.; 

•• модернизация существующих городов, 
их инновационное развитие на  основе имею-
щейся инфраструктуры. Реализуются локаль-
ные или комплексные проекты по внедрению 
интеллектуальных технологий в городское хо-
зяйство, объединяемые затем в  системы. 
Лидеры этого направления  – Амстердам, 
Стокгольм, Барселона, Сингапур.

Комплексный анализ построения и разви-
тия «умных городов» позволяет говорить 
о  том, что в  настоящее время имеются три 
подхода к реализации данного процесса, в ос-
нове которых  – учет прав человека при по-
строении «умных городов». Нами выделено 
три основные модели: китайская, американ-
ская, европейская.
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Китайская модель. В  «культурном коде» 
государств азиатского региона  и  сегодня со-
храняется коллективизм, в  рамках которого 
интересы большинства имеют приоритет пе-
ред индивидуальными желаниями. Развитие 
«умных городов» в КНР следует этой логике. 
Государство  имеет четкое видение того, как 
и  каким образом будут развиваться «умные 
города». При этом такие города отлича- 
ются значительной степенью информатиза-
ции, цифровизации, комплексного проникно-
вения новых технологий во все сферы жизни. 

В 2019 году в национальную программу 
по  развитию «умных городов» входило свы-
ше 500 китайских городов (это примерно поло-
вина всех проектов «умных городов», реализу-
емых в мире). Если брать за основу количест-
во  городского населения, то в  стране насчи- 
тывается 913 городов, где живет до 53 тыс. жи-
телей, 463 города – от 100 тыс., 229 городов – 
от 200 тыс. При этом количество китайских го-
родов-миллионников растет с каждым годом – 
на  2019 год их насчитывалось  103 (эксперты- 
урбанисты полагают, что к 2025 году их коли-
чество вырастет почти в 2 раза и составит око-
ло 200) [4, c. 55]. 

Так, по имеющимся данным более 58 % ки-
тайцев живут в городах, а к 2050 году прави-
тельство  КНР планирует переселить в  горо-
да 250 миллионов сельских жителей; при этом 
«умные города» рассматриваются как допол-
нительный стимул для переезда (при этом 
смарт-системы развиваются в  сравнительно 
небольших по китайским мерках городах, так 
как крупные (Пекин, Шанхай) и так слишком 
перенаселены) [5; 6]. 

«Умные города» рассматриваются в Китае 
в  качестве инструмента, с  помощью которого 
возможно повысить во всех отношениях нацио- 
нальную мощь и  внутреннюю силу Китая. 
В этой связи принимаемые к реализации про-
екты имеют стандартизированную основу 
и при необходимости масштабируются на иные 
регионы. Более того, в качестве одного из спо-
собов увеличения своего влияния в мире Ки-
тай начинает активное внедрение своих техно-
логий в зарубежные государства, распростра-
няя свою модель «умного города», в том числе 
в  рамках инициативы «Один пояс  – один  
путь» [7]. 

При этом следует отметить, что вопросу 
реализации прав человека, защиты частной 
жизни не уделяется в целом большого внима-
ния. 

Большой критике со стороны мирового со-
общества подвергается интегрируемая в про-
грамму развития «умных городов» система со-
циального кредита доверия (с англ. social 
credit system), либо система социального рей-
тинга. По сути данная система представляет 
собой совокупность цифровой информации, 
которая собирается, обрабатывается и  хра-
нится в  единой облачной платформе, кон- 
тролируемой правительством, в  отношении  
каждого человека. Системы искусственного 
интеллекта позволяют дифференцировать по-
лученную информацию и  ранжировать для 
получения оценки поведения человека. Впо-
следствии данная оценка используется при 
получении кредита, ипотеки и в других сфе-
рах жизни. 

С одной стороны, данная система имеет 
ряд негативных факторов с точки зрения за-
щиты прав человека, но с  другой стороны, 
в связи с тем, что применение систем видеона-
блюдения и контроля за поведением человека 
становится неотъемлемой частью обеспечения 
общественной безопасности при построении 
«умных городов», то ее применение для полу-
чения определенных привилегий (в случае до-

бропорядочного поведения) со стороны госу-
дарства не является в  полной мере отрица-
тельной, поскольку в определенных пределах 
позволяет ориентировать граждан на  право-
мерное поведение, определяя рамку допусти-
мых и  одобряемых действий с  точки зрения 
государства в целом. 

Вместе с тем, с учетом того, каким образом 
на практике осуществляется применение рас-
сматриваемой системы, не вызывает большого 
удивления тот  факт, что идея социального 
рейтинга (и соответствующих «черных спи-
сков») вызывает достаточно серьезную крити-
ку как внутри Китая, так и за его пределами. 
Очевидно, что система не только имеет нега-
тивные аспекты применительно к реализации 
права на неприкосновенность частной жизни, 
но, что особенно важно, и к принципу сораз-
мерности наказания. 

Специфика китайской модели достаточно 
явно проявилась в рамках пандемии, связан-
ной с возникновением и широким распростра-
нением коронавирусной инфекции. В  азиат-
ских государствах распространение коронави-
руса вызвало существенный рост механизмов, 
контролирующих и  отслеживающих переме-
щение людей, их контактов и  т.п. В  част- 
ности, приложения, которые устанавливались 

    Построение «умных городов» в Беларуси, основанное на учете существу-
ющих за рубежом моделей, является значимым фактором цифровизации 
общества в целом.
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на  смартфоны, передавали информацию  
о  том, где находился человек; были введены 
специальные «зеленые», «желтые» и  «крас-
ные» коды здоровья, для того чтобы опреде-
лить контакты лица, состояние его здоровья 
и  необходимость соблюдения сроков само- 
изоляции. Несмотря на значительное количе-
ство критических замечаний в отношении дан-
ного способа контроля за  распространением 
инфекции он был реализован. 

Американская модель. Развитие «умных 
городов» в США в корне отличается от приня-
того в Китае подхода, так как развитие идет 
снизу вверх. Обычно движущей силой приня-
тия решений, направленных на формирование 
«умного города», является бизнес и  частная 
инициатива в целом. 

При наличии интересного проекта он  
рассматривается городской администрацией 
на  предмет того, насколько после внедрения 
данного проекта город станет более привлека-
тельным для его жителей (в том числе потен-
циальных) и  предпринимателей, повлечет 
дальнейшее развитие делового оборота.  
При этом следует учитывать, что в настоящее 
время возможно говорить об  определенной 
конкуренции между американскими городами, 
которые заинтересованы в привлечении в го-
род жителей (плательщиков налогов в  бюд-
жет). 

При реализации проектов большое внима-
ние уделяется механизмам государственно-
частного партнерства (ГЧП), когда проект фи-
нансируется инвестором в обмен на получение 
от города определенных преференций.

Таким образом, в данной модели создание 
«умных городов» во многом вызвано потребно-
стями, которые идут «снизу», от  реальных 
возможностей и желаний жителей конкретно-
го города, а  также тех мер, которые могут 
быть в таком городе внедрены. 

В последнее время стало все больше вни-
мания уделяться вопросам безопасности 
и конфиденциальности, которые сегодня ста-
новятся основными принципами при строи-
тельстве «умных городов»; однако следует 
учитывать, что в основе данной тенденции ле-
жит стремление исключить использование за-
рубежных (в том числе китайских) технологий 
(т.к. имеются опасения в части шпионажа пу-
тем передачи собранных данных за рубеж) [7]. 

Европейская модель. Развитие «умных го-
родов» в Европе происходит достаточно актив-
но. Начало этому положил проект, в  рамках 
которого в  2008–2009  гг. в  испанском городе 
Сантандер было установлено более  12 тыс. 
сенсоров, которые диагностируют количест-
во мусора в баках, свободные места на парков-
ках, соотношение машин и пешеходов и мно-
гие другие параметры [3]. В 2014 году в Копен-
гагене приступили к масштабной перестройке 
с целью сделать столицу Дании унитарной си-

стемой, настроенной на  экономию электро- 
энергии, повышение уровня безопасности, со-
кращение загрязнений окружающей среды [6].

В Европейском союзе оценка «умных горо-
дов» осуществляется на основе 33 критериев 
шести групп: экономика, социальный челове-
ческий капитал, правительство, мобильность, 
окружающая среда, качество  жизни. Крите-
рии характеризуются реальными показателя-
ми: уровнем квалификации рабочей силы, 
производительностью труда, туристической 
привлекательностью, транспарентностью дея-
тельности муниципалитетов и др. [4, c. 48]. 

При этом создание «умных городов» сегод-
ня осуществляется во многом в русле разви-
тия законодательства о  защите неприкосно-
венности частной жизни и защите персональ-
ных данных. Европейские страны сегодня 
ориентируются на то, чтобы создаваемые сис-
темы «умного города» основывались на прин-
ципе «приватность по  умолчанию» («privacy 
by design»). Данный термин вошел в широкое 
употребление с принятием в 2016 году в Евро-
пейском союзе Регламента о  защите персо-
нальных данных (Регламент GDPR) [8]. Важно 
отметить, что кроме уже указанного принципа 
«privacy by design», он также предусматрива-
ет право на перемещение (перенос) своих дан-
ных при соблюдении определенных условий 
(data portability), право на забвение (right to 
be forgotten) и  удаление данных (right  
to erasure).

Оценка влияния Регламента GDPR на раз-
витие «умных городов» проводилась различ-
ными авторами, в том числе с учетом их воз-
можного замедляющего воздействия на  ука-
занный процесс [9–11]. Обобщая имеющиеся 
в литературе позиции, а также с учетом про-
веденного нами анализа полагаем возможным 
отметить, что в  европейском регионе Регла-
мент GDPR создал определенные четкие и по-
нятные рамки, в которых далее действуют все 
без исключения субъекты, которые осуществ-
ляют сбор и  обработку данных граждан.  
Это позволяет иметь должную степень пред-
сказуемости и уверенности в возможности за-
щиты своих прав, так как введены адекватные 
процедуры реагирования на нарушения норм 
в сфере персональных данных. 

С точки зрения подхода, основанного 
на правах человека, у данной модели имеются 
как плюсы, так и недостатки. Так, если гово-
рить о  пандемии, то, в  отличие от  азиатской 
модели, в европейских государствах механиз-
мы контроля передвижения граждан не были 
всеобъемлющими и  ограничивающими. Даже 
те шаги, которые были предприняты европей-
скими государствами, внимательно отслежи-
вались европейскими структурами, в том чи-
сле в целях обеспечения защиты при соответ-
ствующей деятельности прав человека (напри- 
мер, Руководство  по  использованию данных 
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о  местонахождении и  средств отслеживания 
контактов в контексте вспышки COVID-19 [12]). 

С точки зрения правового регулирования 
в настоящее время нельзя говорить о том, что 
имеются какие-либо международные акты, 
в  том числе универсального уровня, которые 
регламентировали бы вопросы создания и раз-
вития «умных городов». Во многих государст-
вах национальное регулирование не касается 
специально «умных городов», оставляя вопро-
сы реализации на усмотрение конкретной ад-
министрации города. 

Таким образом, развитие «умных городов» 
в рассмотренных моделях их построения име-
ет достаточно четкие отличающие их черты, 
связанные с  ролью государства, ориентиро-
ванностью на вопросы персональных данных, 
а также выбор направлений внедрения ИКТ. 
Так, для американской модели характерным 
является принцип преобладания частной ини-
циативы. В китайской модели построения «ум-
ного города» главенствующую роль в опреде-
лении политики занимает государство, цент-
рализованные усилия при этом позволяют 
достигать высокой степени эффективности. 
Для европейской модели преобладает поиск 
баланса интересов бизнеса и государства, при 
этом во главу угла поставлена защита персо-
нальных данных (даже если ориентир на за-
щиту частной жизни влечет снижение скоро-
сти развития «умных городов»). 

Белорусский опыт. Несмотря на  то, что 
во  многих белорусских городах сегодня уже 
имеются элементы внедрения ИКТ, которые 
обычно связываются с развитием «умных горо-
дов» (умные остановки, распознавание лиц 
в транспорте, централизованные сервисы опла-
ты, элементы электронного здравоохранения, 
цифровой школы и т.п.), централизованное вни-
мание государства к данному вопросу прояви-
лось достаточно недавно и в настоящее время 
носит достаточно точечный характер. Если го-
ворить о конкретных мероприятиях, то возмож-
но отметить разработанную в 2018 году Объеди-
ненным институтом проблем информатики НАН 
Беларуси Концепцию цифровизации малых го-
родов и районов на примере пилотного проекта 
территориального развития «Кричев – малый 
умный город» [13]. Также следует отметить, что 
в декабре 2018 года была утверждена Програм-
ма развития Оршанского района  на  период 
до  2023 года, в  рамках которой планируется 
превратить г. Оршу в «умный город».

Министерство  связи и  информатизации 
в  2019 году разработало типовую концепцию 
развития «умных городов», которая сегодня 
является базовым документом при формиро-
вании концепции развития «умного города» 
и основой для адаптации и масштабирования 
на  региональном уровне. Она  подготовле-
на  в  соответствии с  целями, задачами и  на-
правлениями цифровой трансформации  

национальной экономики, определенными 
ключевыми программными и стратегическими 
документами [14].

В 2019 году в качестве пилотного проекта 
была проведена работа по адаптации Типовой 
концепции для г. Орши и  Оршанского райо-
на  в  соответствии с  подпрограммой «Умный 
город». Разработчиком выступила организа-
ция Национальной академии наук Беларуси 
(ОИПИ НАН Беларуси), соисполнителем вы-
ступило ОАО «Гипросвязь». В рамках реализа-
ции концепции разработана дорожная карта.

В 2020 году для проведения работы по ком-
плексной цифровизации одиннадцати городов 
Министерством связи и  информатизации 
в  рамках научно-исследовательской работы 
выполнена разработка концепций «умный го-
род» для остальных десяти городов путем 
адаптации типовой концепции. Во многих го-
родах уже начали использоваться различные 
умные системы, в  частности, в  образовании, 
медицине, ЖКХ, на транспорте, в безопасно-
сти и других сферах.

Оценивая проделанную работу и докумен-
ты, можно выделить следующие особенности 
белорусской модели построения «умных горо-
дов»:

•• инициаторами создания «умных городов» 
становятся органы государственной власти 
(республики или города);

•• основными источниками финансирова-
ния создания элементов «умного города» 
в  основном являются средства республикан-
ского или местных бюджетов;

•• можно отметить слабую вовлеченность 
частного сектора в решении данной задачи; 

•• малое количество  типовых решений 
по построению базовых элементов «умного го-
рода» (платформы, системы, устройства и т.п.); 

•• недостаточное развитие законодательной 
базы и небольшое количество принятых стан-
дартов, которые можно использовать в разных 
городах в решении данного вопроса;

•• отсутствие региональных нормативных 
правовых документов по развитию цифровых 
технологий в регионе, необходимых для устой-
чивого внедрения и  применения цифровых 
технологий;

•• вопросы защиты персональных данных 
находятся на  рассмотрении в  Парламенте 
Республики Беларусь. После принятия соот-
ветствующего закона необходимо понять, ка-
ким образом будет применяться его нормы 
на практике. 

В качестве одного из важнейших факторов 
построения «умного города» в  нашей стране 
на перспективу, по нашему мнению, является 
развитие государственно-частного партнерст-
ва в  данной сфере, а  также использование  
значительного потенциала ИТ-отрасли.

В настоящее время вопросы ГЧП в Респуб-
лике Беларусь урегулированы Законом 
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от 30 декабря 2015 г. № 345-З «О государствен-
но-частном партнерстве» [15]. При этом соглас-
но ст. 5 данного Закона ГЧП в числе прочего 
может осуществляться в  отношении объектов 
инфраструктуры в следующих сферах: дорож-
ная и транспортная деятельность; коммуналь-
ное хозяйство и коммунальные услуги; здраво-
охранение; социальное обслуживание; образо-
вание, культура; физическая культура, спорт, 
туризм; энергетика; научная, научно-техниче-
ская деятельность; информационные и  теле-
коммуникационные технологии; иные сферы.

Использование механизмов ГЧП может ре-
шить проблему недостаточности бюджетных 
средств на комплексное развитие инфраструк-
туры «умных городов», а также позволить реа-
лизовывать наиболее новые и востребованные 
с технологической точки зрения проекты. 

Как отмечают исследователи, европейские 
ГЧП-проекты имеют среднюю стоимость около 
230 млн. евро; тогда как в Российской Федера-
ции при значительно большем количестве про-
ектов в сфере ГЧП их стоимость относительно 
невелика (менее 15 млн. долларов) [16]. Выше 
нами приводилась информация о широком раз-
витии ГЧП в США. Таким образом, приведен-
ные данные показывают работоспособность 
и эффективность данного механизма, а также 
возможность его адаптации к интересам и по-
требностям соответствующего государства. 

В этой связи при формировании в после-
дующем концепций и детализированных пла-
нов развития «умных городов» представляется 
целесообразным на этапе планирования пред-
усматривать возможности по применению ме-
ханизмов ГЧП.

Следует отметить, что активное примене-
ние механизмов элементов ГЧП в России при 
развитии «умных городов» связывается иссле-
дователями с изменениями, внесенными в за-
конодательство, а именно с тем, что 29 июня 
2018 г. вступил в  силу Федеральный закон 
от 29 июня 2018 г. № 173-ФЗ «О внесении из-
менений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», в соответствии с ко-

торым перечень объектов концессионных со-
глашений и соглашений о ГЧП был дополнен 
объектами ИТ-инфраструктуры, что сняло су-
ществовавшие ранее сомнения относительно 
возможности заключения указанных соглаше-
ний в отношении проектов, связанных с циф-
ровизацией «умных городов», и повысило ин-
вестиционную привлекательность такого рода 
проектов [17].

Вместе с  тем считаем целесообразным 
упростить процедуру привлечения частных 
партнеров, инвесторов в сферу развития «ум-
ных городов» для расширения государствен-
но-частного партнерства. В связи с развитием 
малых и средних городов расширить полномо-
чия местных органов власти для привлечения 
сторонних ресурсов и  передового опыта при 
реализации дорожных карт «умных городов». 
Также в  настоящее время готовится проект 
концепции закона о цифровизации, в котором 
считаем целесообразным уделить должное 
внимание сфере «умных городов» для выра-
ботки централизованного подхода в правовом 
поле для построения единой цифровой плат-
формы «умного города». 

При этом при осуществлении таких про-
ектов во  главу угла следует ставить защиту 
персональных данных и  частной жизни, что 
особенно актуально в  связи с  предполагае-
мым в  ближайшей перспективе принятием 
комплексного законодательства в этой сфере. 

Таким образом, полагаем возможным от-
метить следующее. Для того чтобы иметь воз-
можность применения в  белорусской модели 
международного опыта выделенных моделей, 
нам следует учитывать возможность привле-
чения частного сектора и развития государст-
венно-частного партнерства (американская 
модель), при этом сохраняя ведущую роль ко-
ординирования всех процессов за  государст-
вом с учетом социальной направленности раз-
вития (китайская модель), при безусловном 
приоритете защиты неприкосновенности част-
ной жизни и  защиты персональных данных 
(европейская модель). 
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Models of building «smart cities» and the possibility of implementation  
of their specific elements in the Republic of Belarus 

One of the priority areas for the introduction of technologies into the life of society, the digital 
transformation of the country as a whole, is the construction, development and functioning of «smart cities» 
based on the introduction of advanced IT solutions in the life of the city. The implementation of appropriate 
comprehensive measures not only improves the country’s competitiveness and investment climate, but also 
contributes to an increase in the level and quality of life of people. Due to the fact that the Republic of 
Belarus has relatively recently begun to develop «smart cities», the article examines models of building 
«smart cities» based on the applicable world experience, including European and Asian. Taking into account 
the results of the analysis, there are made the proposals on the development of legal regulation of the 
Republic of Belarus within the framework of the mechanism of public-private partnership.

Keywords: smart city, concept, models, public-private partnership, privacy, personal data, privacy 
protection.
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