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Аннотация. В статье дается оценка текущему состоянию госу-
дарственного регулирования технологий искусственного интеллекта 
в государствах – членах ЕАЭС и проводится анализ основных иници-
атив, предпринимаемых данными странами в данной области. На ос-
нове проведенного анализа даются предложения по развитию данно-
го направления для Республики Беларусь. Предлагается разработка 
и принятие Стратегии развития искусственного интеллекта в Респуб
лике Беларусь с учетом опыта стран, входящих в ЕАЭС, и предлага-
ются дальнейшие шаги по реализации Стратегии. Выделяются основ-
ные принципы правового регулирования для Республики Беларусь.
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Введение. Разработка и внедрение технологий искусственного ин-
теллекта (далее – ИИ) является приоритетным направлением развития 
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многих стран, что находит свое отражение в документах стратегического 
планирования. В ряде стран приняты концепции, национальные програм-
мы развития ИИ, включая дорожные карты реализации ИИ в отраслях.

Технологии ИИ способны автоматизировать многие процессы, 
вплоть до принятия решений, основываясь на больших объемах дан-
ных. Вместе с тем развитие таких технологий ставит серьезные вызовы 
перед правовой системой. Данные вызовы обусловлены в первую оче-
редь недостаточной правовой регламентацией в вопросах использова-
ния систем ИИ. Вопросы создания и эксплуатации систем ИИ, их со-
вместимости приводят к необходимости разработки единых стандартов 
для обеспечения стабильности их функционирования и безопасности.

К вопросу развития технологий ИИ в странах ЕАЭС обраща-
лись такие ученые, как М. В. Тюнин, Р. С. Выходец, А. П. Любимов, 
М. В. Мясникович, В. И. Бельский, М. Н. Сатолина, Н. С. Минько, 
О. Н. Толочко и др. Развитие законодательства в данной сфере будет 
способствовать эффективному и безопасному использованию систем 
ИИ как в государственном, так и в частном секторе.

Наиболее близкими для Республики Беларусь являются страны 
Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Направления и темпы ин-
форматизации этих стран и развитие информационного законодатель-
ства являются схожими. В связи с происходящими интеграционными 
процессами в ЕАЭС важно, развивая собственное информационное 
законодательство, придерживаться единых принципов и подходов как 
в части терминологии, так и регулирования всех процессов в целом.

Исходя из этого, в данной статье рассматриваются вопросы го-
сударственного регулирования ИИ в странах Евразийского экономи-
ческого союза, в частности документы стратегического планирова-
ния, законодательной базы. Так как рассматриваемая сфера является 
достаточно молодой, то законодательная основа находится на ста-
дии формирования. В результате исследования даются предложения 
по развитию этой сферы в Республике Беларусь.

Основная часть. Анализ государственного регулирования 
технологий искусственного интеллекта в странах ЕАЭС. Страны 
ЕАЭС ведут активную работу для развития и правового регулирования 
разработки, внедрения и функционирования технологий ИИ. В насто-
ящее время в большинстве стран внедрение технологий ИИ является 
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одним из приоритетных направлений цифровой трансформации госу-
дарства. Однако правовое регулирование в данной сфере носит скорее 
точечный характер. Рассмотрим развитие данного направления в ка-
ждой из стран ЕАЭС.

Российская Федерация. В Российской Федерации осуществля-
ется наиболее комплексный подход к регулированию применения 
технологий ИИ. Согласно Указу Президента Российской Федерации 
от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития информационного об-
щества в Российской Федерации на 2017–2030 годы» ИИ назван одной 
из приоритетных технологий развития [1], а в соответствии с Нацио-
нальной программой «Цифровая экономика Российской Федерации», 
утвержденной протоколом заседания Президиума Совета при Прези-
денте Российской Федерации по стратегическому развитию и наци-
ональным проектам от 4 июня 2019 г. № 7, ИИ отнесен к основным 
сквозным цифровым технологиям и предусматривает его использова-
ние в различных областях управления [2].

Также приняты специализированные акты, посвященные вопросам 
ИИ. В 2019 г. Указом Президента Российской Федерации от 10 октября 
2019 г. № 490 «О развитии искусственного интеллекта в Российской 
Федерации» была принята Национальная стратегия развития искус-
ственного интеллекта на период до 2030 года. Стратегия предусматри-
вает создание этического свода правил использования ИИ и смежных 
технологий, контроль за соблюдением положений которого будет воз-
ложен на Национальный комитет по этике и надежности [3].

Правительство Российской Федерации 19 августа 2020 г. утвер-
дило Концепцию развития регулирования отношений в сфере тех-
нологий ИИ и робототехники на период до 2024 года. Данный доку-
мент определяет направления, проблемы, задачи и такие принципы, 
как стимулирование развития технологий регуляторными средства-
ми; регуляторное воздействие, основанное на риск-ориентированном, 
междисциплинарном подходе; расширение применения инструментов 
сорегулирования и саморегулирования, формирование кодексов (сво-
дов) этических правил; человекоориентированный подход [4]. Также 
в 2020 г. разработан и принят Федеральный проект «Искусственный 
интеллект», содержащий дорожную карту конкретных мероприятий 
и плановые ключевые показатели до 2024 г. [5].
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В 2020 г. утверждена Перспективная программа стандартизации 
по приоритетному направлению «Искусственный интеллект» на пе-
риод 2021–2024 гг., которая включает разработку свыше 200 стандар-
тов в сфере ИИ. Стандарты предназначены для того, чтобы унифи-
цировать бизнес-подходы к разработке ИИ, снизить затраты на них, 
обеспечить безопасность и права граждан при использовании дан-
ных технологий [6].

В 2021 г. Альянсом в сфере искусственного интеллекта Россий-
ской Федерации, Аналитическим центром при Правительстве Рос-
сийской Федерации и Минэкономразвития России разработан рос-
сийский Кодекс этики в сфере ИИ на основе Национальной стратегии 
развития ИИ на период до 2030 года [7].

Республика Казахстан. Правительство приняло национальную 
Стратегию «Казахстан-2050», которая определяет использование 
больших данных и ИИ. Министерство цифрового развития, инно-
ваций и аэрокосмической промышленности разработало концепцию 
Digital EI, которая была преобразована в План действий, охватываю-
щий многие аспекты стратегии цифровой трансформации и подроб-
но описывающий вопросы цифровизации. Кроме того, каждое мини-
стерство имеет собственные детальные и конкретные стратегические 
и оперативные планы; все они составлены в соответствии с нацио-
нальными приоритетами цифровизации [8].

В Казахстане развитию технологий ИИ уделяется внимание на го-
сударственном уровне, что нашло свое отражение в Государственной 
программе «Цифровой Казахстан» на 2018–2022 гг., утвержденной 
постановлением Правительства Республики Казахстан от 12 декабря 
2017 г. № 827, целями которой были ускорение темпов развития эко-
номики страны и улучшение качества жизни населения за счет исполь-
зования цифровых технологий в среднесрочной перспективе, а также 
создание условий для перехода экономики Казахстана на принципи-
ально новую траекторию развития, обеспечивающую создание циф-
ровой экономики будущего в долгосрочной перспективе [9].

В рамках задачи «Внедрение элементов искусственного интеллек-
та и повсеместное использование технологии Big Data» Националь-
ного плана развития Республики Казахстан до 2025 года, утвержден-
ного Указом Президента Республики Казахстан от 15 февраля 2018 г. 
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№ 636 [10], предполагается совершенствование нормативной право-
вой базы для развития технологий ИИ и создания инфраструктуры, 
позволяющей внедрить аналитику на основе ИИ и Big Data. В ре-
зультате планируется сформировать экосистему науки, бизнеса и го-
сударства, способствующую комплексному развитию ИИ в стране.

Необходимость правового регулирования ИИ и робототехники 
определена в Концепции правовой политики Республики Казахстан 
до 2030 года, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан 
от 15 октября 2021 г. № 674 [11], что включает в себя вопросы ответ-
ственности, права интеллектуальной собственности, защиту прав, сво-
бод и интересов граждан, включая персональные данные и др. Особое 
внимание уделено поиску регуляторного компромисса между созда-
нием благоприятного климата для развития ИИ и охраной прав и сво-
бод граждан от совершения общественно опасных действий.

Следует отметить, что основную роль в развитии технологий ИИ 
в Казахстане играют крупные коммерческие организации. ИИ рассма-
тривается в общем комплексе процессов цифровизации производств, 
а законодательство в данной сфере только начинает развиваться.

В Плане действий по реализации Концепции развития отрасли 
информационно-коммуникационных технологий и цифровой сферы, 
утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан 
от 30 декабря 2021 г. № 961, предусмотрена разработка Стратегии раз-
вития искусственного интеллекта до конца 2023 г., а также создание 
национальной платформы искусственного интеллекта до 2024 г. [12].

Республика Армения. Правительство Армении приняло Страте-
гию цифровизации на 2021–2025 годы, подготовленную Министер-
ством высокотехнологической промышленности, одной из основных 
целей которой является развитие инновационных технологий, а так-
же План действий на 2021–2026 годы, сделав инициативы по цифро-
визации неотъемлемой частью национальных среднесрочных и дол-
госрочных политических приоритетов [8].

В конце 2022 г. в рамках реализации Программы мероприятий дея-
тельности Правительства Республики Армения, утвержденной поста-
новлением Правительства Республики Армения от 18 ноября 2021 г. 
№ 1902-L [13], Министерству высокотехнологической промышленно-
сти поручено было представить проект постановления «Об одобрении 
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стратегии развития сферы высоких технологий», в котором должны 
быть определены приоритетные направления сферы высоких техноло-
гий, проблемы на пути их развития, механизмы решения и дорожная 
карта. Также предусмотрена разработка Стратегии высокотехнологич-
ной бизнес-среды, в которой должны найти отражение вопросы разви-
тия инфраструктур, институтов, других компонентов экосистемы, необ-
ходимых для развития сферы высоких технологий и дорожной карты.

Создание законодательной базы, стимулирующей развитие ИТ-секто
ра и цифровой экономики, предусмотрено в Стратегической программе 
перспективного развития Республики Армения на 2014–2025 годы [14].

Следует отметить, что в 2017 г. в Республике Армения разработа-
на «Повестка цифровой трансформации Армении до 2030 года» – ра-
мочный долгосрочный документ, определяющий основные направле-
ния и целеполагание цифровой трансформации страны. Определены 
шесть ключевых направлений цифрового развития Армении: цифро-
вое правительство, цифровые навыки, инфраструктура, кибербезопас-
ность, частный сектор и институциональные основы [15].

Следует отметить, что в Армении основные усилия концентриру-
ются на развитии сотрудничества с лидерами мировой высокотехно-
логичной отрасли, а крупные проекты по цифровизации финансиру-
ются международными организациями.

В июне 2021 г. вице-премьер Армении Т. Авинян в статье «Стра-
тегия искусственного интеллекта для Армении» [16] обозначил, что 
приоритетной задачей в Армении является разработка национальной 
стратегии развития ИИ при взаимодействии государства, частного 
сектора и научного сообщества. В рамках данной стратегии и плана 
действий по ее реализации обозначены следующие направления: рас-
ширение роли ИИ в университетах; создание исследовательских ла-
бораторий; привлечение высококвалифицированных специалистов; 
развитие государственно-частного партнерства, создание венчурно-
го фонда; осуществление скоординированной политики различных 
государственных органов; создание необходимой инфраструктуры.

Кыргызская Республика. В долгосрочной Национальной стра-
тегии развития до 2040 года изложена общая приверженность стра-
ны цифровой трансформации, определены цели, задачи и мероприя-
тия по цифровизации [8].
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В конце 2018 г. в Кыргызстане была утверждена Концепция циф-
ровой трансформации «Цифровой Кыргызстан 2019–2023» [17]. Ос-
новной ее целью является обеспечение структурированного подхода 
к цифровой трансформации общества, управления и экономики. Це-
лью совершенствования нормативной правовой базы является вне-
дрение реформ, направленных на защиту интеллектуальной собствен-
ности, создание гибких механизмов пилотирования инноваций через 
«регулятивные песочницы», защиту и стимулирование инвестиций 
в инновации, поддержку малого и среднего бизнеса в сфере ИКТ, 
привлечение зарубежных высококвалифицированных специалистов.

В Национальной стратегии цифровой трансформации на 2019–
2026 годы изложены задачи, которые должны быть реализованы в це-
лях цифрового преобразования страны [8].

Развитие технологий ИИ в Кыргызстане носит точечный харак-
тер благодаря усилиям прежде всего отдельных коммерческих ком-
паний, целостная государственная политика в данной области отсут-
ствует. Например, в Национальной стратегии развития Кыргызской 
Республики технологии ИИ не упоминаются.

Таким образом, в настоящее время только Российская Федерация 
комплексно подходит к регулированию технологий ИИ, приняв ряд 
документов в данной сфере, включая стратегию, концепцию и до-
рожную карту конкретных мероприятий, а также Кодекс этики ИИ. 
Большинство государств – членов ЕАЭС планируют принять страте-
гию развития ИИ в ближайшее время, что будет способствовать раз-
витию технологий ИИ и обеспечению их функционирования в пра-
вовом поле.

Текущее состояние и перспективы развития ИИ в Республике 
Беларусь. В рамках Указа Президента Республики Беларусь от 7 мая 
2020 г. № 156 «О приоритетных направлениях научной, научно-
технической и инновационной деятельности на 2021–2025 годы» ИИ 
и робототехника определены как приоритетные направления [18].

Также внедрению аппаратных и программных решений с исполь-
зованием ИИ, баз больших данных для интернета вещей уделено вни-
мание в Государственной программе инновационного развития Респуб
лики Беларусь на 2021–2025 годы, утвержденной Указом Президента 
Республики Беларусь от 15 сентября 2021 г. № 348 [19].
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Существенную роль в этом направлении сыграл декрет Прези-
дента Республики Беларусь от 21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии 
цифровой экономики», который установил принцип экстерритори-
альности и специальный правовой режим для IT-компаний. В Декре-
те предусмотрена в качестве преференционной деятельность в сфере 
ИИ, включая создание, обучение нейронных сетей и иных алгоритмов 
в специализированных разделах ИИ и реализацию результатов дан-
ной деятельности; создание систем беспилотного управления транс-
портными средствами [20].

Важным драйвером развития технологий ИИ в Беларуси высту-
пают индустриальные парки, предлагающие особые экономические 
условия для высокотехнологичных компаний.

В настоящее время определение и регулирование систем ИИ в за-
конодательстве Республики Беларусь отсутствует, хотя внедрение 
и развитие систем ИИ определено во многих государственных про-
граммах. По опыту ряда других стран к этому вопросу необходимо 
подходить комплексно.

На первом этапе необходимо разработать государственную Стра-
тегию (или Концепцию) развития ИИ в стране с учетом Нацио-
нальной стратегии устойчивого социально-экономического разви-
тия Республики Беларусь на период до 2030 г. В Стратегии следует 
определить приоритеты, возможности и потенциал в области ИИ 
в Республике Беларусь, понятийный аппарат в данной сфере, цели 
и задачи развития ИИ, основные принципы использования техноло-
гий ИИ. В данную Стратегию необходимо включить блок вопросов, 
посвященных праву и законодательству.

Для реализации вышеуказанной Стратегии развития ИИ следу-
ет разработать Программу ее реализации на уровне Правительства. 
В связи с тем, что регулирование систем ИИ должно осуществляться 
не только на государственном, но и на ведомственном уровне, счита-
ем, что каждому ведомству необходимо разработать дорожные карты 
по внедрению ИИ в деятельность своих ведомств и отраслей. В ча-
сти использования ИИ органами государственной власти необходимо 
разработать и принять Типовые правила использования технологий 
ИИ в органах государственной власти, а также в подведомственных 
им организациях.
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В каждой отрасли необходимо разработать свои стандарты (ГОСТы)  
по тестированию и применению систем ИИ. Документ должен ре-
гламентировать требования к испытаниям и применению систем ИИ. 
Специалисты должны получить точную оценку, соответствует ли про-
дукт заявленным характеристикам точности, эффективности, а глав-
ное – не несет ли он риски для человека.

Основываясь на международных практиках развития систем ИИ, 
считаем возможным выделить следующие принципы правового регу-
лирования для Республики Беларусь. Во-первых, следует учитывать 
права человека в обязательном порядке. Это касается неприкосновен-
ности частной жизни, защиты персональных денных и др. На зако-
нодательном уровне следует закрепить возможность использования 
данных граждан (из государственных информационных систем, меди-
цинских информационных систем и др.) только в обезличенном виде, 
обеспечивая полную анонимизацию данных. Во-вторых, следует при-
менять риск-ориентированный подход, позволяющий, с одной сторо-
ны, способствовать развитию технологий, когда риски минимальны, 
а с другой стороны, вводить определенные ограничения, если при-
менение ИИ создает объективные риски причинения вреда человеку, 
обществу и государству, вплоть до введения запретов, когда возника-
ют неизбежно высокие риски. В случае отсутствия рисков допускать 
применение инструментов саморегулирования (этические правила). 
В-третьих, необходимо соблюдать баланс интересов государственно-
го и частного секторов в части доступа к данным для создания благо-
приятных условий для разработок в сфере ИИ, а также распределение 
ответственности между разработчиками, потребителями и иными ли-
цами в случае негативных последствий. В-четвертых, с привлечением 
ученых необходимо проводить мониторинг социального и экономиче-
ского воздействия и давать оценку воздействию технологий ИИ на все 
сферы жизнедеятельности человека, общества и государства с выявле-
нием последствий и рисков. В-пятых, при использовании технологий 
ИИ особое значение имеет безопасность, защищенность и совмести-
мость систем, а также обеспечение технологического суверенитета. 
Следует отдельно выделить военную сферу, для регулирования кото-
рой разрабатывается специальное законодательство, обеспечивающее 
защиту национальных интересов.
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Отдельного внимания заслуживает вопрос этических принципов. 
В правилах следует закрепить этические принципы использования 
технологий ИИ, в том числе принципы соблюдения основных прав, 
недискриминации, качества и безопасности, прозрачности, беспри-
страстности и достоверности, принцип контроля пользователем и др.

Заключение. Применение технологий ИИ становится всеобъем-
лющим, в связи с чем правовое регулирование данной сферы является 
обязательным, так как их использование способно нанести вред как 
человеку в частности, так и обществу и государству. Во многих стра-
нах мира принимаются попытки регулирования данной сферы, осно-
вываясь на балансе интересов технологий и человека. С одной сторо-
ны, все развитые страны наращивают темпы внедрения технологий 
ИИ, так как это дает неоспоримое преимущество на мировой арене. 
С другой стороны, данная сфера не может обойтись без комплексно-
го правового регулирования для обеспечения безопасного функцио-
нирования систем и минимизации рисков их применения.

Проведенный анализ государств – членов ЕАЭС в рассматривае-
мой сфере показал, что только в Российской Федерации разработан 
и применяется комплексный подход к регулированию, включая до-
кументы стратегического планирования, план реализации и дорож-
ные карты, концепцию и Кодекс этики ИИ. В Республике Казахстан 
и Республике Армения разработка национальной стратегии разви-
тия ИИ входит в планы в ближайшей перспективе. Республике Бела-
русь следует придерживаться общей тенденции и начать разработку 
национальной стратегии развития ИИ.

Завершая, мы еще раз подчеркнем важность развития правового 
регулирования систем ИИ, особенно в условиях быстрого развития 
и внедрения систем общего ИИ, которые очень скоро сами смогут 
принимать очень важные решения, касающиеся жизни и деятельно-
сти каждого человека и общества в целом. В целом для реализации 
всех этих замыслов необходимо формирование междисциплинарно-
го подхода к изучению философских, экономических, правовых, по-
литических и социальных аспектов применения ИИ.
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Аннотация. Достижения научно-технического прогресса, особен-
но в области медицины, биомедицины, генетики, биоинженерии, ма-
тематики, программирования, психофизиологии и нейрофизиологии, 
в совокупности с использованием информационно-коммуникативных 
технологий меняют качество жизни людей, оказавшихся в экстре-
мальной ситуации в связи с состоянием здоровья. Развивается «ин-
дустрия умных устройств», оказывающих человеку помощь в восста-
новлении функций утраченных органов. Акцентировано внимание 
на успехах в области биомедицины, психофизиологии и нейрофизи-
ологии и иных науках, которые во взаимодействии с возможностями 
информационно-коммуникационных технологий способствуют воз-
вращению лиц с инвалидностью к активной и полноценной жизне-
деятельности.
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