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Республика Беларусь, в соответ�
ствии со статьей 1 Конституции, являет�
ся унитарным демократическим соци�
альным правовым государством.

Государству присуще верховенство
и полнота власти на своей территории, са�
мостоятельность в осуществлении внут�
ренней и внешней политики. Безусловно,
что и в этом случае государство, являясь
независимым субъектом, подчиняется об�
щемировому порядку, где важнейшей со�
ставляющей является необходимость ува�
жения прав и свобод каждого человека.

В связи с этим можно отметить два
важнейших аспекта, которые следует оп�
тимально совместить: 1) меры по самосох�
ранению государства и в этой связи реше�
ние им вопросов правового, материально�
го, идеологического, организационного и
иного значения; 2) права, свободы и обя�
занности человека и гражданина. Причем
государство должно обеспечить соблюде�
ние тех стандартов в области отношений
между государством и человеком, которые
утвердились на европейском континенте.

Критериями государственной безо�
пасности, или безопасности государства
как элемента политической системы об�
щества (иначе � признаками, от наличия
или отсутствия которых можно говорить
о той или иной степени защищенности
государственных структур), являются по�
литическая стабильность общества; неру�
шимость государственных границ; цело�
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стность государства как единство всех
входящих в него частей; наличие матери�
альных и финансовых средств, а также
возможность распоряжаться ими для ре�
ализации государством своих функций;
законность и правопорядок; государствен�
ный суверенитет.

Исходя из сказанного, государствен�
ную безопасность или, точнее, безопас�
ность государства можно определить как
состояние защищенности его структур,
при которой они, располагая материаль�
ными и правовыми средствами, могут
служить гарантом обеспечения государ�
ственного суверенитета, территориальной
целостности и политической стабильнос�
ти общества.

Европейская Конвенция о защите
прав человека и основных свобод предус�
матривает, что вмешательство в реали�
зацию тех прав, которые в ней предусмот�
рены, должно быть не только необходи�
мым, но и облекаться в соответствующую
форму. Часть вторая статьи 11 этой Кон�
венции предусматривает, что осуществ�
ление этих прав не подлежит никаким ог�
раничениям, кроме тех, которые предус�
мотрены законом и необходимы в демок�
ратическом обществе в интересах госу�
дарственной безопасности и обществен�
ного спокойствия, в целях предотвраще�
ния беспорядков и преступлений, защи�
ты здоровья и нравственности или защи�
ты прав и свобод других лиц.



78

В соответствии с Конституцией Рес�
публики Беларусь, ограничение прав и
свобод человека допускается только в
случаях, предусмотренных законом, в ин�
тересах национальной безопасности, об�
щественного порядка, защиты нравствен�
ности, здоровья, прав и свобод других лиц
(ст. 23). Таким образом, оно не может быть
произвольным.

Недостаточно установить ограниче�
ния в законе, сам закон должен быть ка�
чественным. Правовой акт может быть
лишен силы, вследствие его неопределен�
ности, двусмысленности. Запреты долж�
ны определяться четко и ясно.

В принципе человек волен опреде�
лять свое поведение: будет оно законным
или незаконным. Нормы закона должны
быть такими, чтобы человек с обычным
уровнем интеллекта понимал суть их
предписаний. В то же время, законы дол�
жны быть ясными для тех, кто их приме�
няет. Нечеткие рамки закона могут при�
вести к превышению полномочий и про�
изволу. Следует также иметь в виду, что
"расплывчатый" закон затрудняет реали�
зацию прав и свобод.

Соблюдения такого чисто формаль�
ного признака, как установление ограни�
чения только в случаях, предусмотренных
законом, явно недостаточно: такой закон
должен быть ориентирован на определен�
ные цели, в частности обеспечение наци�
ональной безопасности, общественного
порядка, защиты нравственности, здоро�
вья населения, прав и свобод других лиц.
Таким образом, критерий конституцион�
ности такого закона "проверяется" выше�
названными целями.

Состояние безопасности государ�
ства предполагает систему правовых от�
ношений. Государственная безопасность
характеризуется состоянием незыблемо�
сти основ, устоев общественного и госу�
дарственного строя, государственной не�
зависимости и территориальной непри�
косновенности, военного и научно�техни�
ческого потенциала и их нерушимости со
стороны подрывных акций противника.

В предупреждении опасности, обес�
печении состояния надежности и заклю�

чается суть безопасности государства,
общества, человека.

Управлять государством с помощью
насилия нельзя. Причем неприемлемо
"насилие", даже закрепленное в актах
законодательства, когда устанавливают�
ся явно необоснованные для граждан об�
ременения экономического или иного по�
рядка. Это же касается и правонаруше�
ний: ответственность должна быть адек�
ватной тяжести совершенного деяния.

Основную роль в обеспечении безо�
пасности государства играют Президент
как Глава государства и, в силу этого, яв�
ляющийся Главнокомандующим Воору�
женными Силами Республики Беларусь;
Парламент � государственный орган, при�
нимающий законы, в том числе о воен�
ной доктрине; Правительство, а также
Конституционный Суд Республики Бела�
русь, наделенный правом проверки кон�
ституционности нормативных актов.

Так, Президент Республики Бела�
русь, согласно пункту 22 статьи 84 Кон�
ституции, в случае стихийного бедствия,
катастрофы, а также беспорядков, сопро�
вождающихся насилием либо угрозой на�
силия со стороны группы лиц и организа�
ций, в результате которых возникает опас�
ность жизни и здоровью людей, террито�
риальной целостности и существованию
государства, вводит на территории Рес�
публики Беларусь или в отдельных ее
местностях чрезвычайное положение с
внесением в трехдневный срок принято�
го решения на утверждение Совета Рес�
публики.

Чрезвычайное положение является
временной мерой, и оно может объявлять�
ся с целью скорейшей нормализации об�
становки, восстановления законности и
правопорядка.

Конституцией и Законом от 24 июня
2002 г. "О чрезвычайном положении"[1]
решены наиболее важные вопросы уста�
новления и действия режима чрезвычай�
ного положения.

Принятое Президентом решение о
введении чрезвычайного положения в
трехдневный срок вносится на утвержде�
ние Совета Республики. Вопрос об утвер�
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ждении решения Президента Республики
Беларусь о введении чрезвычайного по�
ложения должен быть рассмотрен в трех�
дневный срок с момента внесения Прези�
дентом соответствующего решения.

Если в результате чрезвычайных
обстоятельств члены Совета Республики
не смогут срочно прибыть, а заседание
Совета либо сессия не может состояться
в здании, может быть избрано другое ме�
сто проведения сессии, о чем через сред�
ства массовой информации или иным спо�
собом должны быть извещены члены Со�
вета Республики.

По решению Совета Республики
вопрос о чрезвычайном положении может
рассматриваться без предварительного
изучения в комиссиях палаты.

При утверждении Советом Респуб�
лики указа Президента о введении режи�
ма чрезвычайного положения и предус�
мотренных им мер в силу вступают лишь
те положения, которые одобрены. О при�
нятом решении Совет Республики должен
уведомить Президента и сделать сообще�
ние через средства массовой информа�
ции.

Согласно упомянутому Закону, если
постановление об утверждении указа
Президента о введении чрезвычайного
положения не набрало большинства голо�
сов от полного состава Совета Республи�
ки, решение о введении чрезвычайного
положения не утверждается, что оформ�
ляется постановлением Совета Республи�
ки. В этом случае указы Президента не
имеют юридической силы. В Законе сле�
довало, на наш взгляд, предусмотреть
положение о том, что если Совет Респуб�
лики, в силу сложившейся ситуации, не
смог собраться на сессию в необходимом
составе и по этой причине не было полу�
чено необходимое число голосов, то дол�
жен сохранять силу указ Президента о
введении чрезвычайного положения. За�
бегая несколько вперед, заметим, что ана�
логичный подход должен быть закреплен
и в отношении введения военного поло�
жения. Возможно, что для случаев введе�
ния военного или чрезвычайного положе�
ния в Конституции следовало закрепить

действие указов Президента, если они не
могли быть одобрены Советом Республи�
ки из�за отсутствия необходимого квору�
ма либо существенно его (кворум) умень�
шить. В настоящее время заседания па�
лат Парламента правомочны при условии
присутствия не менее двух третей членов
палаты, а решение считается принятым,
если за него проголосовало большинство
от полного состава палаты.

Срок действия чрезвычайного поло�
жения, вводимого на всей территории
Республики Беларусь, не может превы�
шать 30 суток, а вводимого в ее отдель�
ных местностях � 60 суток.

По истечении этого срока чрезвы�
чайное положение считается прекращен�
ным. В случае, если в течение данного
срока цели введения чрезвычайного по�
ложения не были достигнуты, срок его
действия может быть продлен указом
Президента Республики Беларусь с со�
блюдением требований, установленных
указанным Законом для введения чрез�
вычайного положения.

Чрезвычайное положение отменяет�
ся Президентом Республики Беларусь
ранее срока, установленного, в соответ�
ствии с указанным Законом, при устра�
нении обстоятельств, послуживших осно�
ванием для его введения, о чем населе�
ние Республики Беларусь или ее отдель�
ных местностей оповещается в том же
порядке, в каком оно оповещалось о вве�
дении чрезвычайного положения.

Важно, что Законом закреплены га�
рантии прав граждан и должностных лиц
в условиях чрезвычайного положения, в
том числе определены пределы примене�
ния чрезвычайных мер и временных ог�
раничений в условиях чрезвычайного по�
ложения, гарантии имущественных и со�
циальных прав, порядок задержания
граждан, нарушивших правила комендан�
тского часа, ответственность лиц, участву�
ющих в обеспечении режима чрезвычай�
ного положения, предусмотрено функци�
онирование судебной системы в обычном
режиме и недопустимость создания чрез�
вычайных судов.

Согласно пункту 23 статьи 84 Кон�
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ституции, в случаях, предусмотренных за�
конодательством, Президент вправе отло�
жить проведение забастовки или приоста�
новить ее, но не более чем на трехмесяч�
ный срок. Таким образом, в законе долж�
ны быть предусмотрены случаи, когда про�
ведение забастовки, право на которую зак�
репляет статья 41 Конституции, будет от�
ложено или она будет приостановлена, но
не более чем на трехмесячный срок.

Забастовки запрещены в Вооружен�
ных Силах, органах внутренних дел, граж�
данской обороны, государственной безо�
пасности, прокуратуры, государственной
власти, на предприятиях и в организациях
энергетики, централизованного теплообес�
печения и газообеспечения, в учреждени�
ях неотложной и скорой медицинской по�
мощи, а также на предприятиях, прекра�
щение (приостановление) работы которых
создает угрозу жизни и здоровью людей.

В случаях стихийного бедствия, круп�
ных аварий и катастроф, эпидемий и эпи�
зоотий, а также при массовых беспоряд�
ках Президент Республики Беларусь мо�
жет на срок до двух месяцев отложить на�
чало проведения забастовки или приоста�
новить забастовку, которая уже началась.

В президентских республиках Глава
государства обычно является Главноко�
мандующим Вооруженными Силами. Он
же назначает на должности и освобожда�
ет от должности высшее командование
Вооруженных Сил. Поэтому вполне умес�
тным выглядит также закрепление в Кон�
ституции Республики Беларусь указанных
выше правомочий (п. 28 ст. 84).

Вооруженные силы Республики Бе�
ларусь предназначены для защиты Рес�
публики Беларусь, охраны ее Государ�
ственной границы, суверенитета и терри�
ториальной целостности.

Согласно Закону от 3 ноября 1992 г.
"О Вооруженных Силах" (в редакции За�
кона от 24 июля 2002 г.)[1], ответствен�
ность за боевую и мобилизационную го�
товность, подготовку Вооруженных Сил к
выполнению задач в военное время, ма�
териально�техническое обеспечение, раз�
витие организационной структуры, воору�
жения и военной техники, оперативную и

боевую подготовку, воинскую дисципли�
ну, обеспечение защиты секретной ин�
формации и противодействие иностран�
ным разведкам, соблюдение законода�
тельства несет Министерство обороны
Республики Беларусь.

Президент, являясь Главнокоманду�
ющим Вооруженными Силами Республи�
ки Беларусь, ответствен перед народом
за обеспечение надежной защиты госу�
дарства, выполнение международных со�
глашений по обороне, осуществление во�
енной политики и военной доктрины Рес�
публики Беларусь. Он назначает высший
командный состав Вооруженных Сил Рес�
публики Беларусь.

Принципы обеспечения военной бе�
зопасности государства посредством при�
менения политических и военных мер зак�
реплены в Законе от 3 января 2002 г. "О
Военной доктрине Республики Бела�
русь"[1], который является программным
законом и принимается квалифицирован�
ным большинством голосов членов палат
Парламента. Наряду с ним, следует на�
звать такие важные законы, направленные
на обеспечение безопасности государства,
как законы от 3 ноября 1992 г. "Об оборо�
не" (в редакции Закона от 17 июля 2002
г.)[1], от 5 ноября 1992 г. "О воинской обя�
занности и воинской службе" (в редакции
Закона от 22 июля 2003 г.)[1].

В случае военной угрозы или напа�
дения Президент вводит на территории
Республики Беларусь военное положение,
объявляет полную или частичную мобили�
зацию с внесением в трехдневный срок
принятого решения на утверждение Со�
вета Республики.

Согласно Закону от 13 января 2003
г. "О военном положении"[1], военное по�
ложение на территории республики либо
в отдельных ее районах вводится в слу�
чае военной угрозы или нападения.

Указ Президента Республики Бела�
русь о введении военного положения под�
лежит немедленному официальному
опубликованию, а также распростране�
нию через все другие средства массовой
информации, каналы связи и оповещения.

После обнародования указа Прези�
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дента Республики Беларусь о введении
военного положения члены Совета Рес�
публики обязаны прибыть к месту прове�
дения заседания Совета Республики в
возможно короткие сроки без специаль�
ного вызова.

Совет Республики рассматривает
указ Президента Республики Беларусь о
введении военного положения и не по�
зднее чем в трехдневный срок после его
внесения принимает соответствующее
решение.

Указ Президента Республики Бела�
русь о введении военного положения, не
утвержденный большинством голосов от
полного состава Совета Республики, ут�
рачивает силу сразу же после принятия
соответствующего решения Советом Рес�
публики, о чем население Республики
Беларусь оповещается в том же порядке,
в каком оно оповещалось о введении во�
енного положения.

В период военного положения, в со�
ответствии с законом, существенно огра�
ничиваются права и свободы граждан. В
связи с этим принципиально важным яв�
ляется то, что правосудие в период дей�
ствия военного положения осуществляет�
ся только судом в соответствии с законо�
дательством, действующим на момент
введения военного положения. С учетом
того, что вряд ли в условиях военного по�
ложения может быть какое�либо улучше�
ние правового положения граждан, ука�
занную норму можно рассматривать не
как ограничение права законодателя на
совершенствование законодательства, а
как важнейшую гарантию прав и свобод
граждан. Не допускается создание каких�
либо чрезвычайных судов.

Военное положение, введенное на
территории Республики Беларусь, в соот�
ветствии с названным Законом, отменя�
ется указом Президента Республики Бе�
ларусь после устранения обстоятельств,
послуживших основанием для его введе�
ния, о чем население Республики Бела�
русь оповещается в том же порядке, в
каком оно оповещалось о введении воен�
ного положения.

С момента отмены военного поло�

жения нормативные правовые акты Рес�
публики Беларусь, принятые (изданные)
для обеспечения режима военного поло�
жения, не применяются и подлежат отме�
не государственными органами (должнос�
тными лицами), их принявшими (издавши�
ми), если иное не предусмотрено законо�
дательными актами Республики Беларусь.

С момента отмены военного поло�
жения государственные органы и органы
военного управления в порядке, установ�
ленном Президентом Республики Бела�
русь, прекращают осуществление полно�
мочий в области обеспечения режима
военного положения.

Законодательными актами доста�
точно детально определены полномочия
других государственных органов. В Кон�
ституции решены некоторые наиболее
важные и принципиальные вопросы. Так,
если по общему правилу срок полномо�
чий Парламента � четыре года, то в слу�
чае войны они могут быть продлены.

В период действия военного положе�
ния не допускаются роспуск Совета Рес�
публики и Палаты представителей Нацио�
нального собрания Республики Беларусь,
проведение выборов и референдумов.

В случае истечения в период дей�
ствия военного положения срока полномо�
чий выборных государственных органов и
должностных лиц срок их полномочий про�
длевается до прекращения периода дей�
ствия военного положения, если их полно�
мочия не приостановлены в порядке, ус�
тановленном названным Законом.

На наш взгляд, проблема безопас�
ности государства является более много�
плановой и не может сводиться только к
указанным выше аспектам. Она включа�
ет также вопросы экономической безопас�
ности, экологической безопасности, соци�
ального мира и религиозной веротерпи�
мости, демографической безопасности.

Важно, чтобы государство строило
свои отношения с другими субъектами
международных отношений на основе
мира и сотрудничества. Следует подчер�
кнуть, что, в соответствии с требования�
ми Конституции, в своей внешней поли�
тике Республика Беларусь должна исхо�



82

дить из принципов равенства государств,
неприменения силы или угрозы силы, не�
рушимости границ, мирного урегулирова�
ния споров, невмешательства во внутренние
дела и других общепризнанных принципов
и норм международного права (ст. 18).

Республика Беларусь ставит целью
сделать свою территорию безъядерной
зоной, а государство � нейтральным. В
целях достижения безъядерного статуса
Беларусь в 1996 году вывела со своей
территории ядерное оружие, находивше�
еся там со времени существования СССР.

В условиях мирного и добрососедс�

кого сотрудничества на первый план сей�
час выходят вопросы развития экономи�
ческой системы, совершенствования по�
литической и правовой системы, разви�
тие национальной культуры и языка, борь�
ба с преступностью, углубление отноше�
ний с европейскими структурами и преж�
де всего с Советом Европы, Европейским
Союзом. Нахождение в европейской се�
мье, развитие нормальных межгосудар�
ственных отношений с Россией и други�
ми государствами СНГ являются важней�
шей гарантией суверенитета Беларуси и
ее безопасности.

State security criteria i.e. state security as the main element of political system and its
legal aspects are analyzed by the author of the article.
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