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тивному их взаимодействию.
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Глобальные изменения, происходящие в об-
щественной жизни, требуют соответствующего 
научного осмысления, выработки научных ре-
комендаций, способствующих поступательному 
развитию государства и общества. Огромная роль 
в этом принадлежит юридической науке. От того, 
поспевает ли она за происходящими процессами, 
способны ли представители юридической науки 
сделать соответствующий прогноз развития, гото-
вы ли властные структуры прислушаться к обосно-
ванным, разумным рекомендациям ученых, зависит 
успех преобразований. Право может быть как тор-
мозом общественного развития, так и важнейшим 
регулятором прогрессивных экономических и со-
циальных преобразований.

 Научные исследования в области права, по-
священные проблемам государственного строи-
тельства, развития гражданского общества в на-
стоящее время весьма актуальны. Важно только 
своевременно и правильно определять потребности 
практики.

Так, необходимо продолжать исследования, 
посвященные анализу (в том числе и сравнитель-
ному) организующего начала конституции, ее роли 
в становлении социального, правового, демократи-
ческого государства.

Конституция является основным законом го-
сударства, который регулирует главные стороны 
государственной, общественной жизни, допуская 
и прямо предполагая процесс правового, в том чис-
ле законодательного регулирования, стимулирова-
ния и направляя его.

Приоритет конституции – неотъемлемый и не-
пременный признак правового государства. Однако 
не следует понимать это однозначно, как то, что 
конституция является лишь базой отраслевого за-

конодательства. Она решает основные вопросы 
развития общества, более того – практика консти-
туционного строительства в республиках бывшего 
СССР, Конституция Республики Беларусь свиде-
тельствуют о стремлении законодателя закрепить 
в ней нормы прямого действия, которые могли бы 
применяться без их фиксирования в специальных 
актах. К сожалению, в нашей стране проблеме не-
посредственного действия конституционных норм 
уделяется мало внимания.

Наряду с правовыми обычаями и норматив-
ными правовыми актами, к источникам права от-
носят судебный и административный прецеденты. 
В странах, где он признается в качестве источника 
права, по существу суды занимаются правотворче-
ской деятельностью. Весьма показательно и вы-
ражение: закон – это то, что о нем говорят суды. 
В  отечественной литературе правовые обычаи 
и судебные прецеденты обычно не относят к ис-
точникам права. Однако роль прецедентного права 
должна возрастать, это одно из направлений даль-
нейшего повышения эффективности управленче-
ских решений. И этому тоже следует посвятить 
научные исследования.

Теория и практика развития отношений между 
государством и гражданами в современной Европе 
такова, что их основу составляет базовая идея вза-
имной ответственности этих субъектов друг перед 
другом: и у государства, и у гражданина есть не 
только права, но и обязанности. Конечно, их объем 
может колебаться в зависимости от того, о какой 
сфере отношений или каком круге лиц идет речь.

Для нашего, еще совсем недавнего, опыта со-
ветской жизни был характерен патерналистский тип 
отношений. Все ожидания граждан в силу соответ-
ствующей организации жизненного уклада были 
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устремлены к государству: оно должно было обе-
спечить жильем, работой, медицинским обслужива-
нием, иными благами. Нельзя утверждать, что люди 
были неспособны к самореализации, просто были 
установлены нормы, которые даже творческий чело-
век был не вправе перешагнуть. Например, в 1970–
1980-е гг. широкое распространение получило соз-
дание садоводческих товариществ, но даже в период 
«демократизации» действовал запрет на возведение 
садового домика площадью более 25 кв. м (плюс 
10 кв. м на веранду), а высота домика от фундамента 
до его конька не должна превышать 6 м. Думаю, этот 
пример поможет представить новому поколению, что 
в то время инициатива не поощрялась, все должны 
быть равными. Однако огромная заслуга советской 
власти в том, что она провела колоссальную работу 
и оказала бесценную помощь в сфере социального 
обеспечения, получения образования, формирования 
патриотизма, уважения к участникам Великой Отече-
ственной войны, старшему поколению.

В современную эпоху, когда в результате рас-
пада СССР принципиально изменился тип хозяй-
ствования, мы можем наблюдать, что именно посте-
пенная трансформация отношений, не обвальная, 
а  разумная, выверенная приватизация объектов 
государственной собственности позволяет макси-
мально защитить интересы старшего поколения, 
работников тех сфер, которые в меньшей степени 
готовы были бы к работе в условиях рынка. На-
пример, расформирование колхозов (в настоящее 
время − сельскохозяйственные производственные 
кооперативы), как на этом настаивали некоторые 
радикально ориентированные на рынок лица, вряд 
ли позволило бы выйти отдельным частникам на 
тот уровень производства, который сейчас позво-
ляет экспортировать сельскохозяйственную про-
дукцию в другие страны в существенных объемах. 
Естественно, что во многих отстающих СПК их ра-
ботники и руководство сами несут ответственность 
за результаты своей деятельности. Тем более что 
государство до сего времени оказывало значитель-
ную помощь техникой, удобрениями, ГСМ.

Беларусь, как это закреплено в Конституции Ре-
спублики Беларусь, социальное государство. В основе 
социалистического государства советского типа была 
государственная собственность на средства произ-
водства, человек – преимущественно объект, и лишь 
в момент испытаний (война, подъем целинных земель, 
строительство всесоюзных объектов) он реальный 
субъект, от действий которого зависит успех.

Каждый человек обладает теми или иными 
способностями, от реализации которых зависит его 
достаток, место и уважение в общество. Причем 
здесь мы не имеем в виду движение по карьерной 
лестнице. Степень удовлетворенности жизнью 
зависит от множества факторов. Но социальное 
государство обязано создавать все условия для 
беспрепятственной реализации каждым человеком 
своих способностей, конечно, не в ущерб всему 
обществу. Социальное государство ответственно за 
существование общества. Оно помогает человеку 
в реализации способностей, а точнее – создает для 
этого условия. Но что очень важно, в таком государ-
стве индивид также имеет обязанности перед ины-

ми лицами и обществом. Социальное государство 
проявляет большую заботу о пожилых, инвалидах, 
несовершеннолетних, семьях, имеющих детей, т. е. 
о тех категориях, которые не могут на равных кон-
курировать на рынке труда.

Граждане и государство постоянно взаимодей-
ствуют друг с другом. Это объективная реальность. 
Естественно, что любое государство существует, 
пока есть народ, граждане. Именно граждане, 
проявляя свою позицию, доводят до сведения ин-
ститутов власти те проблемы, которые требуют 
своего решения. Существуют различные уровни 
взаимоотношений. Народ – источник власти, и сам 
народ реализует ее как непосредственно (на рефе-
рендумах, выборах), так и через представительные 
органы. Важнейшим каналом взаимодействия яв-
ляются обсуждения проектов нормативных актов, 
проведение республиканских и местных собраний. 
Эти формы участия граждан в управлении страной 
у нас стали характерной чертой демократического 
процесса в Республике Беларусь.

В настоящее время руководство государства 
уделяет особое внимание работе с обращениями 
граждан. В зависимости от содержащейся в них ин-
формации они подразделяются на заявления, пред-
ложения и жалобы. К сожалению, удельный вес по-
следних в общей массе обращений весьма велик. 

В Республике Беларусь создана необходимая 
правовая база для работы с обращениями граж-
дан. Так, действуют: Закон Республики Беларусь от 
6 июня 1996 г. № 407-XIII «Об обращениях граж-
дан» (в ред. от 1 ноября 2004 г.), указ Президента 
Республики Беларусь от 15 октября 2007 г. № 498 
«О дополнительных мерах по работе с обраще-
ниями граждан и юридических лиц», декрет Пре-
зидента Республики Беларусь от 14 января 2005 г. 
№ 2 «О совершенствовании работы с населени-
ем», директива Президента Республики Беларусь 
от 27 декабря 2006 г. № 2 «О мерах по дальнейшей 
дебюрократизации государственного аппарата». 
К этому можно добавить акты, касающиеся со-
вершенствования административных процедур, 
направленные на сокращение числа различного 
рода справок, согласований при решении житей-
ских вопросов, сроков их подготовки по заявлениям 
граждан. Результаты очевидны.

Вместе с тем проблемы еще остаются. Жа-
лобы, конечно, есть и будут в любом государстве, 
пока оно будет существовать. Основная задача 
заключается в том, чтобы органы, должностные 
лица, к чьей компетенции относится их рассмо-
трение, разрешали их непосредственно, не давая 
обоснованного повода жаловаться в вышестоящие 
инстанции. Одно дело, когда переносится ремонт 
дома в силу отсутствия финансирования, и другое, 
когда причиной этому является разгильдяйство, 
неорганизованность, коррупция. В данном случае 
персональная ответственность еще недостаточна. 
Чаще отвечает руководитель, должностное лицо, 
но соответствующие требования должны предъ-
являться и к рядовым работникам. 

Существенно уменьшить число обращений 
в вышестоящие органы (а значит исключить хож-
дение граждан «по кругу») могло бы изменение 
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оценки эффективности работы органов местного 
управления и самоуправления. В основу этой оцен-
ки необходимо включить системные показатели, 
но не «валового», а экономического (рыночного) 
характера. Более того, важнейшим критерием ра-
боты руководителя районного и областного звена 
должны стать данные о динамике продолжитель-
ности жизни, смертности, рождаемости, обра-
зовательного уровня, миграционных процессов. 
Тогда будет стимул работать более эффективно по 
этим главным направлениям, для чего, собственно, 
и учреждается власть и государство.

В Республике Беларусь сложилась в целом 
сбалансированная система институтов государ-
ственной власти. Но это, на наш взгляд, не исклю-
чает дальнейшего поиска направлений повышения 
их эффективности. Полагаем, что этому могла бы 
способствовать разработка Программы дальней-
шей модернизации органов государственной власти 
других управленческих субъектов. В ней следова-
ло бы решить проблему оптимизации структуры 
органов исполнительной власти, исключения дуб
лирования полномочий, повышения их реальной 
ответственности за конечный результат, сокраще-
ния бюрократических надстроек, излишних зве-
ньев как в государственном секторе, так и в силу 
избыточности правового регулирования – в част-
ном секторе. Например, в Республике Беларусь 
количество бухгалтеров примерно такое же, как 
и в Китае – несколько сот тысяч [1]. Только на этих 
уже работающих специалистов тратятся огромные 
финансовые средства. Не все идеально с системой 
контролирующих и ревизионных служб. Их много, 
но эффективность их работы недостаточна. В пер-
вую очередь необходимо поставить самих работни-
ков в такие условия, чтобы они работали в рамках 
закона, а закон был рациональным.

Именно правовые нормы являются сегодня 
основными социальными регуляторами отношений 
в обществе. Право должно активно откликаться на 
новые, оправдавшие себя тенденции. Так, государ-
ственная служба в западных странах все больше пре-
вращается в систему, обслуживающую интересы лю-
дей. В нашей стране также эта тенденция очевидна. 
Более того, нет антагонизма между властью и наро-
дом. Следующим шагом могло бы быть более гибкое 
и комплексное оказание услуг, ориентированных на 
потребителя (в хорошем смысле этого слова) – чело-
века, желающего построить жилье, получить меди-
цинское обслуживание, поехать отдохнуть, продол-
жить образование, получить полную информацию 
по интересующему его спектру вопросов. 

Государство меняет свой облик, бюрократи-
ческие наслоения все более очищаются, в свою 
очередь и граждане обязаны знать, что они несут 
ответственность за свою семью, свой дом, подъ-
езд, двор, населенный пункт, в котором они живут, 
а значит за процветание своей страны. 

Согласно части второй ст. 2 Конституции Рес
публики Беларусь, государство ответственно перед 
гражданином за создание условий для свободного 
и достойного развития личности, а гражданин от-
ветственен перед государством за неукоснительное 
исполнение обязанностей, возложенных на него 

Конституцией (см. соответствующие обязанности 
граждан, сформулированные в ст. 52–58 и др.).

Таким образом, содержание принципа вза-
имной ответственности государства и гражданина 
включает два аспекта: наиболее разработанным яв-
ляется аспект ответственности гражданина (чело-
века) перед государством. В системе этих правоот-
ношений можно вести речь об административной, 
уголовной, имущественной и иной ответственно-
сти. Приняты и действуют не только обыкновенные 
законы, но и кодифицированные акты – кодексы, 
например уголовный, об административных право-
нарушениях, гражданский. Сформирована богатая 
правоприменительная практика.

Что касается ответственности государства 
перед гражданином, то эта проблема является пред-
метом исследования лишь отдельных ученых, пока 
не сформирован комплексный взгляд на ее реше-
ние, слабо освещен зарубежный опыт. Поэтому 
весьма полезны научные исследования в данной 
области, которые могли бы дальше развивать тео-
рию юридической ответственности.

Ответственность государства перед гражда-
нином должна базироваться на следующих прин-
ципах: конституционности (законности), уважения 
прав и свобод как высшей ценности и цели об
щества и государства, разделения властей на основе 
сдержек и противовесов. 

Ключевой, с позиции конкретизации взаимо-
отношений между гражданином и государством, 
является ст. 59 Конституции Республики Беларусь, 
на которую на практике еще мало обращают вни-
мание с точки зрения ее глубинной сути и заложен-
ного в ней потенциала. Согласно указанной статье, 
государство обязано принимать все доступные ему 
меры для создания внутреннего и международного 
порядка, необходимого для полного осуществле-
ния прав и свобод граждан Республики Беларусь, 
предусмотренных Конституцией Республики Бела-
русь. Государственные органы, должностные лица, 
которым доверено исполнение государственных 
функций, обязаны в пределах своей компетенции 
принимать необходимые меры для осуществле-
ния и защиты прав и свобод личности. Эти органы 
несут ответственность за действия, нарушающие 
права и свободы личности.

Базовое значение имеет также ст. 23 Конститу-
ции Республики Беларусь, в части второй которой 
закреплено право каждого человека на достойный 
уровень жизни, включая достаточное питание, 
одежду, жилье и постоянное улучшение необходи-
мых для этого условий. На наш взгляд, содержание 
данной нормы не следует сводить только к экономи-
ческому аспекту или к обеспечению человеческого 
достоинства в узком смысле слова. В широком пла-
не следует говорить о достоинстве, которое также 
включает право на жизнь, на целостность личности, 
запрет бесчеловечного или иного унижающего до-
стоинство обращения и наказания, недопустимость 
рабства и принудительного труда. 

Таким образом, уже из анализа указанных ста-
тей можно сделать несколько выводов и пожеланий. 
На наш взгляд, ориентиром для нормотворческой 
и правоприменительной деятельности государства 
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в  области не только внешней, но и  внутренней 
политики являются общепризнанные принципы 
и нормы международного права, которые выра-
ботаны и признаны человеческим сообществом. 
Некоторые из них содержатся в Конституции Рес
публики Беларусь (см. ст. 18), другие – в между-
народных договорах, основополагающими среди 
которых можно назвать международные пакты, 
посвященные правам человека 1966 года, а также 
Всеобщую декларацию прав человека.

Второе, на что хотелось бы обратить внима-
ние, – это вытекающий из содержания ст. 59 Консти-
туции Республики Беларусь вывод о возможности 
не только ретроспективной (негативной), но и по-
зитивной ответственности, которая применительно 
к Правительству, другим органам исполнительной 
власти может наступить в связи с неэффективным 
управлением, спадом экономического развития, не-
своевременным прогнозом возможных отрицатель-
ных последствий и принятием упреждающих мер: 
типичный и очевидный пример – обвал валютного 
рынка, рост безработицы, цен на промышленные 
и продовольственные товары. Последствия такой 
деятельности видны на примере стран, входящих 
в Европейский союз (Греция, Испания, Португалия 
и др.), много накопилось проблем и в нашей рес
публике. Таким образом, правовые основания для 
ответственности Правительства есть, и механизмы 
такой ответственности предусмотрены в нацио-
нальном законодательстве, в том числе в Конститу-
ции Республики Беларусь. Например, такие меры, 
как отставка Правительства или отдельных его 
членов, роспуск Правительства и др., в опосредо-
ванном виде представляют собой ответственность 
центрального органа государственного управления 
перед гражданами. Иное дело, что при принятии по-
добного решения уполномоченные субъекты (Глава 
государства, граждане, когда они выдвигают такие 
требования) должны учитывать последствия реали-
зации своих предложений, изменится ли ситуация 
к лучшему, будет ли достойная замена, придут ли 
на смену более профессионально подготовленные, 
не действуют ли в данном случае факторы объек-
тивного характера (глобальный финансовый или 
иной кризис, последствия техногенной или иной 
аварии). Поэтому от умения Правительства, других 
государственных органов эффективно (разумно) 
управлять, предвидеть последствия своих действий 
зависит стабильность в государстве. В этом отно-
шении можно почерпнуть позитивный опыт Китая, 
руководство которого в ходе рыночных реформ об-
ратило особое внимание на три составляющие ры-
ночной инфраструктуры: инвестиционный спрос, 
внутренний рынок и система ценообразования [2]. 
Конечно, неудачи в сфере управленческих реше-
ний, если при этом не допущено злоупотреблений, 
превышение властных полномочий, которые могли 
повлечь причинение существенного вреда правам 
и законным интересам граждан, не дают правовых 
оснований для привлечения членов Правительства 
к уголовной ответственности, о чем пытались по-
ставить вопрос отдельные политики, находящиеся 
в оппозиции. Это подтверждается и зарубежным 
опытом например упомянутой Греции, Италии. 

Напомним, что на рубеже 1980–1990-х  гг. 
в некоторых республиках предусматривалась иму-
щественная ответственность государства перед 
гражданами, если оно не обеспечило сохранность 
имущества гражданина: было несколько случаев, 
когда удовлетворялись требования граждан к вла-
сти в связи с кражей их автомобилей и нераскрыти-
ем преступления. Считаем, что такая идеализация 
возможностей государства является преждевремен-
ной, хотя здесь и можно «подвести» теоретическое 
обоснование позитивной ответственности – не обе-
спечен надлежащий правовой порядок, не искоре-
нена преступность, на что граждане (налогопла-
тельщики) платят свои налоги. 

В контексте публичной ответственности Пра-
вительства перед гражданами можно было бы вве-
сти в практику регулярные отчеты в СМИ Прави-
тельства о мерах, принимаемых по обеспечению 
социально-экономических прав граждан. Было 
бы полезно, чтобы члены Правительства отвечали 
на вопросы депутатов не один раз в месяц, как 
в настоящее время предусмотрено белорусским 
законодательством, а в случае кризисных явлений 
регулярно и перед гражданами, используя возмож-
ности средств массовой информации. Что касается 
ответов на вопросы депутатов, то следует в обяза-
тельном порядке в регламенте Палаты представите-
лей предусмотреть по общему правилу публичную 
трансляцию заседаний палаты. В широком смысле 
слова здесь можно вести речь и о публичной ответ-
ственности центрального органа государственно-
го управления перед гражданами, которые смогут 
оценивать результаты его работы.

Дальнейшему развитию демократического 
процесса могло бы послужить и закрепление в на-
циональном законодательстве права определенного 
количества граждан вносить на рассмотрение Гла-
вы государства предложение о досрочной отставке 
Правительства. Ориентиром может быть предусмо-
тренная в ст. 99 Конституции Республики Беларусь 
норма, согласно которой правом законодательной 
инициативы, реализуемой в Палате представителей, 
обладают граждане в количестве не менее 50 тыс. 
человек. Кроме того, в Законе Республики Бела-
русь от 12 июля 2000 г. № 411-З «О республикан-
ских и местных собраниях» также можно было бы 
закрепить право республиканского собрания вно-
сить соответствующее предложение Президенту 
Республики Беларусь, окончательное решение по 
которому принимает Глава государства. Наша идея 
вполне вписывается в определение юридической 
ответственности, данное известным советским уче-
ным Б. Н. Братусем, как исполнение обязанности на 
основе государственного или приравненного к нему 
общественного принуждения [3]. Реализация пред-
ложения явилась бы вкладом в реальное наполнение 
института конституционно-правовой ответствен-
ности, для которой характерно сочетание элементов 
юридической и политической ответственности. При 
этом главной целью указанного вида ответственно-
сти является стимулирование положительной дея-
тельности ее потенциального субъекта и лишь, когда 
это не удается сделать, тогда происходит смещение 
с должности и другие отрицательные последствия. 
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Государственную волю реализуют должност-
ные лица, государственные органы с  учетом их 
компетенции. На вершине этой властной пирами-
ды находится президент. Правительство, являясь 
центральным органом государственного управле-
ния, по существу отвечает за все основные вопросы 
социально-экономического и социально-культурного 
развития страны. Если вести речь о «децентрализо-
ванной» ответственности государства, о ее персо-
нификации, то отдельный чиновник, в том числе 
и член Правительства, при нарушении возложен-
ных на него полномочий может нести дисципли-
нарную, материальную, административную, уго-
ловную, имущественную ответственность. Причем 
если дисциплинарная, административная, уголовная 
ответственность имеют прежде всего карательный 
характер, то материальная и имущественная ответ-
ственность – правовосстановительный. 

В ст. 938 Гражданского кодекса Республики 
Беларусь предусмотрено, что государство отвечает 
за действия не только государственного органа, 
но и любого должностного лица. Так, вред, при-
чиненный гражданину или юридическому лицу 
в результате незаконных действий (бездействия) 
государственных органов, органов местного управ-
ления и самоуправления либо должностных лиц 
этих органов, в том числе в результате издания 
не соответствующего законодательству акта госу-
дарственного органа или органа местного управ-
ления и самоуправления, подлежит возмещению. 
Вред возмещается соответственно за счет казны 
Республики Беларусь или казны административно-
территориальной единицы. (Что касается послед-
ней нормы об источниках возмещения ущерба, то 
на этот счет у нас есть иная позиция, на что будет 
обращено внимание чуть ниже.) На наш взгляд, это 
обусловлено тем, что государство осуществляет 
свои функции через государственных служащих.

Закрепление в конституции статуса государ-
ства как правового демократического и социально-
го предполагает рациональное расходование госу-
дарственных ресурсов, в частности на содержание 
государственного аппарата, его оптимизацию.

Полагаем, что назревшим является принятие 
специального акта в виде закона, в котором ком-
плексно были бы решены вопросы ответственности 
государства в сфере управления, включая правосу-
дие. Тем самым удалось бы поставить на прочную 
правовую основу выполнение государством своего 
универсального обязательства по созданию над-
лежащего внутреннего и международного порядка 
с целью полного осуществления предусмотренных 
конституцией прав и свобод граждан. В этом законе 
необходимо закрепить (и самое главное реализо-
вать на практике) следующие нормы (они имеются 
в Конституции Российской Федерации): «Каждый 
имеет право на возмещение государством вреда, 
причиненного незаконными действиями (или без-
действием) органов государственной власти или 
их должностных лиц. Права потерпевших от пре-
ступлений и злоупотреблений властью охраняются 
законом. Государство гарантирует потерпевшим 
доступ к правосудию и компенсацию причиненного 
ущерба».

Принятие специального закона будет спо-
собствовать укреплению доверия граждан к госу-
дарству, так как будет обеспечено полное и свое
временное возмещение причиненного вреда. 
Ответственность Правительства как органа ис-
полнительной власти, а  по существу субъекта, 
исполняющего закон о  бюджете, предполагает 
ответственность независимо от вины отдельных 
государственных служащих. 

Следует отметить, что в области имуществен-
ной ответственности государства перед своими 
гражданами уже накоплен определенный опыт, 
имеется определенная нормативная основа для 
имущественной компенсации гражданину из го-
сударственных фондов в связи с причинением ему 
вреда. Конечно, это не должно исключать возмож-
ности создания внебюджетных фондов для вы-
плат гражданам соответствующих средств в связи 
с причинением им ущерба. Так, в Концепции со-
вершенствования мер уголовной ответственности 
и порядка их исполнения, утвержденной указом 
Главы государства, предусмотрено формирование 
соответствующего фонда по мере закрепления 
в уголовном законе нормы о выплате лицами, со-
вершившими уголовно наказуемое деяние, соци-
альной компенсации. Из него могут производиться 
выплаты потерпевшим от преступлений. 

Среди первых актов, которые были приняты 
в современной Беларуси и нацелены на защиту 
от неправомерных действий государства, было 
принятое 16 июня 1993 г. Верховным Советом Ре-
спублики Беларусь постановление, утвердившее 
Положение о порядке возмещения ущерба, нане-
сенного субъектам хозяйственной деятельности 
незаконными действиями государственных орга-
нов и их должностных лиц (далее – Положение). 
Данный документ определяет порядок и условия 
реализации права субъектов хозяйственной дея-
тельности на возмещение ущерба, нанесенного им 
незаконными действиями государственных органов 
и их должностных лиц. Вместе с  тем, согласно 
Положению, не возмещается ущерб, нанесенный 
субъектам хозяйственной деятельности: в резуль-
тате выполнения ими постановления (приговора, 
решения, определения) суда; невыполнением (не-
надлежащим выполнением) органами государ-
ственной власти либо их должностными лицами 
обязательств, установленных договорами между 
этими органами и субъектами хозяйственной дея-
тельности.

Нанесенный субъектам хозяйственной деятель-
ности ущерб подлежит возмещению в случаях:

соблюдения субъектами хозяйственной деятель-•	
ности актов органа государственной власти, признан-
ных в установленном порядке недействительными;

исполнения субъектами хозяйственной дея-•	
тельности не соответствующих законодательству 
указаний должностных лиц органов государствен-
ной власти;

осуществления не соответствующих законо-•	
дательству указаний должностных лиц органов го-
сударственной власти, а также предписаний, содер-
жащихся в актах этих органов, другими органами, 
предприятиями, организациями, учреждениями;
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неисполнения или ненадлежащего испол-•	
нения органами государственной власти, их долж-
ностными лицами обязанностей, возложенных на 
них законодательством, в отношении субъектов 
хозяйственной деятельности.

Воспроизведенные из Положения случаи 
возмещения ущерба хозяйствующему субъек-
ту были «прорывом» для своего времени, одна-
ко они не вполне совершенны и сбалансированы 
с современным законодательством. В частности, 
признание акта недействительным еще не означает 
автоматического возмещения ущерба с момента 
введения такого акта в действие, так как орган, при-
знавший акт недействительным, может определить 
сроки и последствия его применения.

Определен круг субъектов, по чьей инициативе 
может быть возбуждено дело о признании акта органа 
государственной власти недействительным и о возме-
щении ущерба, нанесенного субъектам хозяйственной 
деятельности незаконными действиями этих органов 
и их должностных лиц, в частности, по заявлению 
соответствующего субъекта, прокурора, а также по 
собственной инициативе хозяйственного суда.

Справедливым является закрепленный подход, 
в соответствии с которым нанесенный ущерб возме-
щается непосредственно органом государственной 
власти, своими действиями (бездействием) нару-
шившего законные права субъекта хозяйственной 
деятельности. При невозможности возместить этим 
органом нанесенный ущерб он возмещается за счет 
республиканского или местного бюджета. Это сти-
мулирует работу соответствующих ведомств, ко-
торые, прежде всего из своих средств, возмещают 
причиненный ущерб.

В  настоящее время предусмотрен опреде-
ленный порядок компенсации, положенной граж-
данину в связи с его незаконным привлечением 
к уголовной ответственности органами дознания, 
следствия, судом, незаконным применением мер 
пресечения. Однако в настоящее время оптимально 
не решен вопрос о компенсации морального вреда 
в связи с необоснованным возбуждением уголов-
ного дела и понесенными в связи с этим граждани-
ном издержками (моральными и иными). Согласно 
ст. 939 Гражданского кодекса Республики Беларусь, 
вред, причиненный гражданину в результате неза-
конного осуждения, применения принудительных 
мер безопасности и лечения, привлечения в качестве 
обвиняемого, задержания, содержания под стражей, 
домашнего ареста, применения подписки о невыез-
де и надлежащем поведении, временного отстране-
ния от должности, помещения в психиатрическое 
(психоневрологическое) учреждение, незаконного 
наложения административного взыскания в виде 
административного ареста, исправительных работ, 
возмещается за счет казны Республики Беларусь, 
а в случаях, предусмотренных законодательством, – 
за счет казны административно-территориальной 
единицы в полном объеме, независимо от вины 
должностных лиц органов уголовного преследо-
вания и суда в порядке, установленном законода-
тельными актами. Вред, причиненный гражданину 
или юридическому лицу в результате незаконной 
деятельности органов уголовного преследования, 

не повлекшей вышеназванных последствий, возме-
щается по основаниям и в порядке, предусмотрен-
ным статьей 938 Гражданского кодекса Республики 
Беларусь. Вред, причиненный при осуществлении 
правосудия, возмещается в случае, если вина судьи 
установлена приговором суда, вступившим в за-
конную силу. Анализ ст. 939 Гражданского кодекса 
Республики Беларусь показывает определенные 
ее недостатки. Считаем, что если и на стадии осу-
ществления правосудия лицу причинен ущерб, то 
независимо от вины судьи пострадавшему от таких 
действий должен возмещаться ущерб. Было бы по-
лезным дальше совершенствовать законодательство 
по пути персонификации ответственности. В част-
ности, сотрудники правоохранительных органов, 
в том числе и судов, должны нести имуществен-
ную ответственность в порядке регресса не только 
тогда, когда ими совершены уголовно наказуемые 
деяния, но и тогда, когда допущены грубые наруше-
ния законодательства. Перечень таких грубых на-
рушений, а также сроки, в течение которых можно 
поставить вопрос об имущественной ответствен-
ности соответствующих должностных лиц, можно 
было бы изложить в Гражданском процессуальном 
кодексе Республики Беларусь. Это способствовало 
бы укреплению законности, дополнительной защи-
те прав и свобод граждан, что и является мерилом 
эффективности управления.

Несомненно, что разум человека должен 
служить идеалам добра и справедливости. Ум – 
это способность индивидуума находить разум
ные решения и действовать в своих интересах. 
А пределы такого действия определяются кон-
ституцией и законами, с тем чтобы обеспечить 
баланс интересов отдельной личности, коллек-
тива, общества, государства. 

В обществе существует конкуренция между 
людьми. Наши оценки того, является ли такая кон-
куренция здоровой или нет, уже сложились. Когда 
ум человека, например изощренный ум мошенника, 
используется во вред обществу, то против наруши-
теля применяются суровые карательные санкции. 

Существует также конкуренция между госу-
дарствами, и здесь, в мирном соревновании между 
державами, неизмеримо вырастает значение интел-
лектуальных ресурсов. Используя интеллектуаль-
ные ресурсы можно обеспечить своим гражданам 
более благоприятные условия жизни, в том числе 
за счет опережения других государств.

В конституционном праве зарубежных стран, 
а также европейском праве существует такое понятие, 
как право на хорошее управление. Содержание этого 
права многогранно. В определенной мере ответ на 
вопрос, насколько успешным является управление, 
дают данные ООН. Так, в рейтинге качества жизни 
в странах мира Беларусь и Россия вошли в группу 
стран с высоким уровнем человеческого развития.

Конечно, нельзя быть полностью удовлетво-
ренным вышеназванными местами в рейтинге. Но, 
на наш взгляд, указанные места можно и нужно 
рассматривать также в контексте исторического 
развития, объективных или субъективных факто-
ров, в том числе и природного, а кроме того, и мен-
тального характера граждан. 
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Справочно. Индекс развития человеческого 
потенциала состоит из следующих компонентов: 
1) долголетие и здоровье, измеряемые показате-
лем ожидаемой продолжительности жизни при 
рождении; 2) доступ к образованию, измеряемый 
уровнем грамотности взрослого населения и сово-
купным валовым коэффициентом охвата образо-
вания; 3) достойный уровень жизни, измеряемый 
величиной ВВП на душу населения в долларах США 
по паритету покупательной способности.

Государственное управление должно быть 
направлено прежде всего на поддержание пози-
тивных проявлений субъективных прав человека 
на основе цивилизационного устройства личной 
и общественной жизни человека. Поэтому мы ис-
ходим из того, что процессы объективного право-
вого регулирования в современном мире должны 
быть более чем когда-либо приближены к субъек-
тивным пожеланиям людей на достойную личную 
жизнь. Республика Беларусь идет в авангарде этих 
процессов, сосредотачивая внимание на консолида-
ции работы всех органов, в том числе специальной 
компетенции, т. е. правоохранительных, и общей 
компетенции – органов местного управления и са-
моуправления, ради обеспечения прав и свобод 
своих граждан. Буквально несколько цифр: за три 
последних года более чем на 20 % сократилось 
общее число преступлений, почти на 40 % – число 
убийств, на 50 % – разбойных нападений, на 50 % – 
грабежей; существенно уменьшилась преступность 
несовершеннолетних лиц. 

Мы считаем, что главной целью управленческой 
деятельности должна стать ориентация на удовлет-
ворение прав человека на достойную жизнь. Таким 
образом, речь идет о естественных экономических, 
социальных и культурных правах граждан.

В ряду социальных факторов, влияющих на 
уровень управленческих решений, их эффектив-
ность, получение верного прогноза возможных 
результатов такой деятельности, важное значение 
имеет образование. 

В Беларуси формируется новая управленческая 
элита. Ее ядром должна стать талантливая молодежь. 
Для этого функционируют специальные фонды Пре-
зидента, институт именных стипендий. В 1996 г. 
указами Главы государства в стране созданы специ-
альный фонд Президента Республики Беларусь по 
социальной поддержке одаренных учащихся и сту-
дентов и специальный фонд Президента Республики 
Беларусь по поддержке талантливой молодежи.

Этими фондами осуществляется выплата сти-
пендий и установленных видов премий, оказание 
единовременной материальной помощи. Средства 
фондов используются при проведении националь-
ных и международных студенческих научных кон-
ференций, конкурсов, семинаров, олимпиад, а также 
для финансирования участия творческой молодежи 
в международных конкурсах, выставках, симпозиу-
мах и других акциях в области культуры и искусства. 
И это только малая часть деятельности фондов.

За последние 10 лет премии, стипендии и ма-
териальную помощь из фонда Президента Беларуси 

по социальной поддержке одаренных учащихся 
и студентов получили более 10 тыс. человек, из 
фонда по поддержке талантливой молодежи – свы-
ше полутора тысяч юных дарований. 

Белорусское государство старается рачительно 
обходиться с интеллектуальным потенциалом – вы-
пускники, получившие высшее образование за счет 
республиканского или местного бюджета, обязаны «от-
работать» по распределению 2 года. Критика такого 
подхода не уместна, если вспомнить массовые проте-
сты студенческой молодежи западных стран, требую-
щей обеспечения работой, ликвидации безработицы.

Представляется, что при найме специалиста 
(особенно молодого специалиста) иностранная 
компания, работающая за пределами Беларуси, 
должна возмещать государству сумму средств, из-
расходованных на подготовку специалиста. Причем 
не в меньшем размере, чем это делает выпускник, 
не отработавший по распределению положенный 
срок, но оставшийся в государстве. Это обуслов-
лено тем, что, оставаясь в стране и работая даже 
на юридическое лицо негосударственной формы 
собственности, специалист участвует в производ-
стве национального ВВП, уплачивает налоги и т. д. 
Естественно, что, отпуская готового специалиста 
трудиться за рубеж, государство вправе потребо-
вать компенсации затрат на получение не только 
высшего, но и среднего образования, которое в Ре-
спублике Беларусь бесплатно.

Следует продолжить работу по снятию излиш-
них административные барьеров для работы бизнеса. 
Меры по ограничению чрезмерного регулирования 
предпринимательской деятельности необходимо раз-
вивать. Усилия по либерализации экономики уже при-
носят результаты. Так, по классификации Всемирно-
го банка, в прошлом году Беларусь заняла четвертое 
место в первой десятке стран-реформаторов. 

В Беларуси приняты и успешно реализуются 
ряд государственных программ.

Эффективность управления выше в инфор-
мационном обществе, и многое уже сделано для 
создания электронного правительства. Именно рос-
сийских и белорусских компьютерщиков западные 
страны активно приглашают к себе на работу. Имея 
высококлассных специалистов в сфере информаци-
онных технологий, нам следует развивать социаль-
ную кибернетику, научиться прогнозировать раз-
витие государства и общества, действие и влияние 
базовых нормативных правовых актов. 
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