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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ УКРЕПЛЕНИЯ 
ЗАКОННОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА 

НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ
Исследуются вопросы укрепления законности и правопорядка в Беларуси на современном этапе. 

Анализируется состояние правоприменительной деятельности, высказываются идеи и предложения 
по ее совершенствованию.

The article is devoted to reinforcement of the rule of law in Belarus in the modern period. The state of law 
enforcement is reviewed, ideas and suggestions for improvement are represented.

Немногим более двадцати лет назад Республи-
ка Беларусь обрела государственный суверенитет. 
Прошедший период был непростым для белорус-
ского государства и  общества. Того количества 
событий, которое пришлось на те годы, в любой 
другой спокойный отрезок времени хватило бы 
как минимум на полстолетия. Нынешнее поколе-
ние оказалось на переломе эпох, и основная задача 
органов государственной власти – помочь простым 
гражданам, чьим трудом создается богатство стра-
ны, пережить его с меньшими потерями.

В 1990-х гг. Беларуси удалось мирно пройти 
конфликтную фазу внутри страны в  плане осо-
знания необходимости отхода от чисто советской 
модели. Ориентиром для трансформации является 
Конституция Республики Беларусь. Через полто-
ра года нас ожидает событие огромной поли-
тической важности: 20-летие принятия первой 
демократической Конституции независимого 
белорусского государства. Оно требует проведе-
ния тщательного анализа успехов и неудач, которые 
имели место в нашей современной истории.

Важнейшим правовым ресурсом стабильно-
го развития белорусского общества, дальнейших 
прогрессивных социально-экономических преоб-
разований является искоренение правонарушений 
и прежде всего преступлений. Борьба с преступ-
ностью имеет своей целью не только наказание 
преступника, но и обеспечение спокойной жизни 
и работы законопослушных граждан, а также го-
сударственной безопасности.

Критериями государственной безопасности как 
элемента политической системы общества (иначе – 
признаками, от наличия или отсутствия которых 
можно говорить о той или иной степени защищен-
ности государственных структур), являются: по-
литическая стабильность общества; нерушимость 
государственных границ; целостность государства; 

наличие материальных и финансовых средств, а так-
же возможность распоряжаться ими для реализации 
государством своих функций; законность и право-
порядок; государственный суверенитет.

Исходя из сказанного, безопасность государ-
ства можно определить как состояние защищен-
ности его структур, которые, располагая матери-
альными и правовыми средствами, могут служить 
гарантом обеспечения государственного суверени-
тета, территориальной целостности и политиче-
ской и социальной стабильности общества.

Безопасность государства обеспечивается си-
стемой правовых отношений и характеризуется со-
стоянием незыблемости основ, устоев обществен-
ного и государственного строя, государственной 
независимости и территориальной неприкосновен-
ности, военного и научно-технического потенциа-
ла и их нерушимости при проведении подрывных 
акций противника.

В соответствии со статьей 59 Конституции Ре-
спублики Беларусь государство обязано принимать 
все доступные ему меры для создания внутреннего 
и международного порядка, необходимого для полно-
го осуществления прав и свобод граждан Республики 
Беларусь, предусмотренных Основным Законом. Го-
сударственные органы, должностные и иные лица, 
которым доверено исполнение государственных 
функций, обязаны в пределах своей компетенции 
принимать необходимые меры для осуществления 
и защиты прав и свобод личности. Кроме того, эти 
органы и лица несут ответственность за действия, 
нарушающие права и свободы личности.

Одним из условий обеспечения надлежащего 
правового порядка является стабильность право-
вого регулирования, его предсказуемость, свое
временное прогнозирование последствий принятия 
актов законодательства. Вместе с тем политиче-
ская, экономическая, социальная жизнь общества 
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находится в динамике, диалектическом развитии, 
что объективно обуславливает необходимость свое
временного и адекватного реагирования права на 
потребности общественного развития. В  связи 
с этим возникает дилемма между стабильностью 
законодательства и его гибкостью, ведь право долж-
но развиваться, отвечать современным реалиям.

Эффективность правового регулирования 
в условиях постоянно меняющейся действитель-
ности предполагает, что даже самое совершенное 
законодательство со временем претерпевает из-
менения. Это объективный процесс.  Тем более 
потребность в таких изменениях может возникать 
в связи с несовершенством национального законо-
дательства, необходимостью устранения противо-
речий и пробелов, учета новых явлений, которые на 
момент принятия акта не были известны, а в неко-
торых случаях изменениями политического курса, 
концепции развития и т. д.

Если обеспечение неотъемлемых (личных) 
прав и свобод в большей мере зависит от воли го-
сударства (государственных органов, должностных 
лиц), хотя эта воля и должна быть ориентирована 
на сложившиеся стандарты в цивилизованном со-
обществе, то права социальные (экономические, 
культурные) практически полностью обусловле-
ны не только юридическими, но и материальны-
ми гарантиями. Проблема их финансирования на 
определенном этапе «становится проблемой де-
мократии и разделения властей». Действительно, 
мы хорошо знаем, что обеспечение таких прав, 
как, например, право на достойный уровень жиз-
ни, включая достаточное питание, одежду, жилье 
и постоянное улучшение необходимых для этого 
условий (ст. 21 Конституции Республики Беларусь), 
на охрану здоровья (ст. 45), социальное обеспече-
ние (ст. 47), образование (ст. 49), жилище (ст. 48), 
требует колоссальных затрат, что влияет на уро-
вень налогообложения субъектов хозяйствования 
и граждан. Получается, что «имеющиеся финансо-
вые границы являются абсолютной границей осу-
ществления социальных прав». Поэтому с учетом 
имеющихся экономических возможностей важно 
обеспечить справедливое распределение и исполь-
зование ресурсов. В этом случае установившийся 
в государстве правопорядок будет восприниматься 
людьми как должный, необходимый.

Парламент активно реализует принадлежа-
щую ему по Конституции Республики Беларусь 
законодательную функцию. Правда, в последние 
годы он, к сожалению, ограничивается теми про-
ектами, которые ему вносят иные субъекты права 
законодательной инициативы, и здесь следовало 
бы использовать практику работы Верховного Со-
вета периода 1990–1994 годов; необходимо усилить 
контрольную функцию коллегиальных представи-
тельных органов.

Особую роль в национальной правовой систе-
ме стали играть директивы и указы программного 
характера Главы государства. Вообще программ-
ным законодательным актам, к которым относятся 

также законы об основных направлениях внутрен-
ней и внешней политики, о военной доктрине, сле-
довало бы отвести более значительную роль: они, 
после Конституции Республики Беларусь, должны 
стать основой для обеспечения правового порядка, 
стабильного развития и законодательного сопрово-
ждения этого процесса, который в этом случае стал 
бы более планомерным и сбалансированным.

* * *
Процессу становления Республики Беларусь 

как правового демократического социального го-
сударства посвящено много статей и книг. В них 
отмечаются и успехи, и проблемы, но главный вы-
вод в том, что государство служит человеку. Поэто-
му одним из основных критериев успеха, а значит 
и эффективности установленного правового по-
рядка, экономических и социальных отношений, 
испытывающих воздействие права, здесь являются 
условия и продолжительность жизни людей, удо-
влетворенность их теми возможностями, которые 
предоставляет им государство, оптимальность 
правового регулирования и обеспечение баланса 
интересов отдельного человека, общества и  го-
сударства, защищенность от незаконных посяга-
тельств, перспективы развития молодого поколения 
и ряд других факторов, влияющих на настроение 
человека, на ощущение им удовлетворенности. 
Не зря в настоящее время при сравнении развития 
различных стран все больше внимания обращается 
не только на уровень человеческого развития, но 
и на индекс счастья, который напрямую не зависит 
от экономической мощи страны.

Право само по себе является лишь инстру-
ментом решения тех задач, которые стоят перед 
государством. Этим целям служит работа по укре-
плению законности и правопорядка.

Понятие «законность» можно рассматривать 
в широком и узком смысле слова. В широком смыс-
ле данное понятие охватывает всю совокупность 
отношений, регулируемых как непосредственно 
конституцией, так и подконституционными актами, 
которые в свою очередь должны соответствовать 
Основному Закону. В этой связи законность пред-
полагает конституционность. Однако более устояв-
шимся является взгляд, характерный для советского 
периода, когда законность воспринималась в узком 
смысле слова как верховенство акта парламента, 
его доминирование в системе властно-правовых 
отношений. При такой интерпретации законности 
редко вспоминали о конституции (видимо, в силу 
декларативности ее норм, невысокого авторитета 
у граждан, права которых в значительно большей 
степени обеспечивались актами правительства или 
даже ведомственными актами).

Кроме того, здесь сказывалось и непризнание 
концепции разделения власти, в противном случае 
органы, олицетворяющие различные ветви власти, 
обладая собственными полномочиями, могли из-
давать нормативные акты, не обязательно находя-
щиеся в субординационной зависимости.
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Как замечает Ю. А. Тихомиров, законность 
является элементом иерархии источников права, 
позволяющим оценивать акты на соответствие за-
кону, включая и процедуру подготовки, принятия 
и вступления в силу [1, с. 3]. В связи с этим закон-
ность – «часть» конституционности, которая охва-
тывает принципы и нормы Основного закона.

В литературе совершенно справедливо опре-
деляют законность как совокупность требований, 
связанных с отношением к законам и проведени-
ем их в жизнь. Среди таких требований: точное 
и неуклонное соблюдение законов теми, кому они 
адресованы; соблюдение их иерархии; непререкае-
мость закона (чтобы никто, кроме уполномоченно-
го органа, не мог его отменить) [2, с. 464]. В свою 
очередь правовой порядок – это реализованная за-
конность, итог правового регулирования, его реали-
зованная цель. При этом справедливо указывается, 
что прочность правопорядка, его стабильность обе-
спечиваются не формальной, а реальной законно-
стью. В свою очередь правопорядок обуславливает 
содержание законотворческой деятельности, право-
вой характер законов [2, с. 475].

Вместе с тем рядовому субъекту правоотноше-
ний сложно на практике разграничивать «правовой» 
и «неправовой» характер закона. В современный 
период наряду с понятием «законность» стали ак-
тивно использовать понятия «конституционность», 
«конституционная законность», которые, на наш 
взгляд, совпадают по своей сути. Конституцион-
ность и есть подчинение всей правовой системы 
конституции, составляющей ее ядро и предопреде-
ляющей развитие этой системы.

В процессе становления правового порядка 
идеалом является сбалансированная система за-
конодательства, в которой ясно закреплены права 
и обязанности граждан и юридических лиц, четко 
определены соотношение и юридическая сила ак-
тов одного и различного уровней, а также актов, 
принимаемых одними и теми же органами, с уче-
том времени их принятия, круга лиц, на которых 
они распространяют свое действие, имеется еди-
ный понятийный аппарат.

Пробелы, противоречия, неопределенность, 
неясность положений актов законодательства, от-
ставание писаного права от потребностей общест
венного развития, придание актам, устанавлива
вшим дополнительные обязанности (обременения), 
обратной силы и другие дефекты законодательства 
оказывают негативное влияние на регулируемые 
общественные отношения. Отрицательное влия-
ние права может проявиться в росте количества 
несчастных случаев на производстве, дорожно-
транспортных происшествий, заболеваний насе-
ления и т. п. Дефекты в законодательстве могут 
существенно влиять на решение вопроса о привле-
чении к ответственности, когда имеются различные 
оценки правовой нормы правоприменителем (граж-
данином, субъектом хозяйствования и правоохра-
нительными органами). Вышеуказанные обстоя-
тельства свидетельствуют об огромной важности 

своевременного устранения пробелов и дефектов 
в законодательстве, их недопущения.

С обретением независимости в республиках 
бывшего СССР активно развивается нормотвор-
ческий процесс. В этом была и объективная зако-
номерность: следовало принять собственные акты 
законодательства, ориентированные на националь-
ную конституцию. Общее количество нормативных 
правовых актов в постсоветских государствах со-
ставляет десятки тысяч. Подобное обилие актов 
законодательства, несмотря на их позитивность, 
перегружает правовую систему, поэтому в  ней 
нередко происходят «сбои». Было бы полезно из-
менить практику нормотворчества: идти не путем 
увеличения нормативного массива в связи с пере-
числением прав и свобод, а путем установления за-
претов и обязанностей для граждан, все остальное 
должно признаваться допустимым. Такой подход 
представляется наиболее подходящим для сфер, 
касающихся реализации личных прав и свобод.

Важнейшей проблемой политико-правового 
развития Беларуси, других стран молодой демокра-
тии является конституционный процесс, его адек-
ватность потребностям общественного развития. 
Ведь правовые нормы могут как содействовать 
прогрессу, так и сдерживать его.

Конституция необходима любому современ-
ному государству, претендующему на статус де-
мократического и правового. Она принимается для 
ограничения государственной власти, определения 
функций и компетенции государственных органов, 
закрепления прав и свобод человека и гражданина.

Конституция является тем рычагом, используя 
который можно преобразовывать общество в нуж-
ном направлении.

Понимание и применение конституционных 
норм должно идти по направлению достижения 
консенсуса в обществе, базирующегося на нрав-
ственном и физическом здоровье человека и обще-
ства и отвечающего природе человека, исключаю-
щего насилие, а также угрозы отторжения народом 
государственной власти. Очень важно добиться ба-
зового консенсуса в обществе, что проявлялось бы 
не только внешне (формально), но и было бы обу-
словлено внутренним настроением людей, гражда-
не в большей степени должны почувствовать свою 
причастность к реализации власти. Именно по этой 
причине мы полагаем настоятельно необходимым 
развивать местное самоуправление, содействовать 
реализации конструктивной инициативы граждан 
как на локальном, так и на республиканском уров-
нях. Обратим внимание на еще несколько важных 
аспектов народовластия: на детализацию в зако-
нодательстве права граждан на нормотворческую 
инициативу (имеется в виду инициирование при-
нятия подзаконных актов) и закрепление в соответ-
ствующем законе права определенного количества 
граждан инициировать рассмотрение (принятие) 
не только законов, но и актов правительства, ведом-
ственных актов. Полезно было бы предусмотреть 
процедуру инициирования принятия локальных 
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нормативных правовых актов не только традицион-
ными субъектами, но и отдельными работниками, 
которые составляют, например, 5–10 % от числа 
работающих. Полагаем также, что следовало бы 
четко определить «уровни нормотворческой дея-
тельности». В настоящее время, например, неясно, 
может ли сельсовет, поселковый совет проявить 
нормотворческую инициативу перед правитель-
ством, министерством. Какие последствия будет 
иметь такая инициатива: можно ее не рассматри-
вать или, наоборот, ее предложение (проект) сле-
дует рассмотреть на заседании (коллегии)?

С одной стороны, власть не должна быть «рас-
пыленной», иначе под угрозой может оказаться един-
ство и территориальная целостность государства, 
его правовой системы. Центробежные силы могут 
набрать такие обороты, что для сохранения государ-
ства придется использовать силу. С другой – излиш-
няя «централизация» власти сковывает инициативу, 
порождает иждивенческие настроения, отчуждает 
власть от народа. Выход, на наш взгляд, заключа-
ется в поиске баланса интересов между центром 
и регионами на основе принципов функциониро-
вания демократического государства. Здесь можно 
использовать не только Европейскую хартию мест-
ного самоуправления, но и концепцию (хотя и не 
вступившей в силу) Конституции Европы, в которой 
в качестве одного из фундаментальных закреплен 
принцип передачи «наверх» только тех вопросов, 
которые могут быть наиболее успешно там решены. 
Все остальное должно решаться национальными 
государствами или, применительно к рассматривае-
мому нами вопросу, на локальном уровне. Аналогич-
ная ситуация складывается в рамках национального 
государства: центр – территории.

Практика применения Декрета Президента 
от 26 июня 2008 г. № 14, расширяющего полномо-
чия Конституционного Суда Республики Беларусь, 
убеждает в возможности развития института кон-
ституционной жалобы граждан. Для этого предла-
гается следующее. В настоящее время все законы 
до их подписания Президентом Республики Бела-
русь проверяются на соответствие Конституции 
Республики Беларусь в порядке предварительного 
контроля. Такая сплошная проверка законов, на 
наш взгляд, не столь необходима. Тем более что за 
четыре года реализации упомянутого Декрета все 
законы признаны соответствующими Конституции 
Республики Беларусь, хотя одновременно и выска-
зывались определенные замечания. Поэтому пред-
лагаем, с одной стороны, исключить обязательность 
проверки всех законов до их подписания, а с дру-
гой – расширить круг субъектов, которые вправе по-
требовать проведение такой проверки. Среди таких 
субъектов могли бы быть и граждане (а возможно, 
и их общественные объединения), но для этого они 
должны иметь информацию о принятых законах 
и возможность одновременно с направлением пре-
зиденту на подпись размещать на сайте палаты пар-
ламента. Таким образом, можно прогнозировать, 
что в Конституционном Суде Республики Беларусь 

в порядке предварительного контроля будут про-
веряться не все законы, а лишь те, в отношении 
которых у Президента Республики Беларусь и иных 
уполномоченных субъектов будут сомнения в их 
конституционности. Эти и иные меры, касающиеся 
данного направления, будут только способствовать 
укреплению доверия народа к власти.

В юридической науке уделяется достаточно 
большое внимание признакам правового государ-
ства. Для того чтобы добиться этого, нужно провести 
кропотливую работу по созданию государственного 
правового механизма, оптимально сочетающего ин-
тересы государства, общества и человека.

В данном случае не хотел бы останавливать-
ся на традиционной характеристике правового 
государства. Затрону лишь самый эффективный 
способ воздействия на общественные отношения – 
демократическую конституцию, которая (писаная 
или неписаная, т. е. некодифицированная) являет-
ся тем рычагом, с помощью которого можно пре-
образовывать общество в нужном направлении. 
Учеными совершенно справедливо отмечается, что 
современное право, основу которого составляет 
конституция, эффективно тогда, когда выражает 
«человеческую сущность, закономерности ее про-
явлений и развития» [3, с. 71].

Конституция, как и любое позитивное право 
вообще, может сдерживать общественное развитие 
или содействовать ему. В то же время мы не можем 
согласиться с огульной оценкой современных кон-
ституций, что они «носят как бы промежуточный от 
прошлого к будущему характер», так как нельзя соз-
дать конституцию, которая не «жила» бы прошлым, 
«регулировала» настоящее и не была бы устремлена 
в будущее. Стать на данную позицию – значит дей-
ствительно строить оторванный от жизни идеал.

Конституционное право динамично развива-
лось в 1990-е гг., все современные идеи были реали-
зованы в Конституции Республики Беларусь. Сейчас, 
на наш взгляд, на повестке дня находится процесс 
дальнейшего углубления реализации конституци-
онных принципов в отраслевом законодательстве, 
т. е. процессе конституционализации отраслей бе-
лорусского права. Для большинства современных 
конституций характерно закрепление экономиче-
ской свободы, политического плюрализма, взаимной 
ответственности государства и гражданина, неотъ
емлемости прав человека, расширения правового 
статуса граждан. Все это реально необходимо во-
плотить на практике. Иными словами, адекватное 
конституционным принципам и нормам правопри-
менение и нормотворчество – главные формально-
юридические показатели исполнения Основного За-
кона государства. На демократической конституции 
«выстраивается» весь правовой порядок.

* * *
Ориентация как на общемировые ценности 

в области функционирования государства и права, 
так и на сохранение собственной самобытной куль-
туры, традиций может дать позитивный результат.
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Г. А. Василевич. Актуальные вопросы укрепления законности  
и правопорядка на современном этапе

Конституционную законность можно обеспе-
чить, когда в законодательстве ясно и определенно, 
без какого-либо двусмысленного толкования, за-
креплены права и обязанности граждан и субъек-
тов хозяйствования. При этом должностные лица 
должны хорошо усвоить, что в условиях постсовет-
ского периода конституция – реально действующий 
документ.

У  нас в  стране есть необходимый аппарат 
юридических служб, специалисты, занимающиеся 
нормотворчеством, накоплен определенный опыт. 
Однако профессионализм в этой области следует 
наращивать. Кроме того, создается впечатление, что 
особо никто не опасается за некачественную подго-
товку проектов: ведь участвует в таком «творчестве» 
широкий круг субъектов, и тем самым размывается 
ответственность. Отсутствует систематический кон-
троль за исполнением принятых актов. Особенно 
это целесообразно делать по прошествии короткого 
периода после вступления акта в силу. В связи с этим 
полезно усилить контроль в данной области Парла-
мента и местных представительных органов.

Качество нормативных правовых актов может 
быть значительно повышено при усилении эффек-
тивности экспертизы проектов, включая филоло-
гическую (обеспечит единство терминологии, яс-
ность и определенность правовых предписаний), 
логическую (исключит внутренние противоречия), 
системную (обеспечит согласованность нового акта 
с ранее принятыми), криминологическую (позво-
лит оценить наличие угрозы для развития крими-
ногенной ситуации). Проводя экспертизу, важно 
прогнозировать последствия действия актов. Из-
вестно немало примеров, когда для разрешения 
какой-либо проблемы предлагается, казалось бы, 
простой вариант – внести изменения в законода-
тельство. Однако проходит время, а намеченного 
результата нет. Например, антикоррупционную 
экспертизу должны осуществлять не только юри-
сты, но и специалисты иных областей, практики. 
На это обращалось внимание при подготовке соот-
ветствующего решения. Пока антикоррупционная 
работа не дает необходимого эффекта, в том числе 
и по причине слабой упреждающей экспертизы. 
Можно было бы подумать о формировании инсти-
тута общественных экспертов, которые получили 
бы соответствующую аккредитацию.

Обретение республикой суверенитета – это 
не  только благо для граждан государства, но 
и огромная ответственность лиц, правящих госу-
дарством, обязанных учитывать настроение людей, 
сформированный десятилетиями менталитет.

Сегодня по индексу развития человеческого 
потенциала Республика Беларусь занимает 65-е ме-
сто в мире (Россия – 66; Украина – 76). Существен-
ных успехов мы добились в области образования, 
культуры, медицины. Однако, к сожалению, по дан-
ным Министерства здравоохранения Республики 
Беларусь, отрицательная динамика основных де-
мографических показателей в Республике Беларусь 
за последние годы достигла критического уровня, 

представляющего угрозу национальной безопасно-
сти страны. С 1994 г. население страны сократилось 
на 799,1 тыс. человек и на начало 2012 г. составило 
9465,1 тыс. человек.

Замечательно, что продолжает сохраняться 
наметившаяся в 2003 г. положительная тенденция 
к увеличению рождаемости, которая в 2011 г. до-
стигла уровня 11,5 на 1000 жителей (в 2010 г. – 11,4). 
В 2011 г. в республике родилось 109 147 человек 
(в 2010 г. – 108 050). Смертность населения респуб
лики в 2011 г. по сравнению с 2005-м снизилась 
на 1,4 %. Несмотря на это, по-прежнему сохра-
няется высокий ее уровень в Витебской (16,2 на 
1000  населения) и  Минской областях (16,0  на 
1000 населения).

Обобщенным показателем общественного 
здоровья является ожидаемая продолжительность 
предстоящей жизни при рождении (ОППЖР). 
По  этому показателю Беларусь уступает почти 
100 странам мира, а по сравнению с развитыми 
странами он ниже у мужчин на 12–14 лет, у жен-
щин – на 5–6 лет. Наиболее высокой продолжи-
тельность жизни была в 1964–1969 гг. – 72,9 года. 
В  1990-е  гг. произошло снижение ее уровня; 
в 2003 г. она составила 68,5 года. ОППЖР для жен-
щин снизилась с 77,2 (1984 и 1985 гг.) до 76,7 года 
(2011 г.), для мужчин – с 68,9 (1964 и 1965 гг.) до 
64,7 года (2011 г.). Следует отметить, что в 2011 г. 
ожидаемая продолжительность жизни мужчин 
и женщин по сравнению с 2010 г. незначительно 
увеличилась и составила 70,6 года, в том числе 
мужчин – 64,7 года и женщин – 76,7 года (в 2010 г. 
общая продолжительность жизни – 70,4; мужчин – 
64,6; женщин – 76,5 года).

С целью стабилизации демографической си-
туации и  формирования предпосылок демогра-
фического роста Указом Президента Республики 
Беларусь от 11 августа 2011 г. № 357 утверждена 
Национальная программа демографической безо-
пасности Республики Беларусь на 2010–2015 годы. 
Над ее выполнением должны работать не только 
отраслевые ведомства, но и руководители терри-
торий: председатели районных, городских и об-
ластных исполнительных комитетов, главы мест-
ных администраций. Среди показателей оценки 
их труда должны быть и такие, как продолжитель-
ность жизни в соответствующем регионе (какая 
динамика), смертность, миграционные потоки 
(люди приезжают или уезжают из данного горо-
да, района), удовлетворенность людей уровнем 
и качеством жизни и, конечно, размер заработной 
платы, уровень преступности, иных правонаруше-
ний. В определенной мере в течение 2008–2011 гг. 
удалось привлечь внимание указанных руководи-
телей к проблеме укрепления законности, право-
вого порядка, и  в  результате снизился уровень 
преступности, произошло укрепление законности. 
По этому поводу Генеральная прокуратура отпра-
вила несколько аналитических записок не только 
в адрес Правительства, председателей облиспол-
комов, Мингорисполкома, но и Главы государства, 
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который поддержал предложение о необходимости 
участия местных органов власти в деятельности по 
предупреждению преступлений. Могла бы дать еще 
больший эффект организация своего рода движе-
ния в масштабах всего государства (областей, горо-
да Минска) за лучший населенный пункт (район), 
отличающийся успехами в снижении числа право-
нарушений, укреплении правовой культуры. Ито-
ги работы за год в данном направлении могли бы 
подводиться на уровне Правительства, ведь и в его 
задачу, а не только правоохранительных органов, 
входит укрепление правового порядка, защита прав 
и свобод граждан.

О динамике преступлений в Беларуси в по-
следние годы можно судить по следующим данным. 
Если в 2007 г. было совершено 180,5 тыс. преступ
лений, то в 2011 г. – 132 052; убийств – соответ-
ственно 791 и 404; тяжких телесных поврежде-
ний – 1878 и 1216; тяжких телесных повреждений, 
повлекших смерть, – 301 и 254; разбоев – 1069 и 389; 
грабежей – 7747 и 3252; краж – 103 082 и 73 598; 
общее количество преступлений, совершенных не-
совершеннолетними, – 6572 и 3886. Как видим, 
усилия государственных и общественных органов 
существенно положительно повлияли на развитие 
криминогенной ситуации в Республике Беларусь.

Таким образом, динамика преступлений бла-
гоприятна для общества: их число постоянно сни-
жается, а значит, граждане чувствуют свою боль-
шую защищенность. Однако ряд вопросов еще 
не получил своего законодательного разрешения. 
Актуальной остается проблема возмещения мате-
риального и морального вреда лицами, причинив-
шими его в результате совершения преступления. 
В Уголовном кодексе Республики Беларусь давно 
следовало бы предусмотреть ответственность за 
злостное уклонение граждан от возмещения ущер-
ба, причиненного преступлением. Эта проблема 
актуальна и для тех случаев, когда не исполняются 
имущественные обязательства не только по при-
говору, но и по решению суда. Можно привести 
достаточно много примеров умышленного укло-
нения от трудоустройства, сокрытия доходов, иму-
щества, только для того чтобы не исполнять судеб-
ное постановление. В настоящее время уголовной 
ответственности должностных лиц за уклонение 
от исполнения судебного постановления явно не-
достаточно. Такую ответственность должны нести 
не только должностные, но и иные лица, которые 
без уважительных причин не исполняют судебное 
постановление, в том числе касающееся возмеще-
ния имущественного ущерба. Многое зависит и от 
организации работы.

Нуждается в совершенствовании и существу-
ющая нормативная база, практика ее применения 
по учету ущерба от преступлений и его возмеще-
ния. Прежде всего, здесь необходимо исключить 
дублирование сумм ущерба, когда одна и та же 
сумма проходит по отчетам различных ведомств; 
должна строго соблюдаться «привязка» возмеще-
ния ущерба к году его выявления.

Многие оправдательные приговоры, а также 
перепредъявление обвинения обусловлены измене-
нием свидетелями своих показаний в суде по сравне-
нию с теми, которые были даны на следствии. Ино-
гда эти лица ссылаются на принуждение их к даче 
показаний, добросовестное заблуждение, которое 
«рассеялось» только в суде, и др. Во всех случаях 
нарушения прав свидетелей необходимо тщательно 
разбираться. Следует иметь в виду и их ответствен-
ность за дачу ложных показаний (такие примеры 
привлечения к ответственности являются достаточ-
но редкими). Свидетель обязан правдиво сообщать 
все известное по делу и отвечать на поставленные 
вопросы. Таким образом, когда свидетель меняет 
свои показания в суде, он нарушает (либо ранее на-
рушил) возложенную на него обязанность давать 
правдивые показания. Понесенные по уголовному 
делу процессуальные издержки должны быть воз-
мещены за счет виновных лиц (свидетеля, а если 
он был принужден к даче показаний, то за счет со-
ответствующего должностного лица, вина которого 
должна быть установлена). Размер имущественной 
ответственности свидетеля (свидетелей) зависит от 
наступивших последствий. Обратим также внимание 
на то, что свидетелю покрываются расходы, связан-
ные с его явкой к месту проведения процессуального 
действия и обратно, по найму жилого помещения, 
а также в связи с выплатой суточных. Полагаем, что 
эти суммы, безусловно, должны быть взысканы.

На наш взгляд, необходимо существенно повы-
сить уголовную ответственность за дачу заведомо 
ложных показаний, на основании которых было осуж-
дено невиновное лицо. Сейчас возможна ответствен-
ность, в частности, в виде лишения свободы до двух 
лет, а за те же действия, соединенные с обвинением 
в тяжком или особо тяжком преступлении или с искус-
ственным созданием доказательств обвинения либо 
совершенные из корыстных побуждений, – до пяти 
лет лишения свободы. Полагаем, что такой меры явно 
недостаточно. Нужно, если не полностью, то более 
основательно, увязать меру уголовной ответственно-
сти свидетеля, заведомо дающего ложные показания, 
со сроком наказания, грозящем лицу, в отношении 
которого даны ложные показания. Естественно, что 
лица, по вине которых произошло незаконное осужде-
ние, должны нести имущественную ответственность 
в размере выплат в пользу оправданных граждан, 
если ранее вынесенный приговор был основан на их 
ложных показаниях.

Кроме того, обращаем внимание на наличие 
в  Уголовном кодексе Республики Беларусь ста-
тьи 394, предусматривающей ответственность за 
принуждение подозреваемого, обвиняемого, потер-
певшего, свидетеля к даче показаний путем приме-
нения угрозы, шантажа или совершения иных неза-
конных действий лицом, производящим дознание, 
предварительное следствие или осуществляющим 
правосудие. При наличии оснований нормы этой 
статьи также должны применяться.

Анализ криминогенной ситуации в  Респу-
блике Беларусь, воздействие на нее применяемых 
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мер уголовной ответственности свидетельствуют 
о необходимости дальнейшей оптимизации уго-
ловного наказания и его исполнения. Указанные 
причины явились основанием для инициирования 
автором в его бытность Генеральным прокурором 
перед Главой государства подготовки и принятия 
Концепции совершенствования мер уголовной 
ответственности и системы исполнения наказа-
ний. Основная идея Концепции: практика приме-
нения уголовного закона в значительной степени 
нуждается в  совершенствовании, необходимо 
осуществить принципиальное совершенствова-
ние уголовно-исполнительного законодательства. 
«Промахи» в области практики привлечения к уго-
ловной ответственности влекут рост количества 
рецидивов преступлений, существенно увеличи-
вают расходы государства по содержанию осуж-
денных, пересмотру уголовных дел и т. п. Часто 
за хищение лицом имущества на незначительную 
сумму государство в связи с осуждением такого 
лица к лишению свободы теряет в сотни раз боль-
ше. Не оказывает такое наказание и превентивного 
воздействия. Неадекватность судебной практики, 
на наш взгляд, проявлялось в явной несоразмер-
ности наказания, например, за взятку в размере 
20 долларов виновному лицу (обычно это специ-
алисты, имевшие право принимать юридически 
значимые решения) суд мог назначить семь-восемь 
лет лишения свободы. Можно представить, какие 
потери несет государство, общество, сам человек, 
который действительно нарушил закон. Но он име-
ет право на получение разумного, соразмерного 
совершенному правонарушению наказания. До-
бавим лишь, что о неэффективности карательной 
судебной практики в уголовно-правовой сфере сви-
детельствует частое принятие законов об амнистии. 
Дело здесь не в том, что автор якобы против законов 
об амнистии, а в том, что это свидетельствует об 
изначально допускаемых ошибок при назначении 
наказания, которые затем приходится исправлять 
посредством принятия законов об амнистии. Бо-
лее того, на наш взгляд, лица, даже получив право 
на амнистию, сохраняют отрицательный заряд по 
отношению к государству, полагая, что суд, а значит 
и государство, поступили с ними несправедливо.

В  уголовно-правовой и  административно-
правовой сферах принцип пропорциональности 
должен применяться с  наибольшей степенью 
значимости. Мера ответственности должна быть 
адекватна тяжести содеянного. Речь идет не толь-
ко о сроках лишения свободы, но и об админи-
стративной ответственности. Например, сохраняя 
свою карательную функцию, административные 
штрафы не должны иметь «разорительный» харак-
тер. В сфере уголовно-процессуальных отношений 
актуальной остается проблема принятия решения 
о  заключении под стражу до суда при условии, 
что ограничение свободы в данном случае будет 
мерой, пропорциональной характеру предполагае-
мого преступления и наказанию, которое влечет 
совершение такого преступления.

* * *
В свое время нами высказывалась идея о том, 

что на определение срока лишения свободы должны 
влиять не только обстоятельства совершения престу-
пления, личность преступника, но и условия содержа-
ния в местах лишения свободы. Согласно Уголовно-
исполнительному кодексу Республики Беларусь наша 
страна взяла на себя обязательства по соблюдению 
международных стандартов в области содержания 
лиц, приговоренных к лишению свободы.

Судья, на наш взгляд, должен стремиться назна-
чить адекватное наказание. Дополнительная работа 
по исполнению назначенного наказания не должна 
вести к нарушению законности и справедливости. 
У судьи, по нашему мнению, должно быть больше 
выбора, включая и право назначить наказание ниже 
низшего предела. Что касается санкций в виде ли-
шения свободы, то именно их необходимо снижать. 
Таким образом, в текущий период все больше вни-
мания уделяется предупреждению правонарушений, 
в том числе преступлений. Профилактическое воз-
действие оказывают не только меры воспитательно-
го, разъяснительного характера, но и разумная, сба-
лансированная практика привлечения к уголовной, 
административной и иной ответственности.

Если коснуться административной ответствен-
ности, то постоянное, из года в  год увеличение 
числа административных правонарушений свиде-
тельствует о неэффективности применяемых мер 
и в какой-то мере о стремлении органов, ведущих 
административный процесс, ограничиться взыска-
нием как таковым и меньше уделять внимание пре-
венции правонарушений. Заметим, что ежегодно 
совершается около трех миллионов администра-
тивных правонарушений. Для страны с населением 
9,5 млн человек это огромная цифра. Естественно, 
есть примеры, когда один человек в течение года 
совершает несколько административных правона-
рушений, но это высвечивает еще несколько про-
блем и задач. На наш взгляд, недостаточно актив-
но проводится профилактическая работа в сфере 
административно-деликтных отношений. Исследо-
вания специалистов в области административного 
права сводятся здесь в основном к перечислению 
административно-предупредительных мер как раз-
новидности мер принуждения. Называются наи-
более типичные из них: осуществление надзорных 
проверок; дача обязательных для исполнения пред-
писаний о проведении профилактических меропри-
ятий; досмотр вещей и личный досмотр граждан; 
проверка документов, удостоверяющих личность; 
введение карантина; прекращение движения транс-
порта и пешеходов (при возникновении угрозы об-
щественной безопасности); освидетельствование 
медицинского состояния лиц и др. Пожалуй, лишь 
анализ совершения правонарушений лицами, мо-
ложе 18 лет, а также нарушение правил дорожного 
движения, в том числе управление транспортом 
в нетрезвом состоянии, находятся в поле посто-
янного внимания органов государственной вла-
сти. Такое же систематическое и основательное 
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изучение причин совершения должно быть и по 
отношению к иным правонарушениям. При на-
значении административных взысканий по возмож-
ности следует «задействовать» и фактор публично-
сти. В сфере предпринимательской деятельности, 
налоговых отношений необходимо повысить роль 
общественных объединений предпринимателей 
для предупреждения правонарушений со сторо-
ны своих членов. Но в целом многие официально 
зарегистрированные общественные объединения 
недостаточно активно работают в данном направ-
лении, хотя это их уставная обязанность.

Обратим внимание на то, что в высших учеб-
ных заведениях значительно больше внимания уде-
ляется изучению того, как наказать виновное лицо 
(конечно, важно, чтобы применение мер юридиче-
ской ответственности было законным), чем реше-
нию проблем предупреждения правонарушений. 
Курс уголовного права по числу часов значительно 
опережает курс криминологии. Защит диссертаций 
по уголовному праву или иным отраслям по темам, 
посвященным ответственности, существенно боль-
ше, чем по проблемам профилактики правонаруше-
ний. Тенденцию, на наш взгляд, следовало бы изме-
нить. Более того, развивать не только криминологию, 
но и деликтологию, изучать в масштабах страны 
проблемы совершения всех видов правонарушений 
и на основе проведенного анализа планировать нор-
мотворческую, профилактическую деятельность, 
формировать правоприменительную практику, вы-
рабатывать меры по повышению правовой культуры 
должностных лиц и граждан.

С учетом существующих у нас и у наших со-
седей проблем (там их не меньше) можно смело 
утверждать, что отмирание институту государства 
не грозит, в силу того что перед ним стоит много 
задач, требующих решения. Более того государство 
останется одним из важнейших элементов полити-
ческой системы. Каким оно должно быть? Ответ 
содержится в ст. 1 Конституции Республики Бела-
русь – «демократическим социальным правовым».

Однако мало провозгласить это, необходимо 
реально исполнить данное конституционное поло-
жение. На этом пути существуют трудности, но они 
будут и дальше. Чернобыльская катастрофа, меди-
цинские опыты по клонированию живых существ, 
эпизоотии животных, военные и иные конфликты на 
Ближнем Востоке, в Ираке, Европе и других странах, 
еще помнящих ужасы Второй мировой войны, за-
ставляют сомневаться в безоблачности человеческо-
го будущего. Однако любая альтернатива построе-
нию (становлению) демократического социального 
правового государства обречена на неудачу.

Беларусь провозглашена в качестве демокра-
тического государства. Для такого государства ха-
рактерно полновластие народа, реализация идеи 
народного суверенитета. Суверенная воля народа 
проявляется прежде всего через участие в выбо-
рах, референдумах (причем не только общегосу-
дарственных), обсуждение важнейших вопросов 
государственной и общественной жизни. Убеж-
ден, что народные голосования не исчерпали себя. 

Несмотря на всю критику проводимых не только 
в Беларуси, но и, например, в России, Украине ре-
ферендумов (причем по очень сходным вопросам), 
за данным институтом непосредственной демокра-
тии будущее, особенно на региональном уровне. 
Конечно, народ должен не отвергать, а принимать 
правление «лучших», но и сам он, движимый поли-
тическим правосознанием, обладающий им, может 
принимать достойные решения.

Государство призвано служить гражданам. 
Во многом от того, какая сформирована националь-
ная правовая система, зависит, насколько комфорт
но чувствуют себя люди в таком государстве. В на-
стоящее время именно право выступает в качестве 
основного социального регулятора. Безусловно, мы 
выступаем за уменьшение его удельного веса среди 
иных социальных феноменов.

В условиях объективно развивающегося про-
цесса глобализации именно право как антипод силы 
может обеспечить гармонию интересов. Исходя 
из этого, исследователи современных тенденций 
общественного развития справедливо обращают вни-
мание на объективный характер процесса интернаци-
онализации права, который выражается в сближении 
принципов права и национальных законодательств, 
углублении взаимного влияния различных правовых 
систем. Процесс формирования единого правового 
(конституционного) пространства в Европе, по суще-
ству, представляет собой развитие конституционного 
права наднационального уровня. Именно на него 
следует ориентироваться при осуществлении кон-
ституционной защиты прав и свобод граждан.

Позитивный результат правоприменения за-
висит от уровня координации нормотворческой 
деятельности, системности законодательства, его 
ясности, определенности, доступности.

В юридической научной литературе проблема 
оснований и пределов ограничений прав и свобод 
граждан в обычных условиях, а также в условиях 
особых правовых режимов исследована слабо, хотя 
имеет важнейшее теоретическое и практическое 
значение. В связи с этим интерес представляет мне-
ние швейцарского ученого К. Экштайна, который 
выделяет три основных условия ограничения прав 
граждан: а) необходимость; б) пригодность; в) со-
размерность. К. Экштайн ведет речь о запрете на 
злоупотребления ограничением конституционных 
прав и свобод со стороны государства, имея в виду 
чрезмерное вмешательство в  права и  свободы. 
Он в то же время не исключает ситуации, когда 
даже допустимое с точки зрения критериев необ-
ходимости и пригодности ограничение прав может 
быть антиконституционным исходя из принципа 
соразмерности. Под несоразмерностью К. Экштайн 
понимает несоответствие тяжести воздействия на 
конституционные права и свободы тем или иным 
общественным интересам, ради которых допускает-
ся то или иное нарушение [4, с. 64, 68, 70]. А. Шайо 
также полагает, что «ограничения прав, введенные 
под флагом защиты строя, могут с таким же успе-
хом подорвать конституционную систему, как и ее 
противники» [5, с. 89].



ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ¹ 3 (44) 2012 49

Г. А. Василевич. Актуальные вопросы укрепления законности  
и правопорядка на современном этапе

Предсказуемость и  разумная стабильность 
нормативного регулирования, учитывающая ин-
тересы государства, общества и  отдельного че-
ловека, будет способствовать защите интересов 
этих субъектов, укрепляя при этом доверие граждан 
к государству.

Одной из болевых проблем является прида-
ние актам обратной силы. Нормы статьи 67 Закона 
Республики Беларусь от 10 января 2000 г. № 361-З 
«О нормативных правовых актах Республики Бела-
русь» о праве нормотворческого органа определять 
срок введения в действие акта применимы при со-
блюдении требований Конституции Республики Бе-
ларусь о недопустимости придания акту обратной 
силы, если он устанавливает или усиливает ответ-
ственность, а также положений статьи 23 Основно-
го Закона, в которой определены основания и цели 
ограничения прав и свобод граждан.

***
Совершенно правильно обращается внимание 

на то, что только карательный подход в уголовно-
правовой сфере неэффективен как экономически, 
так и социально, поэтому в мире в последние 20 лет 
все больший авторитет приобретает восстанови-
тельное правосудие [6, с. 42; 7].

Нам необходимо создать программу восстанови-
тельного правосудия и шаг за шагом ее реализовывать. 
В результате восстановительных процедур реабилита-
цию проходят не только правонарушитель, но и жерт-
ва. Указанные программы действуют в США, Канаде, 
Австралии, Англии, Германии, Франции, Чехии. Нам 
следует внимательно изучить опыт этих стран.

Восстановительное правосудие применимо 
к обвиняемым, сознавшимся в совершении пре-
ступления, не приведшего к особо тяжким послед-
ствиям, в целом они являются законопослушными 
гражданами и настроены загладить перед общест
вом свою вину.

Восстановительное правосудие имеет более 
широкий аспект, чем институт примирения. Осо-
бенно его следует использовать по отношению 
к несовершеннолетним.

Необходимо пересмотреть сложившуюся 
практику саморегулирования судебной власти. 
Создатель кибернетики Н. Винер определял само-
организующиеся системы как «системы, которые 
способны при изменении внешних или внутрен-
них условий их функционирования и развития со-
хранять или совершенствовать свою организацию 
с учетом прошлого опыта, сигналы в которой по-
ступают по каналам обратной связи» [8, с. 142]. 
Прежде всего речь идет о признании судебного 
прецедента в качестве источника права. Вместе 
с  тем, признавая полезность разъяснений Вер-
ховного Суда и Высшего Хозяйственного Суда по 
вопросам судебной практики, имеющих характер 
субсидиарного толкования, следует отметить, что 
их юридическое значение должно быть изменено. 
Ряд ученых относит такие разъяснения к судебным 
прецедентам, другие – к такому виду источников 
права, как нормативные акты подзаконного харак-

тера [9, с. 13–14; 10, с. 109–111; 11]. По существу, 
речь идет об актах рекомендательного характера.

Следует повышать престиж работы судьи, 
который пока невысок. Об этом свидетельствуют 
и традиции: в Европе юридическую карьеру мно-
гие начинают с адвоката и заканчивают судьями, 
в странах СНГ – наоборот.

У Министерства юстиции, Прокуратуры и Со-
вета Республики свой «уровень» проверки (ст. 98, 
125 Конституции Республики Беларусь). Они про-
веряют акты органов местного управления и са-
моуправления на соответствие законам, декретам, 
указам, иным нормативным актам (ст.  125 Кон-
ституции Республики Беларусь), законодательству 
(ст. 98). Лишь Конституционный Суд Республики 
Беларусь вправе дать окончательную оценку акта 
с точки зрения соответствия Конституции Респу-
блики Беларусь (часть первая ст. 116, часть чет-
вертая ст. 122 Конституции). Если имело место 
направление жалобы в несколько инстанций, вклю-
чая и Конституционный Суд Республики Беларусь, 
то последнее слово принадлежит ему, даже если 
с  соответствующей жалобой субъект обратится 
в другую инстанцию после рассмотрения вопроса 
в Конституционном Суде Республики Беларусь. Та-
ким образом, отменить либо опротестовать акт по 
мотивам нарушения законодательства ни Совет Ре-
спублики, ни органы прокуратуры не могут. Вполне 
уместным было бы наделить Конституционный Суд 
Республики Беларусь правом разрешения спора 
между Минюстом и органом, представившим акт 
на регистрацию, при отказе от такой регистрации. 
На наш взгляд, обжаловать такие действия Минюста 
в суде общей юрисдикции нельзя, так как речь идет 
о конституционности нормативного акта. В общем 
суде можно обжаловать процедурные, формаль-
ные, но не содержательные аспекты (например, 
нарушение сроков регистрации, принятие решения 
неуполномоченным лицом и т. п.).

Способствовать укреплению конституционно-
сти (конституционной законности) может развитие 
института ответственности государства за причи-
ненный вред. Это необходимо во имя не только 
защиты прав граждан, но и в интересах самого 
государства. Определенный механизм компенса-
ции, в частности морального вреда, существовал 
(но не получил своего развития), когда норма части 
второй статьи 60 Конституции Республики Бела-
русь не имела отсылки к законодательству, т. е., 
по существу, речь шла о компенсации за любое 
нарушение конституционных прав. Впоследствии 
в  статью 60 Конституции Республики Беларусь 
были внесены изменения, что привело к сужению 
оснований возмещения морального вреда.

В нашем законодательстве должна быть за-
креплена содержащаяся в Конституции Российской 
Федерации норма, в соответствии с которой каж-
дый имеет право на возмещение государством вре-
да, причиненного незаконными действиями (или 
бездействием) органов государственной власти или 
их должностных лиц. К этому обязывает правовой 
характер нашего государства.
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В действующем законодательстве Республики 
Беларусь мы обнаруживаем определенное неравен-
ство между гражданином и государством, например 
в сфере налогового законодательства.

На уровне постановлений пленумов судебных 
инстанций, стоящих во главе общих и хозяйствен-
ных судов, давно назрела необходимость обобще-
ния (анализа) следующей практики:

1) об обеспечении верховенства Конституции 
Республики Беларусь в деятельности судов;

2) о практике применения судами междуна-
родных договоров, ставших обязательными для 
Республики Беларусь;

3) о практике исполнения решений Консти-
туционного Суда Республики Беларусь о порядке 
пересмотра дел в случае применения нормативных 
правовых актов, признанных впоследствии некон-
ституционными. Предписания на этот счет обычно 
содержатся в заключениях Конституционного Суда 
Республики Беларусь, но суды не всегда реагируют 
на них оперативно.

Полагаем, что суды Республики Беларусь, 
включая Верховный и  Высший Хозяйственный, 
в порядке ст. 112 Конституции Республики Беларусь 
вправе обращаться в Конституционный Суд Респу-
блики Беларусь лишь по тем вопросам и в той мере, 
в какой это вытекает из круга вопросов, являвшихся 
предметом их изучения. (Здесь не затрагивается 
право судов на обращение в Конституционный Суд 
Республики Беларусь в порядке части четвертой 
ст. 116 Конституции Республики Беларусь.)

Для правового государства характерно созда-
ние отлаженного механизма восстановления нару-
шенного права. Разумеется, абсолютное большин-
ство судей, прокурорских работников стремятся 
надлежащим образом выполнять свои функции. 
Суд действительно должен быть независимым, 
беспристрастным и компетентным. Этому содей-
ствует бессрочный характер назначения судьи на 
должность, что всегда поддерживалось Консти-
туционным Судом Республики Беларусь. Вместе 
с тем увлечение анализом причин так называемой 
судебной волокиты часто уводит в сторону от ре-
шения другой, самой важной задачи – правиль-
ности отправления правосудия. Следует бояться 
не отмены судебных постановлений, а сохранения 
неправосудных постановлений. Конечно, пока су-
дебное постановление не отменено, оно должно ис-
полняться. Другого утверждения быть не может.

Вопрос о прямом действии норм международ-
ных договоров также актуален, поскольку не всегда 
признается, что даже нормы Конституции Респу-
блики Беларусь имеют непосредственный характер 
действия, обладая при этом верховенством и выс-
шей юридической силой по отношению ко всем 
иным актам внутреннего законодательства.

В пользу вывода о том, что нормы междуна-
родных договоров порождают права и обязанности 
для граждан Беларуси свидетельствуют закреплен-
ные не только в Конституции Республики Беларусь 
(см. ст. 8, 116 и др.), но и в актах текущего зако-
нодательства правила об их приоритете при рас-

хождении норм национального законодательства 
и международных актов.

Правовая система, как и экономика отдельного 
государства, не может существовать в замкнутом 
пространстве. Объективно развивающиеся про-
цессы интеграции на европейском пространстве, 
включая постсоветское, глобализация оказывают 
все большее влияние на национальные правовые 
системы. Все более очевидным становится процесс 
интернационализации права.

Единое правовое пространство на европейском 
континенте объективно формируется и по той причи-
не, что при подготовке проектов конституций новых 
государств, включая и Беларусь, были заимствованы 
многие положения (идеи и нормы) из конституций 
развитых стран Западной Европы и США. Ориен-
тиром были тексты конституций Германии, Фран-
ции, Италии, Швеции, Швейцарии и других стран, 
накопивших необходимый опыт преобразований. 
И естественно, общие правовые принципы и нормы 
предполагают единый стандарт действий.

В качестве позитивного момента отметим на-
копленный опыт обобщения высшими судебными 
инстанциями практики применения нормативных 
правовых актов. Однако такую аналитическую 
работу следует проводить в рамках каждого ми-
нистерства, государственного комитета. Заслуши-
вания отчетов руководителей по итогам работы за 
год явно недостаточно. Наиболее продуктивно мо-
ниторинг правового пространства осуществляется 
органами прокуратуры, которые вправе применить 
широкий спектр мер прокурорского реагирования, 
включая и принесение протестов.

Отметим, что Совет Республики Националь-
ного собрания Республики Беларусь как палата тер-
риториального представительства, наделенная по 
Конституции Республики Беларусь правом отмены 
решений местных Советов депутатов, не соответ-
ствующих законодательству, за весь период своего 
существования не сделала этого ни разу. Главное, 
конечно, здесь содействовать укреплению закон-
ности на региональном уровне, посредством обе-
спечения принятия органами местного управления 
и самоуправления законных решений. Позитивная 
отдача такого важного органа государственной вла-
сти может быть значительно большей.

Безусловно, очень важно, чтобы государство 
и его граждане имели собственную национальную 
идею, которая могла бы сплачивать его (без посяга-
тельства на свободу мнений, взглядов, политических 
«пристрастий» и т. п.), мобилизовывать для реше-
ния задач во имя общего блага. В основе государ-
ственной идеологии должны находиться понятные 
и привлекательные не только для всего государства 
и общества, но и отдельного человека ценности.

Важнейшей составляющей государственной 
идеологии является правовая идеология.

Важнейшим ресурсом, способным усилить ди-
намику процессов взаимодействия между человеком 
и государством, вывести их на новый уровень, явля-
ются информационные технологии. Конечно, здесь 
есть и опасность снижения гарантий прав и свобод.
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В  последнее десятилетие ХХ века инфор
мационно-коммуникационные технологии (далее – 
ИКТ) стали одним из важнейших факторов, вли-
яющих на развитие общества. Их революционное 
воздействие касается государственных структур 
и институтов гражданского общества, экономи-
ческой и социальной сфер, науки и образования, 
культуры и образа жизни людей. Многие развитые 
и развивающиеся страны в полной мере осознали те 
колоссальные преимущества, которые несет с со-
бой развитие и распространение ИКТ. Ни у кого 
не вызывает сомнения тот факт, что движение к ин-
формационному обществу – это путь в будущее 
человеческой цивилизации.

В настоящее время в республике реализуется 
достаточно широкий комплекс работ, направленных 
на развитие и широкое применение ИКТ в различных 
сферах деятельности и отраслях (государственном 
и местном управлении, материальном производстве, 
здравоохранении, культуре, науке, социальной сфере 
и т. д.). Использование информационных технологий 
способно коренным образом повлиять на отношения 
государства и человека, содействовать расширению 
прав и свобод. В политической сфере возможно ис-
пользование ИКТ для голосования, обсуждения про-
ектов нормативных актов, рассмотрения обращений 
граждан, их консультирования. Еще десять лет на-
зад автор высказывался относительно того, что акты 
должны публиковаться не только в тех газетах, кото-
рые определены в качестве официальных изданий, 
но и в электронном банке данных правовых актов 
либо на сайте.

Использование информационных технологий 
позволяет дебюрократизировать многие отноше-
ния. Например, в 2001 г. в Конституционный Суд 
Республики Беларусь обратились граждане, имею-
щие право на льготы, которые вынуждены это 
право подтверждать, получая соответствующие 
справки в  различных организациях. Конститу-
ционный Суд Республики Беларусь отметил не-
обходимость решения данного вопроса наиболее 
экономным по времени для людей способом, по 
сути предвосхитив более широкое использова-
ние для этого информационных технологий го-
сударственными структурами, уменьшив таким 
образом тяготы, ранее возлагаемые на граждан, 
по предоставлению соответствующих справок 
(документов).

Потенциал информационных технологий ве-
лик. Уже сейчас с учетом опыта других стран мож-
но было бы внедрять их для предупреждения право-
нарушений. Конечно, еще трудно представить, что 
для обеспечения контроля за местонахождением де-
тей могут использоваться соответствующие чипы, 
но их применение вполне реально для нахождения 
угнанных автомобилей.

В перспективе, возможно, и отдельные адми-
нистративные дела, например в области нарушения 
правил дорожного движения, будут рассматривать-
ся на основе разработанной компьютерной про-
граммы. В этом случае было бы меньше злоупот
реблений. Конечно, у гражданина, не согласного 

с  «холодным» расчетом машины, должно быть 
право на обращение с жалобой к судье.

Безусловно, человек не должен стать рабом 
технологий. Ведь ИКТ могут «выхолостить» все 
живое, превратив процесс человеческого обще-
ния, столкновения человеческого разума и эмоций 
в простой акт нажатия на кнопку компьютера.

Защита базы данных приобретает первосте-
пенное значение. На хранителя должна возлагаться 
ответственность за несанкционированный доступ 
посторонних лиц к закрытой информации. А уме-
ние хакеров «взламывать» базу данных мы видим 
на примере последнего скандала, разразившегося 
в США, когда посторонние лица получили доступ 
к электронным счетам сотен тысяч людей.

В завершение отметим, что в любом государ-
стве внутренние и внешние тенденции развития 
объективно предполагают поиск правовых реше-
ний, которые призваны способствовать обеспече-
нию прав и свобод его граждан. Выбор наиболее 
рациональных из них – серьезная задача.
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