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ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СОСТАВЛЯЮЩЕЙ 
УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Статья посвящена проблеме экономического анализа правового регулирования обще­
ственных отношений. Обосновывается вывод, что законодательство всегда влечет 
определенные последствия. Это могут быть затраты экономические (материаль­
ные), они влекут также социальные последствия. Обращается внимание на обяза­
тельность прогнозирования последствий принятия нормативного правового акта, 
оценки его регулирующего воздействия. Отмечается важная роль принципов сораз­
мерности ответственности, ее неотвратимости и своевременности. Вносятся 
предложения по совершенствованию законодательства.
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Одной из ключевых проблем современной 
юриспруденции является способность осущест­
вления прогноза последствий принятия закона 
или иного нормативного акта, определения ре­
зультатов  их  регулирующего  воздействия  на 
общественные отношения. Среди первых уче­
ных на постсоветском пространстве, кто обра­
тился к данной теме, были российские авторы. 
Среди них можно назвать профессоров Ю.А.Ти­
хомирова, Т.Я.Хабриеву и др. Так, Ю.А.Тихо­
миров, касаясь национальной правовой системы, 
отмечает, что «неумение и нежелание объек­
тивно  оценить,  выявить  факторы,  влияющие 
на  ее  развитие,  определить  цели  и  средства 
правового  воздействия,  поспешность  в  под­
готовке  и  принятии  актов,  поток  поправок 
и изменений, отсутствие расчетов и аналити­
ческой  информации,  недооценка  механизма 
правоприменения,  отсутствие  научного  пред­
видения»  являются  причинами  дефектов  за­
конодательства  как  предшествующего,  так 
и  современного  периода  [1,  с.  159].  Заметим, 
что и в предшествующий период прогнозу со­
циальных последствий в результате принятия 
крупных решений также уделялось внимание, 
однако  оно  было  скорее  интуитивным  и  не 
имело законодательной основы, а если были 
соответствующие требования в законодатель­
стве,  то  они  не  всегда  соблюдались.  Иногда 
акцент делался только на финансовом обеспе­
чении проекта. Например, в принятом в сере­
дине 1990 года Временном регламенте Верхов­
ного Совета БССР (Республики Беларусь) со­
держались нормы о финансово­экономическом 
обосновании законопроектов. Даже после при­
нятия  15 марта  1994  г. Конституции Респуб­
лики Беларусь в первые полтора года депута­
тами  часто  инициировались  законопроекты, 
которые не имели финансового подкрепления, 
что  обоснованно  вызывало  острую  критику 

со стороны исполнительной ветви власти. Или 
иной  пример.  17  мая  1997  г.  были  внесены 
крупные изменения в Уголовный кодекс Рес­
публики Беларусь (далее – УК). Однако прог­
нозирования дальнейших шагов  по  реализа­
ции УК  его  инициаторами  не  было  сделано. 
В результате на многие вопросы ответы дал 
Конституционный Суд Республики Беларусь, 
приняв  соответствующее  заключение.  8  ян­
варя  2018  г.  был  принят  Закон  Республики 
Беларусь «О внесении изменений и дополне­
ний в Кодекс Республики Беларусь об адми­
нистративных  правонарушениях  и  Процес­
суально­исполнительный  кодекс  Республики 
Беларусь об административных правонаруше­
ниях». Статья 17.1 Кодекса Республики Бела­
русь об административных правонарушениях 
скорректирована таким образом, что из ее дис­
позиции исключено указание на мелкое хули­
ганство в виде нецензурной брани. Возникают 
вопросы: нецензурной брани не стало либо за 
нее не будет административной ответственно­
сти? Конечно же, эти действия не переведены 
в разряд уголовно наказуемых. Подобные кор­
ректировки законов без их широкого разъяс­
нения порождают неверные трактовки норм.

Начать данную статью с прогноза послед­
ствий принятия акта автор решил по той при­
чине, что в широком понимании прогноз вклю­
чает материальные и социальные затраты го­
сударства и общества, которые им предстоит 
понести.  То  есть  можно  говорить  в  широком 
значении об экономической составляющей лю­
бого закона, в том числе и уголовного закона, 
в  котором,  например,  корректируются  санк­
ции. К сожалению, часто при этом не прово­
дится расчет последствий изменений уголов­
ного  законодательства.  У  нас  пока  этому  не 
в  полном  объеме  уделяется  внимание. Более 
того,  нередко  указывается,  что  уголовный 
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закон в случае принятия не потребует допол­
нительных затрат или не повлечет сокраще­
ния доходов. Однако экономическая теория 
справедливо указывает, что нет ничего бес­
платного, всегда есть как минимум побочные 
эффекты (позитивные или негативные): с при­
нятием закона возникает новая парадигма вза­
имосвязанных правовых процессов и отноше­
ний. Их и  надо представить разработчикам 
проектов, особенно крупных законодательных 
актов, законодательному органу. В этом слу­
чае больше вероятности правильно оценить, 
как общество отреагирует на принятый акт. 
Надо отметить, что определенные элементы 
экономического «анализа» отдельных норма­
тивных правовых актов у нас внедрены. Име­
ется в виду выполнение требования о прове­
дении расчета при внесении проекта акта за­
конодательства тех затрат, которые надо будет 
понести в связи с введением в действие такого 
акта. Однако, условно говоря, всегда рассчи­
тываются прямые, очевидные затраты и упу­
скается из виду весь комплекс материальных, 
а  также нематериальных (духовных, эмоцио­
нальных и  др.) издержек, которые отрица­

тельно сказываются на благополучии людей, 
общества и  государства, не оценивается, как 
нормативный правовой акт повлияет на чело­
века, какие могут наступить отдаленные по­
следствия.

Экономический подход к  анализу права 
получил широкое распространение в  США. 
Написаны десятки трудов на эту тему. Проб­
лема заключается в  выработке методологии, 
которую следует применять исследователям. 
Экономическая теория применима практиче­
ски ко всем социальным явлениям, праву в том 
числе. Когда в литературе идет речь об эконо­
мическом подходе к  праву, то имеют в  виду 
обеспечение максимума полезности. Однако 
и здесь возникают вопросы: максимума полез­
ности для кого – государства, общества, чело­
века? Общий рецепт безотносительно к  кон­
кретному проекту акта невозможен. Поэтому 
нами и проводилась в предыдущих публика­
циях идея о балансе интересов указанной триа­
ды, то есть государства, общества, человека. 
При этом государство должно заботиться об 
общем благе, человек более свободен в выборе 
варианта своего поведения. Если он нарушает 
закон (а это может быть, к сожалению, осоз­
нанным его выбором), то наступает юридиче­
ская ответственность, в  том числе возможна 
и  уголовная ответственность. В  уголовном 
праве обычно выделяют три цели уголовной 

ответственности: исправление лица, совершив­
шего преступление, предупреждение совер­
шения новых преступлений как осужденным, 
так и другими лицами.

Судя по  количеству принятых законов 
о  внесении изменений и  дополнений в  УК 
и его частому обновлению, можно сделать вы­
вод, что практика нормотворческой деятель­
ности нуждается в  совершенствовании. Хотя 
криминогенная ситуация в Республике Бела­
русь сейчас развивается в русле общемировой 
тенденции сокращения числа преступлений. 
Прежде всего, отметим необходимость обеспе­
чения разумной стабильности уголовного за­
кона. Непродуманные изменения закона или 
неумение предвидеть развитие криминоген­
ной ситуации приводит к  затратам времени, 
средств, выделенных для правоохранительной 
системы, включая суды, в связи с изменением 
практики, пересмотром дел и др.

Известный белорусский ученый профес­
сор И.О.Грунтов справедливо обращает вни­
мание на сбалансированность равенства прав 
и  обязанностей субъектов общественных от­
ношений, исходя из их социальной ценности, 

необходимости учета этого при конструирова­
нии составов уголовных посягательств и соот­
ветствующих правовых норм [2, с.  150–178]. 
Преимущественно в уголовном праве уповают 
на суровость наказания, когда возникает нега­
тивная тенденция. Так происходило с бытовы­
ми кражами, незаконными вознаграждениями 
в виде конфет рядовым врачам за незаконную 
выписку листков нетрудоспособности или вы­
дачу справок на оздоровление (лишение сво­
боды на 6–8 лет), формированием непоследо­
вательной практики за преступления, связан­
ные с  оборотом наркотиков и  др. Конечно, 
реагировать на негативную тенденцию надо, 
но это следует делать своевременно и так, что­
бы практика развивалась в последующем по­
следовательно, без явных зигзагов.

Последние события, связанные с выявлени­
ем Комитетом государственной безопасности 
в  системе здравоохранения и  Министерстве 
энергетики грубейших нарушений законода­
тельства, подтверждают, что этот право­
охранительный орган работает эффективно. 
В то же время отметим, что системная работа 
ведомственного и надведомственного контроля 
за  расходованием государственных ресурсов 
требует серьезного усовершенствования. Уже 
только тот факт, что злоупотребления совер­
шались многие годы, подтверждает данный 
вывод. Вред, который нанесли лица, подозре­

    �Внедрение предварительного экономического анализа актов законо­
дательства станет препятствием для различного рода злоупот­
реблений, в  том числе будет способствовать противодействию 
коррупции.
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ваемые в совершении преступлений, заключа­
ется не только в прямом ущербе конкретной 
системе, но и  ущербе государству в  целом. 
Оно не смогло направить те средства, которые 
незаконно были израсходованы, на иные цели 
в интересах наших граждан. Сопоставляя вред, 
причиненный в  первом примере «рядовым» 
врачом и  должностными лицами (во втором), 
можно утверждать, что следует при назначе­
нии наказания руководствоваться не фор­
мальным критерием отнесения преступлений 
к одной категории «тяжести», а принципом со­
размерности ответственности, исходя из  тех 
социальных последствий, которые они влекут. 
Например, осуждение врача одного из районов 
Гомельской области к  лишению свободы за 
выписанную справку на оздоровление ребенка 
и получившую за это незаконное вознагражде­
ние в виде коробки конфет, а не к иному виду 
наказания (исправительным работам, штрафу 
и др.), привело к тому, что длительное время 
место педиатра было вакантным. Неотврати­
мость ответственности должна быть, но она 
должна быть адекватной, не в  ущерб общим 
интересам. Правильно отмечается в литерату­
ре, что при назначении наказания суд обязан 
учитывать особенности применения каждого 
вида наказания с учетом личности осужденно­
го, именно такой приговор будет справедли­
вым [3, c. 38–39]. Мы бы добавили еще: видеть 
перспективу исполнения приговора, видеть 
проблемы, которые могут возникнуть.

Необходимы основательные научные ис­
следования в  области криминологии. Фунда­
ментальный вклад в развитие этой науки внес 
Ч.Беккариа. Не будучи юристом, он написал 
гениальную работу «О преступлениях и нака­
заниях» [4], идеи которой сохраняют свою ак­
туальность и в настоящее время. Другое дело, 
что современные криминологи могли бы выяв­
лять причины и условия совершения престу­
плений уже в наших реалиях и, самое главное, 
предлагать конкретные механизмы их пре­
дотвращения. Это содействовало бы более ра­
циональному правовому решению многих во­
просов в криминогенной сфере. Пока впереди 
по количеству защиты диссертаций те авторы, 
которые предлагают все новые и новые фор­
мулировки статей, акцентируя внимание на их 
санкциях и т.п. Однако важно заниматься при­
чинами правонарушений.

Ч.Беккариа подчеркивал необходимость 
соблюдения таких важных принципов, как со­
размерность между преступлениями и  нака­
заниями. Он же отстаивал идею незамедли­
тельности наказания: чем быстрее следует на­
казание за  совершенное преступление и  чем 
ближе оно к нему, тем оно будет справедливее 
и  эффективнее, чем меньший промежуток 
времени отделяет наказание от преступления, 
тем сильнее и  прочнее закрепится в  душах 
людей взаимосвязь этих двух идей: преступ­

ления и  наказания.  И они автоматически  
будут восприниматься в неразрывной взаимо­
связи: одно – как причина, другое – как необ­
ходимое и  неизбежное следствие. С  гумани­
стических позиций исходит и белорусский ав­
тор В.П.Шиенок [5].

Автор уже обращал внимание на несбалан­
сированность структуры наказания, на увле­
чение такими видами наказания, как лишение 
свободы и арест, которые суммарно занимают 
в структуре наказаний около 35 %, и сущест­
венно меньшее в сравнении с западными стра­
нами, прибалтийскими государствами приме­
нение штрафов [6, с. 85].

Обращая внимание на важность такого под­
хода, при котором минимизируются обществен­
ные издержки, полагаем необходимым созда­
вать стимулы, которые снижают или вообще 
исключают экономический неэкономический 
ущерб. На наш взгляд, экономия юридической 
репрессии означает выбор оптимальной меры 
воздействия на нарушителя законодательства. 
В  данном случае экономию нельзя сводить 
только к назначению минимального наказания. 
Важно, чтобы достигались те цели, которые 
определены в качестве таковых при решении 
вопроса о привлечении к юридической ответ­
ственности. Здесь может идти речь и о расши­
рении круга субъектов ответственности. Так, 
в Швеции могут быть привлечены к ответст­
венности за  занятие проституцией не только 
«женщины с низкой социальной ответственно­
стью», но и  их клиенты. Не исключали  бы 
установление такого подхода и в нашем зако­
нодательстве. Например, противодействовать 
реализации контрафактной продукции может 
установление не только ответственности за ее 
производство, но и  за приобретение. Естест­
венно, что в  этом случае надо определить 
четкие для этого условия. Внедрение предва­
рительного экономического анализа актов за­
конодательства явится препятствием для раз­
личного рода злоупотреблений, в  том числе 
будет способствовать противодействию кор­
рупции. Пока проводимая антикоррупцион­
ная экспертиза не дала ожидаемых результа­
тов. Ранее нами указывалось, что к этой дея­
тельности должны привлекаться специалисты 
соответствующих сфер, практики, а не только 
юристы.

В свое время нами было обращено внима­
ние на имеющийся пробел в  постановлении 
Совета Министров Республики Беларусь от 
30  декабря 2006  г. №  1775 «Об  утверждении 
Положения о  порядке выплаты и  размерах 
сумм, подлежащих выплате потерпевшим, 
гражданским истцам и  их представителям, 
свидетелям, экспертам, специалистам, пере­
водчикам, понятым» в той части, что не была 
определена методика подсчета средств, затра­
ченных на розыск преступника [6, с. 59]. Про­
явленная нами инициатива была реализована 
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в законодательстве. В настоящее время сле­
довало бы также решить вопрос о компенса­
ции расходов, связанных с  обеспечением до­
машнего ареста. В  перспективе не исключа­
ли бы взыскание с лица, признанного виновным 
в совершении преступления, всех понесенных 
государством (обществом) расходов в  связи 
с  расследованием уголовного дела и  его рас­
смотрением в  суде. Полагаем, большинство 
специалистов сейчас выскажется против этого 
предложения. Но со временем это вполне мо­
жет произойти. Аргументы можно привести. 
Затронем еще вопрос, связанный с учетом лиц, 
имеющих судимость. На практике при трудо­
устройстве требуют от граждан справку о на­
личии (отсутствии) судимости. За ее получе­
ние в  органах внутренних дел уплачивается 
сбор, в том числе законопослушными гражда­
нами. Полагаем, что такой сбор следует взы­
скивать только с  лиц, имеющих судимость. 
Возлагаемые дополнительные обременения на 
законопослушных граждан, на наш взгляд, не­
уместны.

В последнее время ученые и  практики 
обратились к  такому вопросу, как конфиска­
ция имущества. Этот вопрос был также пред­
метом рассмотрения на состоявшемся в июне 
2018 года заседании Совета по вопросам право­
вой и судебной деятельности при Президенте 
Республики Беларусь. Он рассматривался пре­
имущественно в контексте административной 
ответственности и мерах по защите интересов 
предпринимателей. В уголовном законодатель­
стве Республики Беларусь этот вид наказания 
существует, хотя оценки относительно него 
высказываются различные. Так, Д.В.Шаблин- 
ская критически относится к этой мере нака­
зания и считает более эффективным дополни­
тельным наказанием за совершение преступ­
лений из  корыстных побуждений штраф [7, 
с.  138–149]. Изучение аргументов указанного 
автора убеждает в  том, что установленные 
основания и порядок о конфискации имущест­
ва можно корректировать. Однако конфиска­
ции должны подлежать орудия преступления, 
а также средства, добытые в результате кор­
рупционных преступлений, торговли оружи­
ем, наркотиками, людьми. Пока будем руко­
водствоваться действующим законодательст­
вом. В  статье  167 Уголовно-исполнительного 
кодекса Республики Беларусь (далее – УИК)
зафиксировано, какое имущество подлежит 
конфискации, а также что исключается из кон­
фискации. Не подлежит конфискации имуще­
ство осужденного, предусмотренное в Перечне 
имущества, не подлежащего конфискации по 
приговору суда (далее – Перечень), а  также 
имущество, подлежащее уничтожению на ос­
новании заключения соответствующего органа 
или организации, уполномоченных законода­
тельными актами Республики Беларусь на вы­
дачу таких заключений. Споры о принадлеж­

ности имущества, подлежащего конфискации 
по  приговору суда, разрешаются в  порядке 
гражданского судопроизводства.

Именно по Перечню имеются возражения. 
Нам представляется, что сохраняется еще со­
ветское восприятие того, какое имущество 
и сколько его может находиться в собственно­
сти гражданина. Согласно Перечню конфис­
кации не подлежат, в  частности, следующие 
«необходимые» для осужденного и лиц, нахо­
дящихся на его иждивении, виды имущества 
и  предметы, принадлежащие ему на праве 
частной собственности или являющиеся его 
долей в общей собственности:

1. Жилой дом, квартира или отдельные их 
части, если осужденный и его семья постоянно 
в них проживают.

2. Земельные участки, на которых распо­
ложены дом и  хозяйственные постройки, 
а также земельные участки, необходимые для 
ведения сельского или подсобного хозяйства.

В связи с  совершением корыстного пре­
ступления, в частности коррупционного, в за­
коне следовало бы предусмотреть, что указан­
ные в Перечне «необходимые» для осужденно­
го и лиц, находящихся на его иждивении, виды 
имущества и предметы могут быть уменьше­
ны с учетом минимального размера земельно­
го участка, а также тех норм площади жилья, 
которые учитываются согласно действующему 
законодательству для регистрации по  месту 
жительства. Они могли бы составлять, в  том 
числе и для Минска, 15 кв. метров на одного 
человека.

На практике много примеров, когда лицо, 
совершившее преступление, уклоняется от 
возмещения причиненного им ущерба иному 
лицу. В таком случае также можно было бы 
предусмотреть в  законодательстве возмож­
ность принятия решения о  зачете изъятых 
«излишков» для уплаты наложенного штрафа, 
возмещения причиненного преступлением дру­
гим лицам ущерба. Это будет справедливо (за­
конно) и  явится стимулом для лица, совер­
шившего преступление. Предлагаемые меры 
направлены на укрепление законности и право­
порядка, безусловное исполнение вынесенным 
судом приговора.

Что же касается штрафа, то здесь давно 
автор придерживался мнения о  необходимо­
сти увеличения его доли среди иных мер уго­
ловной ответственности. Надо при этом преду­
смотреть определенные гарантии его уплаты, 
чтобы исключить ситуацию, сложившуюся 
в Российской Федерации, где увлеклись дан­
ной мерой по  отношению к  коррупционерам, 
но после вынесенного приговора возникают 
трудности с его уплатой.

Автором обращалось внимание на некото­
рые дефекты в УИК, позволяющие избежать 
уплаты штрафа и по нашему законодательст­
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ву, когда возникают основания для замены 
штрафа общественными работами. Полагаем, 
что в УИК следует внести изменения, в соот­
ветствии с которыми при неуплате осужден­
ным штрафа и невозможности его принудитель­
ного взыскания в связи с отсутствием у осуж­
денного необходимых средств и  имущества 
штраф может быть заменен иным видом нака­
зания, отвечающим тяжести совершенного де­
яния, вплоть до лишения свободы, а не только 
общественными работами. Следует исключить 
возможность осужденного лица до  уплаты 
штрафа, в том числе, когда его уплата отсро­

чена и рассрочена, отчуждать принадлежащее 
ему имущество [8, с. 30–31].

Конечно, это лишь малая часть тех важ­
ных вопросов, которыми занимаются ученые 
и практики. Их вклад в общей сложности за­
служивает одобрения. Национальная право­
вая система в  целом развивается успешно. 
Благодаря их идеям нормотворчество и право­
применение становится с  каждым годом все 
лучше. Но конференции, семинары и круглые 
столы как раз и предназначены для обраще­
ния к существующим проблемам и нахожде­
нию вариантов их решения.
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The article is devoted to the problem of economic analysis of legal regulation of public relations. The 
conclusion is justified that the legislation always leads to certain consequences. It can be economic 
(material) costs, they also entail social consequences. Attention is drawn to the necessity of predicting 
the consequences of adopting a normal legal act, assessing its regulatory impact. The important role of 
principles of proportionality of responsibility, its inevitability and timeline is noted. Proposals are being 
made to improve legislation.
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