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Транспарентность деятельности должностных лиц при реализации ими своих полномочий является одним из важ-
нейших средств противодействия конфликту интересов, а значит — способом искоренения коррупции. Конфликт ин-
тересов имеет место, когда сотрудник, выполняя свои обязанности, занимается решением проблемы, в которой у него 
есть личная заинтересованность. В подобных случаях личная заинтересованность препятствует непредвзятому выпол-
нению обязанностей. Должностное лицо должно избегать конфликта интересов, своевременно его выявлять и уведом-
лять об этом своего руководителя. Презюмируется необходимость принятия кандидатом на должность либо уже при-
нятым на работу должностным лицом соответствующих мер по исключению конфликта интересов. При сокрытии фак-
тов наличия конфликта интересов возможно увольнение виновных лиц в связи с утратой доверия.

Анализируется законодательство некоторых стран в этой области, а также основные векторы противодействия кор-
рупции тем обстоятельствам, которые ее порождают. Подотчетность, открытость и прозрачность деятельности парла-
ментариев, государственных и муниципальных служащих, всех представителей публичной власти, установление яс-
ной процедуры взаимоотношений граждан и органов государства, должностных лиц — это важнейшие средства пред-
упреждения коррупции. Открытость, а значит, подконтрольность обществу должностных лиц позволяет исключать кон-
фликт интересов как один из факторов совершения злоупотребления.

Наряду с подбором должностных лиц, которые наделены властными решениями по распоряжению ресурсами госу-
дарства, а также призваны вести работу по противодействию коррупции, предупреждению и урегулированию кофлик-
та интересов, важно иметь совершенное законодательство, учитывающее общие и специальные антикоррупционные 
требования к его качеству, а также эффективную правоприменительную практику.
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Transparency of the activities of officials in the exercise of their powers is one of the most important means of combatting the 
conflict of interests, and hence the eradication of corruption. Conflict of interest takes place when the employee, performing his 
duties, is engaged in solving a problem in which he has a personal interest. In such cases, personal interest prevents unbiased 
performance of duties. It is the official himself who must avoid conflicts of interest, promptly identify it and notify his manager about 
it. In the opinion of the author, it is presumed that it is necessary to take appropriate measures to exclude a conflict of interest by 
the candidate for the position or an official who has already been hired. We do not exclude the possibility, with concealment of 
the facts of the existence of a conflict of interests, the dismissal of the guilty persons in connection with the loss of confidence.

The legislation of some countries in this area is analyzed, as well as the main vectors of counteracting corruption to the conditions 
that give rise to it. It is emphasized that the accountability, openness and transparency of the activities of parliamentarians, state 
and municipal employees, all representatives of public authorities, the establishment of a clear procedure for the interaction of 
citizens and state bodies, officials is an important means of preventing corruption. Openness, and therefore public control of 
officials, allows to exclude a conflict of interests, as one of the factors of committing abuse.

Along with the selection of officials who are endowed with power decisions to manage the state’s resources, and are also 
called upon to work to counter corruption, prevent and resolve conflicts of interest, it is important to have perfect legislation 
that takes into account general and specific anti-corruption requirements for its quality, as well as effective law enforcement 
practice.
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В законодательстве и правоприменительной 
практике современных стран изыскиваются 
эффективные способы противодействия кор-

рупции. В этих целях принимаются акты националь-
ного законодательства, международные документы, 
вырабатываются меры организационного характера, 
утверждаются программы борьбы с коррупцией и др. 
В качестве одного из сегментов противодействия кор-
рупционным правонарушениям предусматривается 
избежание конфликта интересов должностных лиц 
при осуществлении ими своих полномочий. Ориен-
тиром здесь является независимость, объективность 
и беспристрастность указанных лиц. Поэтому лицам, 
занимающим публичные должности, запрещается со-
стоять в советах директоров коммерческих органи-
заций, владеть ценными бумагами, средствами в ка-
ких-либо проектах. В этих целях нормы о предотвра-
щении конфликта интересов могут быть предусмо-
трены в законах о государственной службе, кодексах 
поведения должностных лиц либо могут принимать-
ся соответствующие законы, как, например, в Лат-
вии Закон «О предотвращении конфликта интересов 
в деятельности государственных должностных лиц». 
В Конституции Сербии даже есть положение о недо-
пустимости конфликта интересов.

В Законе Республики Беларусь от 15 июля 2015 г. 
№ 305-З «О борьбе с коррупцией» дано следующее 
определение понятия «конфликт интересов»: это си-
туация, при которой личные интересы государствен-
ного должностного лица, его супруга (супруги), близ-
ких родственников или свойственников влияют или 
могут повлиять на надлежащее исполнение государ-
ственным должностным лицом своих служебных 
(трудовых) обязанностей при принятии им решения 
или участии в принятии решения либо совершении 
других действий по службе (работе).

Российским Федеральным законом от 25 декабря 
2008 г. № 273‑ФЗ «О противодействии коррупции» 
дано более емкое определение содержания конфликта 
интересов, а также раскрыто, что следует понимать 
под личной заинтересованностью. Так, под конфлик-
том интересов понимается ситуация, при которой 
личная заинтересованность (прямая или косвенная) 
лица, замещающего должность, замещение которой 
предусматривает обязанность принимать меры по 
предотвращению и урегулированию конфликта ин-
тересов, влияет или может повлиять на надлежащее, 
объективное и беспристрастное исполнение им долж-
ностных (служебных) обязанностей (осуществление 
полномочий). В свою очередь под личной заинтере-
сованностью Федеральный закон понимает возмож-
ность получения доходов в виде денег, иного имуще-
ства, в том числе имущественных прав, услуг иму-
щественного характера, результатов выполненных 
работ или каких-либо выгод (преимуществ) указан-
ным выше лицом, и (или) состоящими с ним в близ-
ком родстве или свойстве лицами (родителями, су-

пругами, детьми, братьями, сестрами, а также брать-
ями, сестрами, родителями, детьми супругов и су-
пругами детей), гражданами или организациями, с 
которыми это лицо и (или) лица, состоящие с ним в 
близком родстве или свойстве, связаны имуществен-
ными, корпоративными или иными близкими отно-
шениями (ст. 10).

Таким образом, конфликт интересов будет иметь 
место тогда, когда сотрудник, выполняя свои обязан-
ности, занимается решением проблемы, в которой у 
него есть личная заинтересованность. В подобных 
случаях личная заинтересованность препятствует не-
предвзятому выполнению обязанностей. Правильно 
поступил российский законодатель, когда акценти-
ровал внимание не только на предупреждении кон-
фликта интересов, но и его урегулировании.

Антикоррупционное зарубежное законодательство 
развивается динамично, так как приходится посто-
янно реагировать на изменяющиеся способы совер-
шения коррупционных деяний: коррупционеры по-
стоянно «совершенствуют» свои навыки в умении 
«обойти» закон. Коррупционные деяния эволюцио-
нируют, они могут охватывать все новые сферы об-
щественной и государственной деятельности. Это 
требует постоянного законодательного обновления 
мер по противодействию коррупции.

Вместе с тем можно определить основные векторы 
противодействия коррупции и те условия, которые ее 
порождают. Среди них выделяют подотчетность, от-
крытость и прозрачность деятельности парламента-
риев, государственных и муниципальных служащих, 
всех представителей публичной власти, в том числе 
судей, сотрудников правоохранительных органов; 
установление ясной процедуры взаимоотношений 
граждан и органов государства, должностных лиц; 
внедрение специальных структур для выявления и 
прекращения коррупционной деятельности; усиление 
контроля и ответственности за лицами, которые мо-
гут извлечь незаконную выгоду из своего должност-
ного положения, включая арест и конфискацию кор-
рупционных доходов, совершенствование налогово-
го и финансового законодательства как важнейшего 
средства предупреждения коррупции1.

Конвенция ООН против коррупции 2003 г. в це-
лях обеспечения транспарентности призывает стра-
ны-участницы обеспечить прозрачность в их нацио-
нальных законодательствах и правоприменительной 
практике при решении вопросов набора на государ-
ственную службу, финансирования, проведения го-
сударственных закупок, управления публичными 
финансами. Страны должны содействовать прозрач-
ности в деятельности частных организаций, вклю-
чая меры по идентификации юридических и физи-
ческих лиц, причастных к созданию корпоративных 

1  См.: Коррупция: природа, проявление, противодействие: 
монография / отв. ред. Т. Я. Хабриева. М., 2012. С. 580.
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организаций и управлению ими, а также содейство-
вать вовлечению населения в процессы принятия ре-
шений. Перечисленное демонстрирует широкий диа-
пазон проявлений транспарентности при противодей-
ствии коррупции, являющейся важнейшим условием 
успешности антикоррупционной политики. В иных 
международных документах, где наряду с понятием 
«конфликт интересов» используется термин «кол-
лизия интересов», указывается, в чем суть ситуации 
коллизии (конфликта) интересов2.

Согласно ст.  21 Закона Республики Беларусь 
«О борьбе с коррупцией» государственное должност-
ное лицо обязано уведомить в письменной форме сво-
его руководителя, в непосредственной подчиненности 
которого оно находится, о возникновении конфликта 
интересов или возможности его возникновения, как 
только ему станет об этом известно, и вправе в пись-
менной форме заявить самоотвод от принятия реше-
ния, участия в принятии решения либо совершения 
других действий по службе (работе), которые вызы-
вают или могут вызвать возникновение конфликта 
интересов. Руководитель может не принять заявлен-
ный государственным должностным лицом самоот-
вод и письменно обязать государственное должност-
ное лицо совершить соответствующие действия по 
службе (работе). О возникновении или возможно-
сти возникновения конфликта интересов и резуль-
татах рассмотрения заявленного государственным 
должностным лицом самоотвода его руководитель 
информирует руководителя государственного орга-
на, иной организации. Руководитель государствен-
ного органа, иной организации, которому стало из-
вестно о возникновении или возможности возникно-
вения конфликта интересов, обязан незамедлительно 
принять меры по его предотвращению или урегули-
рованию. В целях предотвращения или урегулиро-
вания конфликта интересов руководитель государ-
ственного органа, иной организации вправе: дать го-
сударственному должностному лицу письменные ре-
комендации о принятии мер по предотвращению или 
урегулированию конфликта интересов; отстранить 
государственное должностное лицо от совершения 
действий по службе (работе), которые вызывают или 
могут вызвать у государственного должностного ли-
ца конфликт интересов; перевести государственное 
должностное лицо в порядке, установленном актами 
законодательства, с должности, исполнение обязан-
ностей по которой вызвало или может вызвать воз-
никновение конфликта интересов, на другую равно-
значную должность; поручить исполнение прежних 
должностных обязанностей на новом рабочем месте 

2  См.: Глазырин Т. С., Козлов Т. Л., Колосова Н. М. и др. Кон-
фликт интересов на государственной и муниципальной служ-
бе, в деятельности организаций: причины, предотвращение, 
урегулирование: науч.-практ. пособие / отв. ред. А. Ф. Ноз-
драчев. М., 2018. С. 32—35.

либо изменить, в том числе временно, должностные 
обязанности государственного должностного лица 
в порядке, установленном актами законодательства, 
в целях предотвращения конфликта интересов или 
возможности его возникновения; принять иные ме-
ры, предусмотренные актами законодательства. Госу-
дарственное должностное лицо, руководитель, в не-
посредственной подчиненности которого оно нахо-
дится, руководитель государственного органа, иной 
организации, допустившие нарушение указанных 
требований, несут ответственность в соответствии с 
законодательными актами. Непредставление государ-
ственным должностным лицом уведомления о воз-
никшем конфликте интересов или возможности его 
возникновения, если ему было известно о возникно-
вении конфликта интересов или возможности его воз-
никновения, является основанием для отказа в назна-
чении государственного служащего на другую госу-
дарственную должность либо для привлечения его 
к дисциплинарной ответственности вплоть до осво-
бождения от занимаемой должности (увольнения) в 
порядке, установленном законодательными актами.

Таким образом, именно должностное лицо само 
должно избегать конфликта интересов, своевремен-
но его выявлять, уведомлять об этом своего руково-
дителя. Полагаем, что анализ возможности возник-
новения конфликта интересов важен еще на стадии 
приема на соответствующую должность. На наш 
взгляд, в таком случае даже презюмируется необхо-
димость принятия кандидатом на должность либо 
уже принятым на работу должностным лицом соот-
ветствующих мер по исключению конфликта инте-
ресов. При сокрытии фактов наличия конфликта ин-
тересов возможно увольнение виновных лиц в связи 
с утратой доверия.

Опыт свидетельствует, что за рубежом уделяет-
ся много внимания непосредственно лицам, прини-
маемым на государственные должности, их соот-
ветствию выполняемой работе по моральным каче-
ствам. На это нацеливает Конвенция ООН против 
коррупции. Статья 7 Конвенции посвящена публич-
ному сектору и предусматривает, что каждое госу-
дарство-участник стремится в надлежащих случа-
ях и в соответствии с основополагающими принци-
пами своей правовой системы создавать, поддержи-
вать и укреплять такие системы приема на работу, 
набора, прохождения службы, продвижения по служ-
бе и выхода в отставку гражданских служащих и в 
надлежащих случаях других неизбираемых публич-
ных должностных лиц, которые: а) основываются на 
принципах эффективности и прозрачности и на та-
ких объективных критериях, как безупречность ра-
боты, справедливость и способности; б) включают 
надлежащие процедуры отбора и подготовки кадров 
для занятия публичных должностей, которые счи-
таются особенно уязвимыми с точки зрения корруп-
ции, и ротации в надлежащих случаях таких кадров 
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на таких должностях; в) способствуют выплате над-
лежащего вознаграждения и установлению справед-
ливых окладов с учетом уровня экономического раз-
вития государства-участника; г) способствуют осу-
ществлению образовательных и учебных программ, 
чтобы такие лица могли удовлетворять требованиям 
в отношении правильного, добросовестного и над-
лежащего выполнения публичных функций, а так-
же обеспечивают им специализированную и надле-
жащую подготовку, чтобы углубить осознание ими 
рисков, которые сопряжены с коррупцией и связаны 
с выполнением ими своих функций. Такие програм-
мы могут содержать ссылки на кодексы или стандар-
ты поведения в применимых областях.

Конвенция ориентирует на необходимость при-
нятия надлежащих законодательных и администра-
тивных мер сообразно целям Конвенции и в соот-
ветствии с основополагающими принципами своего 
внутреннего законодательства, чтобы: а) установить 
критерии применительно к кандидатам и выборам 
на публичные должности; б) усилить прозрачность 
в финансировании кандидатур на избираемые пуб-
личные должности и, где это применимо, финанси-
ровании политических партий; в) поддерживать и 
укреплять такие системы, какие способствуют про-
зрачности и предупреждают возникновение колли-
зии интересов.

В статье 8 Конвенции в качестве требуемого пове-
дения публичных должностных лиц предусматрива-
ются неподкупность, честность и ответственность. 
В рамках национальных институциональных и пра-
вовых систем должны внедряться кодексы или стан-
дарты поведения для правильного, добросовестного и 
надлежащего выполнения публичных функций. В этих 
целях следует принимать во внимание соответствую-
щие инициативы региональных, межрегиональных и 
многосторонних организаций, например Международ-
ный кодекс поведения государственных должностных 
лиц от 12 декабря 1996 г. Именно в Конвенции реко-
мендовано государствам-участникам также рассмо-
треть в соответствии с основополагающими принци-
пами своего внутреннего законодательства возмож-
ность установления мер и систем, способствующих 
тому, чтобы публичные должностные лица сообщали 
соответствующим органам о коррупционных деяни-
ях, о которых им стало известно при выполнении ими 
своих функций. Каждое государство-участник должно 
стремиться в надлежащих случаях и в соответствии 
с основополагающими принципами своего внутрен-
него законодательства устанавливать меры и систе-
мы, обязывающие публичных должностных лиц пре-
доставлять среди прочего соответствующим органам 
декларации о внеслужебной деятельности, занятиях, 
инвестициях, активах и существенных дарах или вы-
годах, в связи с которыми может возникать коллизия 
интересов в отношении их функций в качестве пуб-
личных должностных лиц.

Для развития законодательства зарубежных стран 
характерна минимизация и ликвидация последствий 
коррупционных правонарушений. Это проявляется 
в усилении эффективности восстановительных мер. 
Много внимания уделяется программам обучения го-
сударственных служащих по противодействию кор-
рупции. На формирование законопослушного по-
ведения нацелены кодексы этики государственных 
служащих.

В одних странах непотизм рассматривается как 
злоупотребление властью, в других (например, Син-
гапуре) — нет. В Российской Федерации коррупци-
онный протекционизм, непотизм рассматриваются 
как злоупотребление властью3.

Справедливо замечание, что противодействие кор-
рупции не может сводиться лишь к улучшению пра-
воприменительной практики, принятию антикорруп-
ционного законодательства, т. е. актов, направленных 
на борьбу с этим явлением, принятию превентивных 
мер. Важны также усилия по предотвращению кор-
рупциогенности законодательства4.

Обратим внимание на то, что часто специальные 
акты имеют целевую направленность на противодей-
ствие коррупции, а не на «борьбу» с ней. Это касает-
ся не только Российской Федерации, где много проб-
лем с исполнением принятых актов, но и иных стран, 
где ситуация лучше. Так, принятый 28 мая 2002 г. За-
кон Литовской Республики № IX-904 имеет назва-
ние «О предупреждении коррупции»5. В нем преду-
преждение коррупции определяется как выявление и 
устранение причин и условий коррупции путем раз-
работки и внедрения системы адекватных мер, рав-
но как и удерживание от совершения преступлений, 
связанных с коррупцией.

Французский профессор Жерар Марку выделял 
две стратегии сдерживания коррупции: 1) либерали-
зация экономики и развитие конкуренции; 2) откры-
тое управление обществом, в котором существует эф-
фективный контроль за работой государственных ор-
ганов, а также функционируют независимые органы 
следствия и правосудия6. Отмечая соответствующую 

3  См.: Зорин О. Л. Протекционизм как преференция в во-
енно-служебных отношениях // Право в Вооруженных Си-
лах. 2012. № 4. С. 27—31.

4  См.: Абузярова Н. А., Артемов В. Ю., Булаевский Б. А. и др. 
Коррупциогенность законодательства: причины, факторы, 
преодоление: монография / отв. ред. Е. И. Спектор, А. М. Ци-
рин. М., 2013. С. 58.

5  URL: transparency.az/transpfiles/zig97.pdf (дата обраще-
ния: 11.03.2018).

6  См.: Марку Ж. Суждения о противодействии коррупции / 
Нарышкин С. Е., Голикова Т. А., Хабриева Т. Я. и др. Совре-
менные стандарты и технологии противодействия корруп-
ции: материалы Третьего Евразийского антикоррупционного 
форума (Москва, 24—25 апреля 2014 г.) / отв. ред. Т. Я. Хаб-
риева. М., 2015. С. 84.
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корреляцию между коррупцией и конкуренцией, он 
вместе с тем подчеркивает, что «не всегда регламен-
тация является отрицательной», а «многие нормы яв-
ляются социально и экономически полезными, про-
изводительными»7. Типичный пример, где конкурен-
ция не может быть полноценной, — здравоохранение 
и сфера образования8. Во Франции, как и в Белорус-
сии, а также в России, одна из проблемных сфер — 
государственные заказы. Несмотря на принимаемые 
меры по наказанию виновных коррупционные право-
нарушения здесь продолжают совершаться.

Важным фактором противодействия коррупции 
является публичная отчетность. Фактором влияния 
на государственных служащих, обеспечения соблю-
дения ими законодательства является транспарент-
ность их деятельности. Например, в некоторых стра-
нах предусмотрено создание доступного для всеоб-
щего ознакомления реестра доходов, получаемых 
парламентариями. Он свидетельствует о любых фи-
нансовых поступлениях и доходах. Аналогичные пра-
вила установлены и для чиновников органов местно-
го самоуправления9. Полезность такой меры суще-
ствует. Однако в большей степени, на наш взгляд, 
проблема заключается в выявлении доходов тенево-
го характера. То, что поступает публичным образом 
и подконтрольно общественности, вряд ли будет не-
легальным. По крайней мере такие должностные ли-
ца постараются их скрыть.

Пересматривается отношение к иммунитетам вы-
борных и некоторых иных должностных лиц. Имму-
нитеты еще сохраняются на такие категории лиц, как 
судьи, депутаты, некоторые иные лица, но в связи с 
их профессиональной деятельностью. Сдерживаю-
щим фактором совершения коррупционных право-
нарушений является активная работа в данной сфе-
ре средств массовой информации, проведение жур-
налистских расследований. Здесь наблюдается суже-
ние пределов вторжения в частную жизнь.

Декларирование доходов и приобретенного иму-
щества лицами, занимающими публичные должно-
сти, является важным направлением противодей-
ствия коррупции. Хотя и здесь законодательство су-
щественно различается по кругу лиц, обязанных по-
давать декларации. Полагаем, что законодательная 
регламентация выполнения этой обязанности будет 
все более совершенствоваться по мере развития ин-
формационных технологий. Подчеркнем, что значи-
тельное внимание уделяется декларированию дохо-
дов и имущества при назначении на должность. Важ-
ным направлением является контроль за расходами 
как внутри страны, так и за ее пределами. При этом 
речь может идти как о расходах самого лица, осуще-

7  См.: Марку Ж. Указ. соч. С. 85.
8  Там же. С. 86.
9  См.: Коррупция: природа, проявление, противодействие. 

С. 577.

ствляющего публичные функции, так и иных лиц, 
действующих в интересах должностного лица.

Интересно содержание декларации в Китае, в кото-
рой предусмотрено сообщать в том числе о выезде за 
границу в частном порядке, о браках детей с иностран-
ными лицами и лицами без гражданства, о характере 
их работы, а также о характере работы супруга. В ли-
тературе в связи с этим подчеркивается, что в зару-
бежной практике, когда речь идет об имущественных 
и финансовых интересах, имеют в виду как основные 
виды доходов, так и основные виды расходов, вклю-
чая все связанные с этим сделки. Под контролем нахо-
дятся подарки, компенсации, страховые выплаты, фи-
нансовые выгоды и преимущества, которые получе-
ны или могут быть получены в связи с деятельностью 
должностного лица, государственного служащего10.

Наблюдается тенденция к отказу от привлечения 
так называемых независимых экспертов для оценки 
проектов закона: это диктуется интересами проти-
водействия лоббизму. Мощным фактором противо-
действия закреплению коррупциогенных норм в за-
конах является обсуждение проектов в рамках пар-
ламентских дискуссий (в парламентской комиссии, 
на общем заседании палаты или парламента в це-
лом). Полезно на этот аспект парламентской деятель-
ности обратить внимание в регламентах палат На-
ционального собрания Республики Беларусь, преду-
смотрев там соответствующие требования. Соответ-
ствующую экспертизу проводят также юридические 
службы парламентов. В литературе отмечается, что 
экспертизу законопроектов в Германии, Канаде, Ни-
дерландах, Франции проводит Министерство юсти-
ции этих стран собственными силами11.

Сдерживанию коррупции содействует электронное 
администрирование. Принимаются меры по обеспе-
чению прозрачности деятельности администрации. 
Все это усиливает доверие общества к деятельности 
властных структур12.

Высока роль административной юстиции в разре-
шении конфликтов с участием органов государствен-
ной власти, что также оказывает позитивное влияние 
на состояние законности. Тем самым обеспечивается 
защита прав граждан и организаций от незаконных 
решений публичной администрации.

Особое внимание уделяется мерам по предотвра-
щению коррупции в политических партиях, избира-
тельной системе. Установление прозрачной финан-
совой отчетности, обеспечение легального финанси-
рования избирательной кампании — важнейшее тре-
бование современной зарубежной практики. Именно 
нарушения финансирования выборов часто являют-
ся причиной коррупционных скандалов. Недавний 

10  См.: Коррупция: природа, проявление, противодей-
ствие. С. 585.

11  Там же. С. 577.
12  См.: Марку Ж. Указ. соч. С. 87—88.
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пример Франции тому подтверждение. Особо обра-
тим внимание на роль избирательных комиссий, иг-
рающих важную роль в механизме контроля за со-
блюдением установленных правил проведения вы-
боров и иных голосований, например референдумов.

Достижение успеха в противодействии коррупции 
в публичной сфере возможно при комплексном под-
ходе, системном использовании мер. Наряду с под-
бором должностных лиц, которые наделены власт-

ными полномочиями по распоряжению ресурсами 
государства, а также призваны вести работу по про-
тиводействию коррупции, предупреждению и уре-
гулированию конфликта интересов, чему было уде-
лено внимание в настоящей статье, важно иметь со-
вершенное законодательство, учитывающее общие и 
специальные антикоррупционные требования к его 
качеству, а также эффективную правоприменитель-
ную практику.
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