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но регистрируют свои компании в Панаме и Либерии. Однако можно использовать Гибралтар, Кипр, 
Багамские острова, Мальту.

Очевидно, оффшорный бизнес выгоден ТНК и стране-оффшору, но отрицательно влияет на экономи-
ку как принимающих стран, так и стран базирования, которые теряют часть налоговых поступлений.

Оффшоры широко используются транснациональным капиталом и дают странам-оффшорам 
солидные доходы. Доход Лихтенштейна от 40 тыс. оффшорных компаний, зарегистрированных 
в этой стране, составляет 30 % поступлений в бюджет. Около 28 тыс. оффшорных компаний, 
зарегистрированных на Кипре, приносят ему доход в 2000 млн долл. в год. Примерно такой же до-
ход получают и Антильские острова от своих 30 тыс. оффшорных компаний. Благодаря оффшорам 
доход на душу населения составляет на Каймановых островах 27 тыс. долл., на Кипре – 12 тыс. долл., 
на Барбадосе – 11,5 тыс. долл.

Оффшорная компания может выступать как подрядчик при выполнении юридических, маркетин-
говых, информационных и других услуг, уменьшающих налогооблагаемую прибыль в стране бази-
рования. Она может быть владельцем дорогостоящего имущества материнской компании, уменьшая 
ее налог на имущество, выступать как компания-инвестор и т. д. Важнейшую роль в международном 
бизнесе играют транснациональные оффшорные банки. В целом оффшоры представляют собой безо-
пасные надежные налоговые гавани, в которых базируется в основном транснациональный капитал.
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В системе реализации суверенитета по параметру «Управление» существенным является то, что 
оно связывает между собой все остальные факторы развития государства (экономику, внешнюю 
и внутреннюю политику и т. д.).

Интерпретация оценки реализации суверенитета на основе функции «Управление» в соответ-
ствии с принятой шкалой приведена в табл. 1.

Таблица 1. Значения показателя статуса государства в реализации суверенитета  
по параметру «Управление»

Статус государства Оценка в баллах Характеристика

Сверхдержава 8–10
Высокое качество управления, обеспечивающее устойчивое поступатель-
ное развитие государства, гармоничное сочетание факторов его развития, 
зависимость от внешнего воздействия минимальная

Великая держава 5–7
Качество управления высокое, однако зависимость от внешнего воздей-
ствия более существенна, чем на уровне сверхдержавы, баланс факторов 
развития государства удовлетворительный, но не идеальный

Региональная
держава 2–4

Система управления государством носит неустойчивый характер, налицо 
значительная зависимость от внешних воздействий

Малое государство 1 Высокая зависимость управленческих решений от внешних воздействий

Более пристальное рассмотрение показателей, определяющих качество управления системой ре-
ализации суверенитета, может характеризоваться следующими принципами:

Устойчивость. Говоря об устойчивости государственного управления, мы учитываем широту со-
циальной базы поддержки и готовность системы управления к действиям в непредвиденных и кри-
зисных условиях, т. е. способность преодолевать деструктивные воздействия внешнего и внутрен-
него характера.

Адаптивность. Может характеризоваться способностью системы управления быстро реагиро-
вать и приспосабливаться к новому целеполаганию в условиях динамично изменяющих внешних 
и внутренних вызовов.

Лидерство. Система управления реализацией суверенитета должна не только соответствовать 
общественным ожиданиям, но и активно участвовать в формировании социальных потребностей, 
направлять общественное развитие, имея в идеале своими целями реализацию интересов страны, 
сплочение общества и его модернизацию.

Эффективность элитообразования. Последнее подразумевает не только подготовку и воспи-
тание управленческих и дипломатических кадров, но включает в себя и более широкое представ-
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ление о подготовке научной и культурной элиты общества, принимающей хотя и опосредованное, 
но весьма активное участие в формировании международного имиджа и общественных ожиданий, 
а также в обосновании и подготовке важных управленческих внешнеэкономических и внешнепо-
литических решений.

Системность и последовательность в достижении поставленных целей, которая собственно 
является оценкой эффективности применяемых управленческих схем для получения желаемого ре-
зультата в развитии международных отношений.

В Республике Беларусь освоение суверенитета сопровождалось изменениями в целях, функци-
ях и структуре управления и одновременно осуществлялась модернизация экономики и междуна-
родных экономических отношений с мировым сообществом (табл. 2).

Таблица 2. Изменение целей, функций и структуры управления в процессе освоения  
суверенитета и модернизации экономики Республики Беларусь

ПЛАНОВАЯ ЭКОНОМИКА
ПЕРЕХОДНАЯ ЭКОНОМИКА

Начало 1990-х годов Конец 1990-х годов

Ц
ЕЛ

И

Главные цели:
выполнение плана выпуска продукции 
(в натуральных показателях);
выполнение планов по освоению капи-
тальных вложений и новой техники;
соответствие отраслевым нормам 
и  нормативам. Конкуренция между 
предприятиями проявлялась в борь-
бе за фонды и лимиты

Главная цель:
выживание

Усиливается дифференциация целей
Главные цели:
концентрация руководителями власти 
на основе консолидации собственности, 
роста личного авторитета, формирова-
ния своей команды;
удержание или расширение рынков

Внутренние цели:
формирование собственной инфра-
структуры и транспортной структуры;
социальной сферы – ведомственного 
жилья, больниц, домов культуры и т. д.

Внутренние цели:
загрузить имеющиеся произ-
водственные мощности;
избежать массовых увольне-
ний

Внутренние цели:
совершенствование внутрихозяйствен-
ного механизма;
сокращение издержек, улучшение 
структуры производства и управления

Ф
У

Н
К

Ц
И
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Ограничивались:
временными рамками:долгосрочные,
среднесрочные, оперативные,
сферой деятельности: снабжение,
производство, техническая подготов-
ка, сбыт,персонал,финансы, инвести-
ции,
фазой (этапом) процесса управления: 
учет, анализ, планирование, 
контроль, организация

Главная функция:
производственно-сбытовая.
Возрастает значение управ-
ления финансами в довольно 
специфических формах:
уклонение от налогообложе-
ния,
скрытые финансовые потоки,
натуральный обмен,
диверсификация активов

Две противоположные тенденции:
возрождает планирование, разрабаты-
вает планы деятельности и  сценарии 
развития;
сокращаются планово-экономические 
службы.
Существенно расширяется управлен-
ческая деятельность, связанная с фи-
нансами.
Слабо развиты аналитические функции

С
ТР
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К

ТУ
РЫ

Характеризовалась наличием много-
численных технических и конструк-
торских подразделений, развитых под-
разделений снабжения, крупных под-
разделений социальной и  бытовой 
сфер и незаметных финансовых и эко-
номических служб.
Отличали:
высокая концентрация полномочий по 
принятию решений в руках высших 
руководителей и недостаточное рас-
пространение при этом принципов 
коллегиальности;
слабая связь между результатами де-
ятельности подразделений и их оцен-
кой;
слабая мотивация работников

При сохранении в качестве осно-
вы линейно-функциональной 
организации сокращаются кон-
структорские и технические от-
делы, некоторые обслуживаю-
щие подразделения, усиливает-
ся роль коммерческих подраз-
делений.
Возникают:
службы маркетинга, занимаю-
щиеся преимущественно рекла-
мой и сбытом готовой продук-
ции и оказывающие слабое воз-
действие на производство;
дочерние структуры – выде-
ляются конкурентоспособные 
подразделения в форме юриди-
чески самостоятельных органи-
заций, подконтрольных высше-
му руководству;
торговые точки, мини-
производства

Утеряны рычаги управления созданной 
на предыдущем этапе сети зависимых 
компаний.
Появляются структуры холдингового 
типа, когда материнская компания, вла-
дея дочерними предприятиями, сохра-
няет контроль над финансовыми пото-
ками.
Изменения организационной структуры 
носят формальный характер:
размыты полномочия и ответственность 
руководителей,
новые подразделения создаются по не-
экономическим причинам,
сокращение разветвленных ранее кон-
структорских служб и служб, связан-
ных с управлением социальной сферой;
часть обособившихся функций управле-
ния изменила организационное оформ-
ление (магазины, торговые дома и т. д.)

Последовательность в достижении поставленных целей отражает компетентность системы управ-
ления в отношении эффективности реализации государственного суверенитета в системе отноше-
ний с мировым сообществом.


