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Общие обязательства по занятости стран ЕС приняты с целью усиления координации между всеми 
субъектами, заинтересованными в эффективном функционировании рынка труда. В числе приоритетов: 
создание занятости, появление новых рабочих мест; стимулирование трудовой мобильности; обновле-
ние и совершенствование умений, навыков, знаний в соответствии с потребностями экономики; повы-
шение доступности занятости. Основные меры: создание условий занятости для молодежи, предотвра-
щение массовой и долгосрочной безработицы, сохранение рабочих мест, немедленная помощь безработ-
ным, облегчение трудовой мобильности, совершенствование умений и навыков на всех уровнях, сти-
мулирование предпринимательства и создания новых рабочих мест, улучшение прогнозирования, по-
мощь малому и среднему бизнесу.

Таким образом, мировой финансово-экономический кризис приостановил действие основных по-
ложительных социальных тенденций. Усиление трудового кризиса негативно отразилось на рынке 
труда и других социальных сферах (кредитование населения, обеспечение жильем, пенсионное обе-
спечение, борьба с бедностью и др.), вызвав социальный кризис. Политический ответ кризису – по-
вышение государственных расходов на борьбу с безработицей, поддержание спроса на рынке тру-
да на потерявших работу и наиболее уязвимых слоев населения. В числе приоритетов – интеграция 
экономической и социальной политики для борьбы с социальными последствиями кризиса.
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Современные достижения в области науки и технологий определяют динамику экономического 
роста, уровень конкурентоспособности государств в мировом сообществе, степень обеспечения их 
национальной безопасности и равноправной интеграции в мировую экономику.

В Республике Беларусь реализация инновационной переориентации экономики обозначена как 
приоритетная цель, что требует разработки и применения новых подходов к созданию системы управ-
ления устойчивым инновационным развитием регионов и страны в целом.

Экономическое развитие регионов в современных условиях зависит от их научного и инноваци-
онного потенциала, определяемого уровнем материально-технических, трудовых, информационных 
и финансовых ресурсов. Кроме того, перспективы научно-технического развития регионов во мно-
гом определяются их возможностями и способностью создавать и использовать новые технологии.

Существенным потенциалом в формировании региональных инновационных инфраструктур об-
ладает кластерный подход, организационно-экономическая значимость которого выражается в фор-
мировании системы распространения новых знаний и технологий, совокупного инновационного 
продукта. Полнота и гармоничное сочетание необходимых элементов кластера при целенаправлен-
ной информационной, организационной и экономической поддержке со стороны государства, реги-
ональных и местных властей позволяют добиться интенсивного сетевого взаимодействия участни-
ков инновационного процесса на территории, что обеспечивает ощутимый синергетический эффект 
инновационной деятельности и служит важным фактором ее инновационного развития.

Активное применение кластерной концепции в различных странах привело к появлению разно-
образных методологических подходов в исследовании кластеров. Так, в настоящее время выделяют 
несколько теоретических подходов, на которых базируется развитие кластеров [1].

Первая группа включает теории, в которых кластер рассматривается как одна из территориальных 
(или региональных) форм повышения конкурентных преимуществ (теория конкурентных преиму-
ществ М. Портера, концепция региональных кластеров М. Энрайта, теория промышленных районов 
А. Маршала и итальянских промышленных округов П.Бекатини). Анализ современных теорий эконо-
мического роста показал, что на сегодняшний день нет какой-либо единой модели, учитывающей все 
факторы, влияющие на экономический региональный рост. Все современные теории, в качестве клю-
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чевых факторов развития экономики регионов выделяют частные и общественные инвестиции, чело-
веческий капитал, НИОКР. Также потенциально важными являются пространственная концентрация 
и региональная доступность.

Вторая группа основывается на институциональных теориях, поскольку сам кластер можно рас-
сматривать как институт, сочетающий систему формальных и неформальных отношений его участ-
ников между собой и с внешним окружением. Институциональный подход позволяет раскрыть ме-
ханизм принятия государственных решений относительно аллокации и перераспределения ресур-
сов в экономике, достигаемых в частном секторе через изменение юридических прав, а в обществен-
ном – через непосредственное управление.

Третья группа опирается на положения эволюционной теории, в соответствии с которой иссле-
дуются инновационные свойства кластера и возможности его адаптации к внешнему воздействию.

Очевидно, что кластеры невозможно рассмотреть в рамках одного теоретического подхода, так 
как каждая группа теоретических подходов акцентирует внимание на определенных свойствах кла-
стерных образований. По нашему мнению, только на основе синтеза различных теоретических под-
ходов можно всесторонне рассмотреть сущность, а также особенности формирования и функцио-
нирования кластерных структур, а также определить их, несомненно, важную роль в становлении 
инновационной экономики [2].

Концепция кластеров предоставляет необходимый в современных условиях механизм исследо-
вания и реализации стратегии развития инновационной экономики, отличительными чертами ко-
торой являются внедрение новейших научно-технических решений и развитие наукоемких произ-
водств, интенсивность инновационных процессов, превращение высокотехнологичных производств 
в основной фактор экономического развития.

Белорусская инновационная система должна быть глубоко интегрирована в мировую с учетом 
разумного протекционизма в тех направлениях, которые соответствуют национальным приорите-
там технологического развития. Ключевой задачей в области создания инфраструктуры инноваци-
онной системы является восполнение недостающих звеньев и прежде всего на региональном уровне.
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В современных условиях инновации и инновационная деятельность приобретают все большее 
значение для экономического развития любой страны и успешной финансово-хозяйственной дея-
тельности предприятий. Сложность и многогранность понятия инновационной активности требу-
ют исследования и разработки ее основных критериев, на основании которых появится возможность 
создания комплексной методики оценки интенсивности инновационного развития предприятия.

Проблемы инновационного развития экономики Украины за последнее десятилетие были наи-
более дискутируемыми темами как в бизнес-среде, так и в научном сообществе. Проводились кру-
глые столы, разрабатывались программы, рекомендации, вносились законопроекты, однако реаль-
ных улучшений в сфере коммерциализации результатов НИОКР так и не было достигнуто. А нега-
тивные последствия мирового финансово-экономического кризиса для экспортно ориентированной 
промышленности нашей страны столь велики, что без внедрения инновационных основ развития 
становится невозможным восстановление украинской экономики.

Прошедшие годы для Украины характеризовались приостановкой инновационной деятельности, 
в том числе и через стремительный упадок соответствующей инфраструктуры. Существуют следу-
ющие препятствия на пути становления инновационной модели развития Украины:

−− недостаточность финансовых ресурсов для обеспечения научных исследований и внедрения 
инновационных разработок;


