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управления, различных организаций, парламентарии, местные советы 

депутатов, различные представители политических партий. Мероприятие 

проходило под лозунгом «Вместе – за сильную и процветающую Беларусь!». 

Были подведены итоги программы по развитию страны с 2011 по 2015 г., и 

принят новый план на 2016–2020 гг., подразумевавший повышение качества 

жизни посредством увеличения конкурентоспособности в экономике, а также 

основывавшийся на инновационном развитии. Шестое Всебелорусское 

народное собрание происходило в Минске 11–12 февраля 2021 г. Оно 

состоялось под лозунгом «Единство. Развитие. Независимость». Делегаты 

смогли обсудить и разработать Программу социально-экономического 

развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы (утверждена Указом 

Президента от 29 июля 2021 г. № 292). 

Ключевым моментом стал Республиканский референдум, состоявшийся 

27 февраля 2022 г., после которого Всебелорусское народное собрание 

получило новые полномочия. В соответствии со ст. 89-1 Конституции 

Республики Беларусь ВНС становится высшим представительным органом 

народовластия в Республике Беларусь. Теперь оно не только способно 

определять стратегические направления и развитие общества и государства, 

но и обеспечивать незыблемость конституционного строя, преемственность 

поколений, а также гражданское согласие. 

Исходя из нового статуса ВНС, можно сделать вывод, что теперь это не 

только высший коллегиальный представительный орган, но еще и 

нормотворческий, ведь его акты по юридической силе стали даже выше 

законов. Последнее седьмое собрание состоялось 24–25 апреля 2024 г. под 

девизом «Время выбрало нас!».  

Решения, принятые на ВНС, являются обязательными к исполнению и 

соблюдению. Деятельность ВНС продемонстрировала реальный характер 

народовластия, укрепив суверенитет народа. 
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4 марта 2022 г. Президентом Республики Беларусь подписано Решение 

республиканского референдума 27 февраля 2022 г., в соответствии с которым 

Всебелорусское народное собрание (далее – ВНС) приобрело 

конституционный статус. Сегодня ВНС – уникальный институт обеспечения 

незыблемости конституционного строя, преемственности поколений и 

гражданского согласия. Статья 89
1
 Конституции определяет ВНС как 

высший представительный орган народовластия Республики Беларусь. 
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В силу ряда факторов ВНС занимает особое место в системе органов 

государственной власти, возвышаясь над разделением властей. Для 

исполнения возложенной на ВНС функции обеспечения политической 

стабильности Законом Республики Беларусь «О Всебелорусском народном 

собрании» на основе ст. 89
3 
Конституции предусмотрено полномочие ВНС по 

рассмотрению вопроса о легитимности выборов. 

Законодательство недостаточно детально регламентирует деятельность 

ВНС во исполнение вышеназванного полномочия, что обусловливает 

определенные сложности в его осуществлении. Способы установления 

легитимности или нелегитимности выборов не определены. Разрешение 

проблемы возможно после утверждения Регламента ВНС, так как Временный 

регламент определяет организационные основы деятельности ВНС, но не 

содержит конкретных конституционно-правовых механизмов по определению 

легитимности выборов. 

Ввиду вышеперечисленного, автором предпринята попытка определить 

возможные формы деятельности ВНС во исполнение ст. 18 Закона 

«О Всебелорусском народном собрании». 

Закон устанавливает, что Всебелорусское народное собрание 

рассматривает вопрос о легитимности выборов Президента, депутатов 

Палаты представителей и членов Совета Республики по мотивированному 

предложению Президиума ВНС или не менее одной трети от полного состава 

ВНС. В таком случае, согласно Временному регламенту ВНС, внеочередное 

заседание ВНС по данному вопросу может быть созвано по инициативе 

Президиума, он же определит повестку дня и срок проведения заседания, 

предоставит проект решения, одновременно проинформировав об этом ЦИК. 

Предложение о рассмотрении вопроса о легитимности выборов вносится не 

позднее 5 дней со дня опубликования их итогов и рассматривается ВНС не 

позднее 10 дней после внесения предложения. 

Социально-психологическое явление легитимности власти исходит в 

том числе из ее легальности, так как народное признание, доверие и 

поддержка власти во многом основывается на ее юридическом обосновании 

и законности. Таким образом, для рассмотрения вопроса о легитимности 

выборов в первую очередь ВНС необходимо определить их легальность, то 

есть установить правомерность избирательных процедур, что может быть 

реализовано в следующих формах деятельности ВНС: 

1) выступления на заседании ВНС делегатов, являющихся депутатами 

местных Советов депутатов, делегатов, являвшихся членами избирательных 

комиссий или наблюдателями на участках для голосования, а также членами 

инициативных групп по выдвижению кандидатов, по вопросам исполнения 

местными Советами депутатов и избирательными комиссиями 

законодательства Республики Беларусь о выборах; 

2) заслушивание ВНС Председателя ЦИК с отчетом об исполнении на 

всей территории Республики Беларусь законодательства о выборах; 

3) изъятие ВНС протоколов заседаний избирательных комиссий и 

документов к ним, иных избирательных документов из областных и 



101 

Минского городского исполнительных комитетов и (или) органов, 

образовавших комиссии; 
4) ознакомление ВНС с отчетами иностранных (международных) 

наблюдателей, аккредитованных ЦИК, о соответствии подготовки и 
проведения выборов законодательству Республики Беларусь о выборах. 

Однако факт легального установления власти не всегда означает ее 
легитимность. ВНС необходимо выявить согласие народа с властью, его 
добровольное признание за ней права принимать обязательные решения, что 
может быть произведено в следующих формах деятельности ВНС: 

1) направление делегатов ВНС в трудовые коллективы, учреждения и 
организации, на встречи с населением для изучения мнения граждан; 

2) направление поручения Национальному статистическому комитету о 
проведении срочного статистического наблюдения по мнению граждан; 

3) запрос ВНС статистических материалов по опросам общественного 
мнения, относящихся к выборам и общественно-политической ситуации в 
стране, у социологических структур, аккредитованных комиссией по опросам 
общественного мнения при Национальной академии наук. 

Перечисленные формы деятельности ВНС, осуществляемые согласно 
приведенному в необходимое соответствие законодательству, могут стать 
основанием для принятия ВНС решения о легитимности или нелегитимности 
выборов. На основании решения ВНС о нелегитимности выборов ЦИК 
признает выборы недействительными и отменяет ранее принятое решение об 
итогах выборов. 
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27 февраля 2022 г. в Республике Беларусь был проведен республиканский 
референдум по вопросу внесения изменений и дополнений в Конституцию, 
по результатам которого Конституция была дополнена положением о 
возможности подачи конституционной жалобы. Согласно абзацу 2 ч. 5 ст. 116

1 

Конституции Конституционный Суд в порядке, установленном законом, 
выносит решения по жалобам граждан на нарушения их конституционных 
прав и свобод, проверяя конституционность законов, примененных в 
конкретном деле, если исчерпаны все другие средства судебной защиты.  

Следует отметить, что доступ к конституционной жалобе имеют только 
граждане, в то время как юридические лица не имеют такой возможности. 
Вместе с тем применение положений неконституционного закона может 
нарушать права и затрагивать законные интересы не только физических лиц, 
но и организаций.  


