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Конституции, в ст. 37–39 субъектом являются граждане Республики 
Беларусь. Необходимо отметить исключение, связанное с избирательным 
правом для граждан Российской Федерации, постоянно проживающих 
в Республике Беларусь, предусмотренное ст. 58 Избирательного кодекса 
Республики Беларусь. Данной статьей для них устанавливается 
избирательное право для участия в выборах депутатов местных Советов 
депутатов. В свою очередь, субъектом по ст. 40 Конституции являются как 
граждане Республики Беларусь, так и иностранные граждане и лица без 
гражданства, что не противоречит положениям ч. 2 ст. 3 Закона Республики 
Беларусь «Об обращениях граждан и юридических лиц». 

Статья 39 Конституции закрепляет право граждан на равный доступ 
к любым должностям в государственных органах. Однако данное положение 
закрепляет не безусловное право доступа, так как кандидат на должность 
должен соответствовать требованиям, закрепленным в Законе о госслужбе, 
а также принимать ограничения, связанные с его должностью. Так, 
к требованиям относится гражданство Республики Беларусь, достижение 
18-летнего возраста, владение государственными языками, а также 
соответствие квалификационным требованиям, таким как образование и стаж 
работы (за исключением случаев, когда наличие определенного образования 
не требуется, а стаж не установлен), знание Конституции Республики 
Беларусь и др. В свою очередь, для отдельных видов должностей могут 
устанавливаться дополнительные требования к моральным качествам 
претендента на должность.  

Статья 59 Конституции также имеет непосредственное отношение 
к гражданской службе, так как закрепляет обязанность государственных 
органов и должностных лиц принимать «необходимые меры для 
осуществления и защиты прав и свобод личности», что, в свою очередь, 
является «основной задачей деятельности белорусского государства».  

Таким образом, конституционно-правовое регулирование гражданской 
службы в Республике Беларусь осуществляется конституционными нормами, 
которые находят конкретизацию в законодательстве о гражданской службе. 
Важность конституционно-правового регулирования заключается в 
определении дальнейшего отраслевого регулирования гражданской службы. 
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Институт омбудсмана впервые был создан в Швеции в начале XIX в. 

Официальной датой учреждения данного института считается 1809 г., что 

связано с принятием шведской Конституции. Следует подчеркнуть, что 
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омбудсман был отделен от канцлера юстиции, который по-прежнему 

подчинялся королю и являлся его чиновником. В отличие от канцлера 

юстиции, который призван для защиты интересов короля, омбудсман 

призван защищать интересы простых людей от посягательств чиновников. 

Омбудсман был подотчетен парламенту (представлял ежегодный доклад), 

а канцлер – соответственно, королю. 

На сегодняшний день парламентские омбудсманы назначаются 

Риксдагом для контроля за выполнением законов государственными 

органами и их сотрудниками. Отметим, что до 1915 г. шведский омбудсман 

осуществлял контроль и за гражданской, и за военной администрациями, 

однако после создания специального ведомства в 1915 г. занимается только 

военными вопросами. В 1967 г. происходит слияние этих ведомств. Таким 

образом, на единой должности находятся три лица, каждое из которых носит 

звание омбудсмана юстиции. Сегодня, согласно принятым правовым актам, 

в Швеции действует бюро омбудсманов из четырех человек: Главный 

омбудсман и три парламентских омбудсмана.  

Следует подчеркнуть, что, помимо парламентских омбудсманов, 

в Швеции имеется также ряд уполномоченных, которые назначаются 

правительством и осуществляют надзор преимущественно за соблюдением 

прав определенной социальной группы. Это омбудсман по защите прав 

потребителей, омбудсман по вопросам равноправия, омбудсман по защите 

прав ребенка, омбудсман по защите прав лиц с ограниченными 

возможностями, а также омбудсман по вопросам СМИ. Они обеспечивают 

соблюдение прав определенной группы граждан. К примеру, омбудсман по 

вопросам СМИ рассматривает жалобы на редакционную политику СМИ, 

а также является следственным органом и рассматривает жалобы от лиц, 

которые пострадали от дискриминации СМИ.  

Омбудсман по вопросам равноправия был учрежден 1 января 2009 г. 

Законом о дискриминации и ведет борьбу с дискриминацией по признаку 

пола, этнического происхождения, религии или иных убеждений, 

инвалидности или возраста. Омбудсман по вопросам равноправия 

рассматривает жалобы, связанные с дискриминацией и харассментом, 

а также оценивает, как работодатели и учреждения работают над 

предотвращением дискриминации. 

Долгое время аналогичного шведским омбудсманам института в мире не 

было. Ключевой особенностью норвежской модели уполномоченного стал 

тот факт, что после своего учреждения в 1952 г. данный институт 

рассматривал только дела, связанные с военной службой. Институт 

омбудсмана в гражданской сфере был создан только десять лет спустя – в 

1962 г. после принятия Стортингом соответствующего Закона об омбудсмане 

по делам администрации. Учреждение в Норвегии специализированного 

института военного омбудсмана было обусловлено тенденциями усиления 

парламентского контроля, которые были характерны для всего 

послевоенного этапа конституционного развития страны. Следует отметить, 

что, в отличие от парламентского омбудсмана по контролю за деятельностью 



78 

администрации, норвежский военный омбудсман является коллегиальным 

органом, члены которого, включая председателя, назначаются Стортингом. 

В соответствии с Законом о Совете Стортинга по делам обороны главной 

задачей данного органа является защита прав и интересов граждан, 

находящихся на воинской службе в соответствии с Законом об обороне, 

а также участников международных военных операций. Дополнительной 

целью работы Совета является повышение эффективности норвежских 

Вооруженных Сил. Отметим также, что в 2021 г. статус военного 

омбудсмана Норвегии улучшился за счет принятия Стортингом специального 

Закона о Совете по делам обороны, заменившего Инструкцию для Совета по 

делам обороны 1952 г. 

Отдельный интерес при рассмотрении института специализированных 

омбудсманов в Норвегии представляет также омбудсман по защите прав 

потребителей. Уполномоченный контролирует соблюдение законодательства 

о маркетинге при продаже товаров и услуг. Главной целью его работы 

является защита интересов потребителей и предотвращение нарушений на 

рынке Закона о маркетинговом контроле.  

Отметим, что в 1981 г. Норвегия стала первой страной, которая, 

согласно акту «Об Омбудсмане по делам детей», учредила этот институт, т. е. 

еще до принятия Конвенции о правах ребенка. Основной целью его 

деятельности является защита интересов детей в обществе, а также 

наблюдение за условиями, в которых они растут. 

Подводя итоги, делаем вывод, что институт специализированного 

омбудсмана достаточно широко представлен в странах Северной Европы, 

а также является важным правозащитным механизмом, который 

обеспечивает реализацию и защиту прав различных категорий граждан. 
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В Республике Беларусь в рамках реализации Государственной программы 

«Цифровое развитие Беларуси» на 2021–2025 годы, утвержденной 

постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 2 февраля 2021 г. 

№ 66, осуществляется внедрение технологии «умных городов». Данные 

технологии, в соответствии с текстом указанной программы, включают 

системы удаленного мониторинга и учета состояния жилищного фонда, 

расхода энергоресурсов, состояния окружающей среды, видеоаналитики и др.  

Важным элементом развития «умных городов» должно стать 

обеспечение стабильной и удобной связи между местными органами власти и 


