
64 

собственности и перетягивания сферы влияния с боярско-княжеских плеч на 

плечи монарха. 7 лет опричнины были кошмаром для населения, однако, 

благодаря опричнине, удалось сохранить Россию и русскую государственность 

от западного влияния и от грязи, распрей, усобиц бояр, которые разрушали 

исторически сложившуюся русскую государственность. 
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Формирование правовых основ деятельности помощника депутата Палаты 

представителей Национального собрания Республики Беларусь до обретения 

независимости связано с процессом становления и развития правовой системы 

Белорусской Советской Социалистической Республики (БССР) начиная 

с 1919 г.  

В советской системе власти не существовало официальной должности 

помощника депутата, как это принято в современных парламентах. Это было 

обусловлено особенностями советской политической системы, где основную 

роль в деятельности депутатов играли партийные органы, а работа была строго 

подчинена руководству Коммунистической партии Советского Союза (КПСС).  

Поскольку депутаты были частью общей партийной структуры, они не 

нуждались в самостоятельных помощниках для разработки законодательных 

инициатив или координации своей деятельности. Помощь депутатам оказывали 

официальные партийные комитеты и партийные активисты, а не личные 

помощники. Партийные структуры осуществляли контроль за исполнением 

решений, организовывали встречи с избирателями и координировали 

взаимодействие между депутатами и местными органами власти. Партийные 

активисты, как правило, были членами местных партийных организаций, таких 

как районные, городские и областные комитеты КПСС. Активисты выполняли 

важные функции, одной из которых была организация встреч депутатов 

с избирателями, включая оповещение граждан, координацию вопросов для 

обсуждения и обеспечение порядка проведения мероприятий. Они выступали 

посредниками между депутатами и представителями местных властей и 

трудовых коллективов, собирали информацию о проблемах в своих округах и 

передавали ее депутатам, чтобы те могли поднять эти вопросы на более 

высоком уровне.  

Помощь партийных активистов, несмотря на ее значимость, не была 

официально закреплена в законодательстве, отсюда уровень их активности и 

эффективность могли варьироваться в зависимости от региона или конкретной 

партийной организации. 
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Основным правовым актом, регулирующим деятельность Верховного 

Совета БССР и его депутатов, являлась Конституция БССР 1937 г. Однако в ней 

не упоминались помощники депутатов. Конституция 1978 г. закрепила статус 

Верховного Совета БССР как высшего органа государственной власти, однако 

роль депутатов по-прежнему оставалась ограниченной рамками партийной 

дисциплины. Все важные решения принимались на уровне партийного 

руководства, и депутаты не нуждались в личных помощниках для разработки 

законопроектов или иных инициатив.  

Период со второй половины 1980-х гг. стал важным этапом в изменении 

политической системы СССР. Изменения, начавшиеся с перестройки, 

предусматривали более активное участие депутатов в обсуждении и принятии 

законодательных актов. Реформы 1989–1990 гг. усилили роль Верховного 

Совета в управлении государственными делами. В связи с этим начала 

проявляться необходимость в квалифицированных помощниках, способных 

поддерживать депутатов в их работе. Эти помощники могли бы помогать 

в подготовке законопроектов, анализе поступающей информации, 

взаимодействии с избирателями и других организационных задачах. Хотя на 

данном этапе формальный институт помощников депутатов так и не был 

создан, этот период стал переходным этапом к осознанию важности 

профессиональной поддержки для депутатов, что в дальнейшем привело 

к созданию правовой базы для деятельности помощников в независимой 

Беларуси. 

Распад СССР как переломный момент в истории белорусской 

государственности привел к необходимости формирования нового 

государственного устройства и создания правовой системы, которая бы 

соответствовала принципам суверенитета и национальной независимости. 

Одним из важнейших аспектов новой политической системы стало 

регулирование деятельности помощников депутатов. В 1990-е гг. был принят 

ряд законов, которые детализировали права и обязанности депутатов, а также 

регламентировали деятельность их помощников. Ключевым этапом в 

регулировании деятельности помощников депутатов стал 1998 г., когда был 

принят Закон Республики Беларусь от 4 ноября 1998 г. № 196-З «О статусе 

депутата Палаты представителей, члена Совета Республики Национального 

собрания Республики Беларусь», который впервые юридически закрепил их 

статус. Этот закон официально признал необходимость существования 

помощников депутатов, определил их функции, права и обязанности, а также 

порядок их назначения. Введение правового регулирования деятельности 

помощников способствовало развитию парламентаризма в Беларуси и 

укреплению взаимодействия между государственной властью и гражданами. 

  


