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Законодатель определяет правовое положение Всебелорусского 

народного собрания (далее – ВНС) в Конституции Республики Беларусь 

и Законе Республики Беларусь от 7 февраля 2023 г. № 248-З 

«О Всебелорусском народном собрании». Всебелорусское народное собрание 

является высшим представительным органом народовластия Республики 

Беларусь, определяющим стратегические направления развития общества 

и государства, обеспечивающим незыблемость конституционного строя, 

преемственность поколений и гражданское согласие.  

Закон Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130-З «О нормативных 

правовых актах» закрепил статус ВНС в качестве субъекта права 

законодательной инициативы, а также определил, что в состав 

законодательства входят решения ВНС, принятые по вопросам утверждения 

основных направлений внутренней и внешней политики, военной доктрины, 

концепции национальной безопасности, утверждения программы социально-

экономического развития Республики Беларусь, установления государственных 

праздников и праздничных дней и введения на территории Республики 

Беларусь чрезвычайного или военного положения при наличии оснований, 

предусмотренных Конституцией, и в случае бездействия Президента по этим 

вопросам. 

Следует признать, что современное белорусское законодательство, 

ввиду недавнего придания конституционного статуса ВНС и малой степени 

изученности практического аспекта его нормотворческой деятельности, не 

совсем четко и ясно определяет положение решений ВНС в системе 

нормативных правовых актов.  

В соответствии с положениями законодательства решения ВНС 

занимают промежуточное положение между законами и подзаконными 

актами. В разделе IV Конституции Республики Беларусь, который касается 

структуры государственной власти после внесения изменений и дополнений, 

принятых на республиканском референдуме 27 февраля 2022 г., ВНС 

располагается сразу после Президента. Это может свидетельствовать о его 

значительной роли в системе сдержек и противовесов.  

Однако в Конституции отсутствуют нормы, которые бы прямо 

устанавливали преобладающее положение ВНС в структуре государственных 

органов по отношению к Парламенту, Правительству и судебным органам 

власти. Вместо этого акцентируется внимание на том, что ВНС является 
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высшим представительным органом народовластия Республики Беларусь. 

Следует также отметить, что Национальное собрание Республики Беларусь 

выполняет функции представительного и законодательного органа, что 

подразумевает, что ВНС, будучи высшим представительным органом, 

не отменяет главенствующую роль Национального собрания как 

законодательного органа. 

Таким образом, несмотря на статус ВНС как высшего представительного 

органа, его функции и полномочия не отменяют главенствующей роли 

Национального собрания в законодательном процессе Республики Беларусь, 

что подчеркивает сложность и многоуровневость структуры государственной 

власти в стране. Роль решений Всебелорусского народного собрания 

в системе законодательства Республики Беларусь можно охарактеризовать 

как важный, но несколько неопределенный элемент.  

Решения ВНС являются неотъемлемой частью белорусского 

законодательства, что указывает на его влияние в регулировании внутренних 

процессов государственной политики Республики Беларусь. Однако 

отсутствие четкого определения статуса этих решений создает правовую 

неопределенность и может вызывать вопросы о соотношении правового 

положения ВНС и остальных органов государственного управления. 

Всебелорусское народное собрание играет значительную роль 

в законодательном процессе, однако неопределенность его решений 

в иерархии нормативных правовых актов требует дальнейшего уточнения для 

обеспечения стабильности и предсказуемости правовой системы Республики 

Беларусь. 
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Правовой обычай является древнейшим источником права. Данная 

форма права возникла на самых ранних этапах правового развития 

в раннеклассовых городах-государствах. Определение понятия «правовой 

обычай» следует начать с рассмотрения значения самого слова «обычай». 

«Обычай» – общепринятый порядок, традиционно установившееся правило 

общественного поведения. Такое определение можно считать подходящим 

и тогда, когда речь идет об обычае в юридическом смысле. 

В современной юридической науке различные авторы предлагают свои 

определения правового обычая. Российский правовед Е. В. Ермакова 

определяет правовой обычай в качестве неписаной формы закрепления 

правовых норм, не имеющей, как правило, четко определенного 

текстуального выражения. Белорусский правовед Г. А. Василевич под 


