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безопасности личности, общества и государства при ее ненадлежащей 

правовой регламентации, выделить режимы: государственных секретов, 

оборота оружия, въезда в страну и выезда из страны граждан и иностранцев, 

регистрационного учета граждан, проведения массовых мероприятий, 

лицензирования определенных видов деятельности и иные. По сферам 

деятельности различают АПР, возникающие: в сфере управления 

экономикой; в социально-культурной сфере; в социально-политической 

сфере.  

В заключение следует отметить, что основания установления и введения 

АПР зависят от различных факторов (социальных, природных). Их 

многообразие не позволяет законодательно установить конструкцию единого 

АПР, регламентируемого специальным нормативным правовым актом в силу 

существенных различий их объектов, средств обеспечения, правового статуса 

их субъектов. Вышесказанное также позволяет утверждать, что правовая 

природа АПР требует дальнейшего изучения.  
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Основным законом во Французской Республике в сфере защиты 

персональных данных является Закон № 78-17 от 6 января 1978 г. «Об 

обработке данных, файлах и свободах» с многочисленными изменениями 

(Loi n°78-17 du 6 janvier 1978 relative à l'informatique, aux fichiers et aux 

libertés, далее – Закон № 78-17). В нем персональные данные определяются 

как любая информация относительно физического лица, которое 

идентифицировано или может быть идентифицировано, прямо или косвенно, 

со ссылкой на идентификационный номер или на один или несколько 

присущих ему элементов. Для того чтобы определить, может ли лицо быть 

идентифицировано, необходимо рассмотреть совокупность средств, которые 

позволяют идентифицировать данное лицо и которыми располагает или к 

которым может иметь доступ лицо, ответственное за обработку данных, или 

любое другое лицо. Во Франции идентификация напрямую зависит от 

средств, которыми располагает тот, кто использует эти данные (чаще всего 

это органы власти, поэтому французский закон остается «привязанным» к 

администрации). 

Преимуществом Закона № 78-17 является то, что он адресован как 

частным, так и публичным лицам, т. е. обработка персональных данных в 

публичном и частном секторах одинакова, правовой режим един. 
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В соответствии со ст. 3 Закона № 78-17 лицо, ответственное за обработку 

персональных данных, – это лицо, орган публичной власти, служба или 

организация. 

Национальная комиссия по информатике и свободам (далее – Комиссия) – 

это первый орган независимой административной власти во Франции. Его 

задачами являются: информирование лиц, персональные данные которых 

собираются, и лиц, ответственных за обработку, об их правах и обязанностях; 

дача заключений на профессиональные регламенты по обращениям 

профессиональных организаций и объединений; наблюдение за 

правильностью процесса обработки персональных данных (выдача 

разрешений и заключений на обработку данных, издание нормативных актов, 

рассмотрение рекламаций, петиций и жалоб, дача заключений по 

обращениям органов публичной власти и судов, информирование прокурора 

Республики о правонарушениях); публичное информирование о развитии 

информационных технологий. 

Для выполнения своих функций Комиссия имеет право давать 

рекомендации и принимать индивидуальные решения, а также издавать 

регламентарные акты (нормативные акты исполнительной власти – декреты и 

постановления, издающиеся по вопросам, не входящим в сферу 

законодательства). 

Комиссия является независимой административной властью. Ее 

независимость обеспечивается способом формирования (от различных 

органов и гражданского общества), сроком мандата (5 лет), запретом 

конфликта интересов, отсутствием предварительного финансового контроля 

за расходами Комиссии.  

Так, можно выделить следующие особенности Закона № 78-17: 

1) персональные данные умерших лиц могут быть обработаны, если 

субъект данных не выразил свой отказ при жизни; 

2) возраст предоставления согласия на обработку данных – 15 лет; 

3) любой субъект вправе зарегистрироваться в специальном регистре – 

Bloctel и тем самым выразить отказ от рекламных звонков и писем 

(сообщений). Такой отказ действует 3 года и может продлеваться на тот же 

самый срок; 

4) в трудовых правоотношениях не обязательно получение письменных 

согласий на обработку персональных данных, поскольку это предполагается 

изначально, поэтому: разрешена запись телефонных разговоров сотрудников, 

если это соответствует заранее определенной цели; разрешено изучение 

рабочей электронной почты, если у писем нет пометки «личное»; разрешено 

отслеживание геолокации транспортных средств, управляемых сотрудниками, 

если это осуществляется во время работы. 

Стабилизация общественных отношений в сфере защиты персональных 

данных возможна при условии временного ограничения прав и свобод 

граждан. Так, французский Закон № 78-17 играет ключевую роль в данной 

сфере: определяет понятие «персональные данные», устанавливает права и 

обязанности по обработке данных частных и публичных лиц. В свою 
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очередь, Комиссия является органом независимой административной власти 

во Франции, ответственным за контроль и обеспечение соблюдения закона в 

области обработки персональных данных. Комиссия, обладая совокупностью 

административно-правовых мер убеждения и принуждения, способна 

упорядочить общественные отношения в сфере защиты персональных 

данных. 
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Право на обращение граждан, иностранных граждан и юридических лиц 

в Республике Беларусь входит в систему основополагающих 

конституционных прав и закреплено в ст. 40 Основного Закона государства. 

Наиболее полно и комплексно право на обращение урегулировано Законом 

Республики Беларусь от 18.07.2011 № 300-З (ред. от 17.07.2023) «Об 

обращениях граждан и юридических лиц». Так, согласно абзацу 2 ст. 1 

данного Закона, «обращение – это индивидуальные или коллективные 

заявление, предложение, жалоба, изложенные в письменной, электронной 

или устной форме».  

Легальное определение личного приема в законодательной среде 

отсутствует, однако, изучив Закон Республики Беларусь «Об обращениях 

граждан и юридических лиц», можно сформулировать его дефиницию. Так, 

личный прием граждан и юридических лиц – это форма взаимодействия 

органов государственной власти и управления с гражданами и юридическими 

лицами, предусматривающая возможность обращения к представителю 

государственного органа для получения ответов на интересующие вопросы. 

Вопросом, вызывающим обсуждения, является норма Закона, 

предусматривающая возможность использования аудио- и видеосъемки в 

ходе личного приема. Согласно Закону заявителям разрешено вести аудио- и 

видеозапись лишь с разрешения должностного лица, ведущего прием, в то 

время как должностное лицо органа, ведущего личный прием, обязано 

уведомить заявителя о применении аудио- или видеозаписи в ходе личного 

приема, причем согласие заявителя на это не требуется.  

В настоящее время граждане все чаще уверены в том, что они имеют 

право без предварительного разрешения вести аудиозапись, фотографировать, 

осуществлять видеозапись во время личного приема, полагая, что они уверены 

в своих знаниях законодательства, в частности, относительно права на 

информацию и возможностей его реализации. Более того, пользуясь данным 

правом, граждане либо пытаются контролировать работу органов 


