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На наш взгляд, в контексте меры противодействия рассматриваемым 

противоправным деяниям, целесообразно установить возрастной ценз для 

участия в электронных лотереях ввиду того, что по своей природе они 

значительно отличаются от «безобидных» бумажных лотерейных билетов: 

электронный способ их проведения позволяет облачить данную лотерею 

в форму, больше схожую с азартными играми, такими как «однорукий 

бандит», например. Следовательно, нарушается тот «дух закона», который 

законодатель вкладывал при санкционировании рассматриваемых явлений, 

а именно отсутствует разграничение между «лотереей» и «азартной игрой» в 

том смысле, в котором их понимает большинство. 
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С развитием технологий и изменениями в законодательстве возникли 

новые вызовы, связанные с увеличением числа нелегальных азартных игр и 

их участия в жизни граждан. Административное законодательство, 

регулирующее эту сферу, направлено на защиту граждан от потенциальных 

рисков и негативных последствий, связанных с азартными играми. В данной 

работе мы хотим обратить внимание на возможные пробелы в 

законодательстве в сфере регулирования игорного бизнеса. 

Игромания – прежде всего заболевание, проявляющееся в виде 

патологической зависимости от азартных игр (казино, игровые автоматы, 

онлайн-игры и др.), которое, как следствие, в большинстве случаев приводит 

к негативным последствиям. Болезненное влечение к азартным играм 

относится к психическим нарушениям. 

В соответствии со статистикой, приводимой в интервью с руководителем 

Parimatch Belarus Юлией Лешковой, в Беларуси в настоящее время играет 

примерно 4-5 % от всего населения. В некоторых регионах эта цифра выше 

в 2 раза. Однако с легализацией онлайн-казино цифры только растут, так как 

контролировать онлайн-сферу намного сложнее. 

Сферу игорного бизнеса в Республике Беларусь регулируют следующие 

нормативные правовые акты:  

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях от 

6 января 2021 г. № 91-З (далее – КоАП);  

Указ Президента Республики Беларусь от 10 января 2005 г. № 9 «Об 

утверждении Положения об осуществлении деятельности в сфере игорного 

бизнеса». 
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Организация или проведение азартных игр вне установленных игорных 

зон является незаконным и подлежит административной ответственности 

согласно ст. 13.6 КоАП «Нарушение законодательства в сфере игорного 

бизнеса». Из анализа статьи следует, что административной ответственности 

подлежат лица, причастные к организации и проведению незаконных 

азартных игр, а деятельность физический лиц, т. е. участников данного 

мероприятия, хоть и подразумевается незаконной, но санкцией не карается.  

Необходимость переноса игорного бизнеса в специально отведенные 

игорные зоны была вызвана стремлением защитить широкие слои населения 

от негативных последствий. Однако на сегодняшний день правоохранительные 

цели в этой области реализованы далеко не полностью. Несмотря на 

приложенные усилия, необходимо отметить, что незаконные подпольные 

игорные заведения продолжают существовать повсеместно.  

В конфликте между нарушителем законодательства об азартных играх и 

государством акцентируется экономический аспект. Основным следствием 

этого является желание заставить предпринимателя своевременно и 

полностью уплачивать налоги, а также предотвратить дальнейшую 

деятельность, связанную с нарушением законодательства. В то же время 

приоритетной задачей государства в области игорного бизнеса должна быть 

защита нравственности, прав и законных интересов граждан. Данную проблему 

можно решить с помощью привлечения к ответственности физических лиц, 

т. е. непосредственно посетителей незаконных игорных заведений. 

В настоящее время в административно-деликтном законодательстве 

Республики Беларусь отсутствуют нормы, которые бы устанавливали 

ответственность для физических лиц за незаконное участие в азартных играх. 

В то же время очевидно, что одним из ключевых факторов существования 

нелегальных игорных заведений является наличие клиентов. На наш взгляд, 

введение административной ответственности для таких участников могло бы 

способствовать сокращению числа посетителей нелегальных игорных 

заведений. 

Необходимость и оправданность подобных мер очевидны. Практика 

работы нелегальных игорных заведений показывает, что все игроки 

понимают незаконность данной деятельности и свою роль в этом процессе. 

Однако привлечь посетителей к юридической ответственности за участие 

в играх невозможно из-за отсутствия соответствующих запретов. 

Важной задачей является также информирование населения об 

ответственности за участие в нелегальных азартных играх, что поможет 

предупредить данную деятельность. Это требует совместных усилий всех 

заинтересованных сторон – государства, образовательных учреждений, 

медиа и самих граждан. 

Необходимо продолжать совершенствование законодательства, учитывая 

изменения в обществе и новые формы азартных игр, такие как онлайн-

казино. Совершенствование законодательства – это не просто необходимость, 

а важный шаг к созданию безопасной и ответственной среды для игроков. 


