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Экстремизм и терроризм представляют собой сложные и 

взаимосвязанные явления, которые стали одной из наиболее острых проблем 

современности. Они подрывают основы международной безопасности, 

стабильности государств и благополучия обществ. Несмотря на широкое 

использование терминов «экстремизм» и «терроризм» в политическом и 

научном дискурсе, в доктрине международного права до сих пор отсутствует 

их универсальное общепризнанное толкование. Основные субъекты 

международного права оперируют этими понятиями, зачастую вкладывая в 

них различное содержание, исходя из собственных интересов и правовых 

традиций, что существенно затрудняет выработку согласованных подходов к 

борьбе с экстремизмом и терроризмом на глобальном уровне. Тем не менее 

в ряде международных документов предпринимаются попытки выработать 

общие подходы к пониманию экстремистской и террористической 

деятельности. С 1960-х гг. ООН принимает конвенции против отдельных его 

видов (захват самолетов, заложников, защита ядерных материалов). Первая 

попытка сформулировать общее определение терроризма на универсальном 

уровне была предпринята в 1999 г. в рамках работы над проектом 

Всеобъемлющей конвенция о международном терроризме, которая оказалась 

неудачной из-за отсутствия консенсуса в отношении его дефиниции. 

В последние десятилетия принят ряд актов, направленных на превенцию 

отдельных видов террористической деятельности, а именно: международные 

конвенции о борьбе с бомбовым терроризмом (1997), с актами ядерного 

терроризма (2005) и др. Особое место занимает Конвенция о борьбе 

с финансированием терроризма (1999) и Резолюция 1373 (2001), обязывающая 

страны криминализировать такое финансирование, отказывать в убежище 

террористам и пресекать вербовку. Шанхайская конвенция (2001) определяет 

экстремизм как насильственный захват или удержание власти, а терроризм – 

как действия, направленные на запугивание населения и принуждение 

властей.  

В широком смысле под экстремизмом понимается приверженность 

крайним взглядам и методам достижения определенных целей, выходящим 

за рамки общепринятых правовых и этических норм. Однако такое 

обобщенное определение не позволяет в полной мере раскрыть юридическую 

сущность данного явления и его специфические признаки. В Шанхайской 
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конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом 2001 г. 

экстремизм определяется как «какое-либо деяние, направленное на 

насильственный захват власти или насильственное удержание власти, 

а также на насильственное изменение конституционного строя государства, 

а равно насильственное посягательство на общественную безопасность, в том 

числе организация в вышеуказанных целях незаконных вооруженных 

формирований или участие в них», а терроризм трактуется как «деяние, 

направленное на то, чтобы вызвать смерть какого-либо гражданского лица 

или любого другого лица, не принимающего активного участия в военных 

действиях в ситуации вооруженного конфликта, или причинить ему тяжкое 

телесное повреждение, а также нанести значительный ущерб какому-либо 

материальному объекту, равно как организация, планирование такого деяния, 

пособничество его совершению, подстрекательство к нему, когда цель такого 

деяния в силу его характера или контекста заключается в том, чтобы запугать 

население, нарушить общественную безопасность или заставить органы 

власти либо международную организацию совершить какое-либо действие 

или воздержаться от его совершения …», помимо этого, включая отсылку 

к дефинициям вышеперечисленного списка конвенций.  

В законодательстве отдельных государств с учетом национальной 

специфики также закрепляются различные дефиниции экстремизма и 

терроризма. В Республике Беларусь действует Закон от 03.01.2002 «О борьбе 

с терроризмом», содержащий развернутую характеристику терроризма как 

особо опасного противоправного явления. В 2008 г. был принят Закон 

Республики Беларусь «О противодействии экстремизму», определяющий 

характерные черты экстремизма и устанавливающий систему мер по 

предупреждению и пресечению экстремистской деятельности. Очевидно, 

данные определения во многом имеют «перекрестный» контент и 

взаимосвязаны между собой. Таким образом, в современном юридическом 

дискурсе экстремизм и терроризм понимаются как противоправная 

деятельность, основанная на приверженности крайним взглядам и 

направленная на насильственное изменение основ конституционного строя, 

нарушение общественной безопасности, прав и свобод граждан. 
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Территориальный спор – это конфликт между двумя или более 

государствами, связанный с их притязаниями на определенную территорию. 

Территориальные споры по-прежнему остаются одним из самых острых 


