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В статье предлагаются рекомендации по правовому регулированию публично-частного 

партнерства и его включению в качестве самостоятельного правового средства охраны окружа-
ющей среды в разрабатываемый Экологический кодекс Республики Беларусь. Предпосылками 

для исследования послужило отсутствие в белорусском законодательстве понятия «публично-

частное партнерство», а также правовой основы для его реализации в исследуемой сфере при 

фактическом наличии партнерских отношений при осуществлении охраны окружающей среды, 

что негативно сказываются на процессах «зеленой» трансформации экономических отношений, 

не способствуют реализации принципа равенства участников гражданских отношений. 
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В условиях ведущейся систематизации экологического законодательства Респуб-

лики Беларусь путем кодификации согласно Плану подготовки проектов законодатель-
ных актов на 2025 г. (утвержден Президента Республики Беларусь от 30 декабря 2024 г. 
№ 477), актуальность приобретают вопросы совершенствования правового регулирова-
ния экологических отношений и подготовки рекомендаций, учет которых позволит 
наиболее эффективно ее осуществить. В свете чего требует решения существующая про-
блема правового обеспечения реализации партнерства в экологических отношениях. 

При характеристике правового обеспечения партнерства внимание на себя обра-
щает то обстоятельство, что законодатель придерживается инфраструктурного под-
хода, предполагающего его осуществление только в форме соглашения о партнерстве. 
Возможно, в силу особенностей данного подхода действующий Закон «Об охране окру-
жающей среды» не содержит отсылки к Закону Республики Беларусь от 30 декабря 2015 
г. № 345-З «О государственно-частном партнерстве», который также не устанавливает 
охрану окружающей среды в качестве сферы осуществления партнерства (ст. 5), упо-
миная ее лишь среди принципов партнерства (ст. 3), что в целом подчеркивает важ-
ность охраны окружающей среды, но не дает оснований для применения этого право-
вого инструмента к экологическим отношениям. Однако обоснованной видится воз-
можность сотрудничества юридических лиц не только с государством, но и друг с дру-
гом, а также с заинтересованной общественностью, что не только расширяет круг воз-
можностей бизнеса как партнера проектов в исследуемой сфере, но и кардинально из-
меняет правовое положение всех названных субъектов, сохраняя при этом, что немало-
важно, контролирующую функцию государства. В контексте сказанного в статье изло-
жены предложения по правовому обеспечению реализации публично-частного парт-
нерства в экологических отношения. 
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Публично-частное партнерство как и ГЧП активно исследуется в правовой науке 

[1; 2; 3; 4; 5; 6; 7]. Неоднократно указывалось на перспективность его использования 

для решения задач по охране окружающей среды и рациональному природопользова-

нию в научной литературе [8; 9]. При этом предпосылкой настоящего исследования яв-

ляется то, что при фактическом наличии партнерских отношений при осуществлении 

охраны окружающей среды партнерство в экологических отношениях как самостоя-

тельный правовой институт не закреплено, а без должного нормативного закрепления 

оно не может быть эффективно реализовано на практике. Так, белорусский законода-

тель оперирует исключительно понятием «государственно-частное партнерство», 

в нормативных правовых актах Республики Беларусь термин «публично-частное парт-

нерство» отсутствует. В свою очередь автор предлагает использовать дефиницию «пуб-

лично-частное партнерство» в целях обозначения партнерства государства, бизнеса при 

возможном участии заинтересованной общественности в качестве самостоятельного 

вида, учитывающего специфику экологических отношений. 

Для устранения вышеназванной проблемы реализации партнерства в сфере эколо-

гических отношений предлагается при разработке Экологического кодекса Республики 

Беларусь ввести в названный правовой акт специальное природоохранное средство «пуб-

лично-частное партнерство в экологических отношениях» с закреплением определения 

данного понятия в отдельной статье в следующей формулировке – «юридически оформ-

ленное на определенный срок сотрудничество государственного и частного партнеров, с 

возможным участием заинтересованной общественности, направленное на сохранение и 

восстановление природной среды, рациональное (устойчивое) использование природных 

ресурсов и их воспроизводство, предотвращение вредного воздействия на окружающую 

среду хозяйственной и иной деятельности и ликвидацию ее последствий» [10]. 

В связи с выделением в проекте Экологического кодекса в главе, закрепляющей 

права и обязанности физических лиц, юридических лиц, в том числе общественных 

объединений, в экологических отношениях, отдельной статьи, закрепляющей права и 

обязанности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, деятельность ко-

торых оказывает воздействие на окружающую среду, что видится положительной ди-

намикой и на необходимость чего указывалось в научной литературе [11], предлагаемая 

нами статья обеспечивающая участие в партнерстве перечисленных субъектов со сле-

дующим названием «Участие физических и юридических лиц, в том числе обществен-

ных объединений в публично-частном партнерстве в экологических отношениях», мо-

жет быть включена в названную главу, что позволит рассматривать исследуемое пра-

вовое средство с позиции объема прав и обязанностей физических и юридических лиц 

в сфере экологических отношений. 

Анализ содержащихся в законодательстве полномочий государственных органов, 
а также способов осуществления партнерства (инфраструктурный, институциональ-

ный, программный), позволяет в качестве субъектов такого партнерства выделить: на 

стороне государственного партнера – органы государственного управления специаль-
ной компетенции, местные Советы депутатов, местные исполнительные и распоряди-

тельные органы и (или) уполномоченные ими государственные организации; на сто-

роне частного партнера – юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 
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на стороне общественности – общественные объединения, осуществляющие деятель-
ность в области охраны окружающей среды, граждан, группы граждан. В то же время в 

зависимости от избранного способа и правовой формы партнерства возможны различ-

ные варианты субъектного состава партнерства в каждом конкретном случае: «государ-

ство–бизнес», «бизнес–бизнес», «бизнес–общественность», «государство–обществен-
ность», «государство–бизнес–общественность». 

В целях реализации полномочий партнерами потребуется и дополнение соответ-

ствующих статей кодекса, регулирующих права и обязанности субъектов экологиче-
ских отношений. Так, статью «Полномочия Министерства природных ресурсов и 

охраны окружающей среды» необходимо дополнить полномочием Министерства при-

родных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь выступать в роли 
координатора при осуществлении публично-частного партнерства в экологических от-

ношениях; статью «Полномочия местных Советов депутатов и исполнительных и рас-

порядительных органов» – полномочием местных Советов депутатов и исполнитель-

ных и распорядительных органов выступать в роли государственного партнера при осу-
ществлении публично-частного партнерства в экологических отношениях; статью 

«Права и обязанности физических лиц в экологических отношениях» – правом граждан 

принимать участие в осуществлении проектов публично-частного партнерства; статью 
«Права и обязанности общественных объединений, осуществляющих деятельность в 

области охраны окружающей среды» дополнить полномочием общественных объеди-

нений принимать участие в осуществлении проектов публично-частного партнерства. 
Полученные результаты подтверждают возможность применения публично-част-

ного партнерства как специального правового средства, способствующего достижению 

целей охраны окружающей среды при вовлеченности субъектов хозяйствования и за-

интересованной общественности. Для обеспечения возможности реализации партнер-
ства в сфере экологических отношений в варианте трехстороннего взаимодействия 

(публично-частного партнерства) предлагается предусмотреть в Экологическом ко-

дексе Республики Беларусь статью «Участие физических и юридических лиц, в том 
числе общественных объединений в публично-частном партнерстве в экологических 

отношениях», в которой закрепить возможность осуществления партнерства с особен-

ностями, установленными для сферы экологических отношений. 
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