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В 2022 году вышла монография 
«Правовое управление в кризисных 
ситуациях», над которой работал 
большой коллектив авторов — хо-
рошо известных юридической обще-
ственности в России и за ее преде-
лами сотрудников Института зако-
нодательства и сравнительного пра-
воведения при Правительстве РФ. 
Книга издана под редакцией док-
тора юридических наук, профессора 
Ю. А. Тихомирова.

Монография привлекает широ-
той охвата исследуемых проблем: в 
ней не только рассмотрены вопросы 

общего (стратегического) характера, 
касающиеся управления государ-
ственными и общественными делами, 
включая такие аспекты, как управле-
ние на основе права, виды кризисных 
ситуаций, обусловленную этим пере-
стройку управления, возможности 
использования цифровизации в кри-
зисных ситуациях, особенности дей-
ствий субъектов права в таких усло-
виях и др., но и отражены особенности 
изменения режимов деятельности в 
ряде конкретных сфер (в здравоохра-
нении, образовании, обеспечении кли-
матической устойчивости и др.).

Рецензии
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Изданная книга востребована скла-
дывающейся новой реальностью: она 
является интеллектуальным отве-
том на новые вызовы, с которыми 
столкнулось общество и государство 
в связи с пандемией COVID-19, эколо-
гическими и техногенными катастро-
фами, санкционным воздействием, 
обострившимся политическим про-
тивостоянием между Россией и за-
падными странами. Монография со-
держит анализ трансформации меха-
низма управления с целью преодоле-
ния негативного влияния кризисных 
факторов как доминанты современ-
ного мирового процесса.

Импонирует логика содержания 
монографии, в основе которого на-
ходятся правовые средства разре-
шения возникающих конфликтных 
(кризисных) ситуаций.

В главе 1, посвященной управ-
лению на основе права и воздей-
ствию на процессы общества, ее ав-
тор Ю. А. Тихомиров развивает свое 
учение о целях и механизме пра-
вового управления. Его идеи сво-
дятся к тому, что субъекты и участ-
ники управления должны действо-
вать на основе четких правовых ста-
тусов, что обеспечивает их деловое 
взаимодействие, выделяет корре-
ляции, способствующие оптималь-
ному сочетанию права и управления 
(обеспечение высокого уровня орга-
низации систем управления, компе-
тентность субъектов управления, 
мобильность и гибкое реагирование 
управления, активизация человече-
ского фактора, системное правовое 
обеспечение). По его справедливому 
замечанию, наука и практика пока 
такую корреляцию не всегда выяв-
ляют. Автор подчеркивает сохра-
няющее актуальность требование о 
разработке прогнозов при реализа-
ции правовых актов, заблаговремен-
ной диагностике рисковых ситуаций 
и самое главное — разработке мер по 
их предотвращению и преодолению. 
То есть речь идет о решении самой 
трудной для управления задачи.

Для развития современной док-
трины имеют значение развитие 

понятия «кризисная ситуация», вы-
явление ее признаков (нарушение 
ритма выполнения правовых норм и 
национальных целей, проектов про-
грамм, сбои и падение производства, 
ограничение возможности оказания 
социальных услуг и др.). Автор под-
черкивает, что наполнить антикри-
зисное управление может исполь-
зование резервных, временных, си-
туационных механизмов, не исклю-
чается видоизменение компетенций 
и взаимоотношений между публич-
ными органами, создание времен-
ных чрезвычайных органов, суже-
ние механизма саморегуляции биз-
нес-структур и публичных органи-
заций. Антикризисное управление 
побуждает к динамичной и согла-
сованной деятельности. По мнению 
Ю. А. Тихомирова, в таких условиях 
на передний план выдвигаются ло-
кальные и ведомственные подзакон-
ные акты и оперативные меры. Хотя 
можно, на наш взгляд, вести речь о 
сохранении важности координирую-
щей роли общегосударственных ак-
тов, например актов Президента, ко-
торые издаются более оперативно, 
нежели законы. В то же время со-
временный опыт показывает, что ко-
гда есть консолидация парламента-
риев, то и закон может быть принят 
в сжатые сроки.

Ценным является утверждение, 
что в условиях кризисных явлений 
меняется поведение людей. При этом 
важно своевременно информировать 
граждан о принимаемых решениях, 
проводить разъяснительную работу, 
направленную на обоснование мер, 
включая необходимость соблюдения 
законов. В данной части монографии 
справедливо подчеркивается важ-
ность активной жизненной позиции 
и адаптивность поведения людей.

В главе 2 авторы Н.  В.  Кичи-
гин и В. Ю. Лукьянова обратились 
к анализу видов кризисных ситуа-
ций и режимов их функциониро-
вания. Они сосредоточились на та-
ких актуальных кризисных явле-
ниях, как пандемия, сохранение 
климата, экономические кризисы, 
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техногенные катастрофы, полити-
ческие конфликты и войны. Авторы 
утверждают, что кризисы явля-
ются неотъемлемым атрибутом об-
щества, при этом обращается вни-
мание на возможные варианты ре-
шения возникающих проблем. На-
пример, акцентировано внимание 
прежде всего на проблемах сохра-
нения климата. Проанализированы 
основополагающие решения, при-
нятые на международном уровне. 
Удачным продолжением этого на-
правления исследования было бы 
внесение предложений по активиза-
ции мер, направленных на сохране-
ние климата, при участии в этом, на-
пример, специально созданных ар-
битражей. То есть необходимы дей-
ственные принудительные меры по 
защите окружающей среды.

С позиции сохраняющихся угроз 
авторы вполне обоснованно обрати-
лись к исследованию таких кризис-
ных ситуаций, как эпидемия, эпи-
зоотия, эпифитотия. Приводятся 
данные, свидетельствующие о зна-
чимой помощи со стороны государ-
ства по преодолению возникающих 
в данной сфере угроз, отражена 
роль законодательного регулирова-
ния возникающих отношений. Под-
черкнуто, что необходимость сниже-
ния распространения инфекции по-
требовала ограничения некоторых 
конституционных прав (например, 
свободы передвижения), вызвала 
стремление акцентировать внима-
ние на сохранении жизни и здоро-
вья граждан.

Важную часть монографии со-
ставляет гл. 3, посвященная пере-
стройке управления. Ее авторы 
С. М. Зырянов и А. В. Калмыкова 
исследовали соотношение центра-
лизации и децентрализации, отра-
зили полученный опыт делегирова-
ния полномочий на принятие реше-
ний в условиях кризисных явлений 
(например, пандемии). Высказано 
справедливое суждение, что децен-
трализованная модель организации 
государственной власти и управле-
ния в условиях неопределенности 

обладает важным преимуществом: 
негативные последствия ошибочных 
управленческих решений ограни-
чены территориально, поэтому они 
несут меньший объем возможного 
вреда. Акцентировано внимание на 
возможном деструктивном исполь-
зовании информационно-коммуни-
кативных технологий, на необхо-
димости корректировки действую-
щего российского законодательства 
с целью восполнения в нем пробе-
лов, усиления скоординированно-
сти действий федеральных органов 
исполнительной власти и субъектов 
Федерации. Имеют практическое 
значение выводы авторов относи-
тельно дискреционных полномо-
чий, быстроты принятия решений 
в условиях кризисных явлений, вы-
сказаны идеи о новых требованиях 
к управленческим решениям. Под-
черкнута важность целеполагания 
для принятия решения, учета дина-
мики внешних и внутренних угроз. 
Интерес представляет анализ Фе-
дерального закона от 31 июля 2020 г. 
№ 247‑ФЗ «Об обязательных требо-
ваниях в Российской Федерации», 
а также темпоральных требований 
для нормотворческой и правоприме-
нительной деятельности. В отноше-
нии контрольно-надзорной сферы и 
функционирования государствен-
ного и общественного контроля ав-
торы, на наш взгляд, справедливо 
пишут, что снижение эффективно-
сти контрольно-надзорной функции 
может в отсроченной перспективе 
привести к усилению угроз причи-
нения вреда. Обоснован вывод ав-
тора о том, что речь должна идти не 
об отстранении контроля или о его 
отказе (в пользу чего многие авторы 
ранее высказывались), а о его пере-
ориентации на оказание информа-
ционно-методической помощи, что 
также должно повлечь изменение 
критериев оценки деятельности ре-
гулирующих органов.

Интенсивное развитие информа-
ционного общества обусловливает 
и тот факт, что в кризисных ситуа-
циях возрастает роль использования 
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цифровизации, которая раскрыта в 
гл. 4 ее автором Е. А. Савченко. Про-
анализировано содержание ряда 
нормативных актов и иных реше-
ний, например федерального про-
екта «Цифровые технологии», в том 
числе отражена роль алгоритмов ис-
кусственного интеллекта и законо-
мерностей сбора больших данных 
для прогнозирования и аналитики, 
робототехники (в частности, для са-
нитарной обработки). Автор остано-
вился также на Концепции построе-
ния и развития аппаратно-про-
граммного комплекса «Безопасный 
город», перечислил основные проб-
лемы его внедрения, среди которых 
долговременное хранение посту-
пающей с видеокамер информации, 
обеспечение бесперебойной эксплуа-
тации созданной инфраструктуры, 
скоординированность проводимых 
работ в указанной сфере и др.

Весьма содержательно и инте-
ресно представлена гл. 5, посвящен-
ная изменениям правового регули-
рования в кризисных ситуациях. Ее 
авторы М. В. Залоило, П. П. Кабы-
тов, С. А. Синицын, И. В. Плюгина 
и Е. В. Черепанова обращают вни-
мание на особую роль в социальном 
дискурсе государственной (консти-
туционной) идентичности, значи-
мость поддержки населением кон-
ституционных преобразований для 
предупреждения кризисных си-
туаций. В главе отражена практика 
конституционных судов Российской 
Федерации и Германии, которым 
пришлось оценивать, насколько со-
размерным было применение «ава-
рийного тормоза» при ограниче-
нии перемещений людей и контак-
тов в связи с пандемией. Подчерк-
нуто, что пределы вмешательства 
в права и свободы человека следует 
оценивать через призму безопасно-
сти и значимости общественных це-
лей. Согласимся с позицией авторов, 
что формат взаимодействия орга-
нов государственной власти и насе-
ления должен предполагать разви-
тый механизм обратной связи, диа-
лог между субъектами. Авторы 

уделили внимание и такому явле-
нию, представляющему угрозу об-
ществу и государству, как корруп-
ция. Приведен опыт конституцион-
ного закрепления норм, направлен-
ных на противодействие коррупции, 
в ряде государств (Алжир, Египет, 
Новая Зеландия, Филиппины и др.), 
рассмотрена практика Конституци-
онного Суда РФ по обеспечению гар-
монизации отношений между Рос-
сийской Федерацией, ее субъектами 
при решении территориальных во-
просов. Отражена позиция, выска-
занная в литературе В. О. Лучиным, 
относительно понятия «конституци-
онный кризис».

В главе 5 также проанализиро-
вано действие специальных законов 
о кризисных ситуациях, их право-
применение, в том числе в условиях 
чрезвычайного или военного поло-
жения, внешнего санкционного воз-
действия. Отмечено некоторое от-
ставание указанных специальных 
актов от объективной действитель-
ности, что может быть устранено 
посредством расширения предмета 
правового регулирования, включе-
ния в него всех критических ситуа-
ций.

Вполне уместным и даже необ-
ходимым в связи с исследуемой те-
мой является обращение авторов к 
анализу таких понятий, как «закон-
ность» и «целесообразность», их со-
отношения, а также так называемого 
опережающего правотворчества, де-
легированного законодательства, 
что приобретает особое звучание в 
условиях технологических вызовов.

Ценной для науки и практики яв-
ляется та часть главы, где уделено 
внимание выполнению договорных, 
в том числе гражданско-правовых, 
обязательств в условиях социаль-
но-экономического кризиса. Прове-
ден анализ таких явлений, как не-
преодолимая сила, форс-мажор в 
праве международных договоров. 
Исследована российская и зару-
бежная практика. Все это усили-
вает познавательный характер ра-
боты. Уделено необходимое внима-
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ние анализу динамики криминоген-
ной ситуации в условиях кризисных 
явлений. Если число коррупцион-
ных преступлений в период пан-
демии практически не изменилось, 
то выросло количество преступле-
ний, связанных с использованием 
информационных технологий, от-
мечен рост заведомо ложных сведе-
ний. Сделан вывод, что кризисные 
явления часто становятся катали-
затором совершения преступлений 
и иных правонарушений. Подчерк-
нута в связи с этим важность повы-
шения уровня правосознания, вос-
питания, разъяснительных меро-
приятий.

Логично вписывается в общую 
канву работы гл. 6 (авторы Х. И. Га-
джиев, С. А. Грачева, В. И. Кузне-
цов, С. Б. Нанба), посвященная из-
менению деятельности субъектов 
права. Отражена объективная по-
требность в изменении компетен-
ции и механизмов взаимодействия 
органов публичной власти. Подчерк-
нута закономерность в условиях 
кризиса (например, пандемии) от-
клонения от либеральных моделей 
регулирования экономики в пользу 
консервативной практики, отра-
жены формы взаимодействия ор-
ганов публичной власти (федераль-
ных и местных). Поддерживаем вы-
вод авторов, что эффективность си-
стемы многоуровневого управления 
в кризисных условиях может быть 
достигнута при условии обладания 
каждым властным субъектом четко 
обозначенного порядка взаимодей-
ствия структурных единиц публич-
ной власти компетенцией, собствен-
ными ресурсами. Существует проб-
лема адаптации порядка взаимодей-
ствия структурных единиц системы 
публичной власти. Кризисные си-
туации оказывают влияние на су-
дебные функции, на что в работе об-
ращено внимание. Убедительно от-
ражено, что в кризисных ситуациях 
смещается акцент правового регу-
лирования в пользу целей, ценно-
стей, относящихся к охране публич-
ных интересов (это может повлечь 

отход от «привычного баланса» ин-
тересов, как указывается в моногра-
фии, но при этом возрастает роль 
конституционной законности), по-
вышается роль регуляторной функ-
ции исполнительной власти. Судеб-
ный контроль служит предотвраще-
нию злоупотреблений, чтобы огра-
ничение прав и свобод в условиях 
кризисных явлений было соразмер-
ным достигаемым целям, основано 
на законе и необходимо в демокра-
тическом обществе. Усиливают по-
зицию авторов ссылки на решения 
ЕСПЧ, которые являются согласно 
приведенным примерам правовыми 
и находятся в гармонии с Конститу-
цией РФ.

В последующих главах моно-
графии авторы обращаются к та-
ким сферам, как здравоохранение 
(гл. 7 — автор В. Ф. Цомартова), об-
разование (гл. 8 — автор Н. М. Хро-
мова), климатическая устойчивость 
(гл. 9 — автор Н. И. Хлуденева), взаи-
модействие государств и междуна-
родных институтов в кризисных си-
туациях (гл. 10 — автор С. Б. Баль-
хаева), отражена трансформация 
правового регулирования под влия-
нием факторов, вызвавших кризис-
ную ситуацию. На примере здраво-
охранения в период пандемии и за-
болевшим, и тем, кто избежал за-
болевания, пришлось убедиться, 
насколько нестандартными могут 
быть ситуации, для разрешения 
которых требуются новые право-
вые оценки, механизмы и шаги. Ав-
тору соответствующей главы, как 
и авторам последующих глав, уда-
лось показать, насколько важно во-
время и разумно изменить соотно-
шение между индивидуальными и 
общественными интересами.

Оптимистично выглядит завер-
шающая монографию гл. 11, посвя-
щенная восстановительному пе-
риоду и урокам на будущее. Ее ав-
тор Ю. А. Тихомиров в емкой форме 
обозначил факторы, способствую-
щие возвращению в обычное русло 
жизни. Помимо законодательных 
решений, подчеркнута роль науки в 
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преодолении кризисов, даны заслу-
живающие внимания нормотворче-
ских органов, научных учреждений 
и практиков рекомендации.

В целом прочтение монографии 
убеждает в ее ценности, она явля-
ется классическим трудом, позво-
ляющим получать ответы на во-

просы, возникающие в условиях 
кризисных явлений. Ее изучение и 
использование содержащихся в ней 
выводов, оценок, рекомендаций, вы-
сказанных суждений необходимо и 
актуально, так как различного рода 
кризисные ситуации не исчезают и 
требуют реагирования.
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