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ОБЯЗАННОСТЬ ГОСУДАРСТВ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ  
СВОИХ ГРАЖДАН И ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ  

ОТ ПРИМЕНЕНИЯ МЕР ПРИНУЖДЕНИЯ  
К ИСПОЛНЕНИЮ САНКЦИОННЫХ РЕЖИМОВ

	 Елена Довгань
В настоящее время спектр применяемых государствами без санкции Совета Безопасно-

сти ООН односторонних санкций, мер комплаенса и овер-комплаенса с такими санкциями 
значительно расширяется, затрагивая права большого круга лиц. При этом государства, 
вводящие санкции, расширяют меры, направленные на то, чтобы обеспечить их применение 
как собственными гражданами, так и лицами государств под санкциями и третьих стран. 
Права таких лиц часто оказываются затронутыми вторичными санкциями, уголовными, 
административными, таможенными обременениями, гражданскими исками. Настоящая 
статья направлена на то, чтобы выявить возможные механизмы и объем обязательств го-
сударств по защите прав своих граждан и юридических лиц в условиях обеспечения примене-
ния односторонних санкций. Установлено, что государства несут обязанности по защите 
прав своих граждан, в том числе в случае их нарушения со стороны третьих стран. Имеющи-
еся в настоящее время механизмы не обеспечивают полноценную защиту, однако отдельные  
инструменты, в частности дипломатическая защита, вовлечение международных органи-
заций, создание возможностей для переноса юрисдикции, оказание технической и правовой по-
мощи, должны быть активно задействованы.

Ключевые слова: вторичные санкции; гражданские иски; обязательство защиты; овер-комплаенс; односторон-
ние санкции; права человека; принуждение к исполнению односторонних санкций; уголовное преследование.

«The Obligation of States to Protect the Rights of Their Citizens and Legal Entities in 
the Face of Unilateral Sanctions Enforcement» (Alena Douhan)

Today scope of unilateral sanctions adopted and applied by states without or beyond authorisation 
of the UN Security Council, means of their enforcement and over-compliance is substantially expanding, 
affecting therefore the rights of the different and substantial groups of people. Sanctioning states 
simultaneously coordinate and consolidate efforts for their uniform and join application to ensure 
that their unilateral sanctions are applied also beyond their borders extraterritorially, inter alia by 
individuals and companies of third states, and even of states under sanctions. These efforts result in 
growing over-compliance and increase negative humanitarian effect, impeding inter alia delivery of 
humanitarian assistance in critical situations. States bear primary responsibility to ensure and protect 
rights of its nationals also if violated extraterritorially by the third countries. Existing mechanisms 
do not provide for proper and meaningful protection, at the same time available instruments like 
diplomatic protection, rising awareness at the international fora, transfer of jurisdiction to ensure 
access to justice, technical and legal aid, shall be provided. 

Keywords: civil charges; criminal charges; enforcement of unilateral sanctions; human rights; over-compliance; 
responsibility to protect; secondary sanctions; unilateral sanctions.

УДК 341

Автор:
Довгань Елена Фёдоровна — доктор юридических наук, профессор кафедры международного права факультета 
международных отношений Белорусского государственного университета, e-mail: alena.f.douhan@gmail.com
Белорусский государственный университет. Адрес: 4, пр. Независимости, Минск, 220030, БЕЛАРУСЬ

Author:
Douhan Alena — Doctor of Law, Professor of the Department of International Law of the Faculty of International Relations, 
Belarusian State University, e-mail: alena.f.douhan@gmail.com
Belarusian State University. Address: 4, Nezavisimosti ave., Minsk, 220030, BELARUS

Текущий период международных отноше-
ний характеризуется активизацией при-

менения различных средств принуждения 
к применению санкционных режимов как к 
собственным гражданам и компаниям, так и 
к юридическим и физическим лицам третьих 
стран, включая государства под санкциями. 
Такие меры предусматривают вторичные санк-
ции, уголовное, административное преследо-

вание, наложение таможенных ограничений, 
гражданские иски в отношении конкретных 
лиц, а также ограничения, вводимые частны-
ми компаниями как в рамках санкционного 
режима, так и вне его в отношении широкого 
круга субъектов. 

Таким образом, односторонними санкци-
ями и мерами принуждения к исполнению 
оказывается затронутым широкий круг лиц, 
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включая непосредственно внесенных в санк-
ционные списки, в отношении которых воз-
буждено уголовное, административное либо 
гражданское преследование, всех граждан и 
компании государства под санкциями и иных 
проживающих на территории либо как-то свя-
занных с государством под санкциями лиц, 
равно как их партнеров и сотрудничающих с 
ними акторов [52].

В данном контексте возникают вопросы за-
щиты прав широкого круга лиц в зависимости 
от применяемых мер принуждения к исполне-
нию санкционных режимов:

—  граждан, в отношении которых возбуж-
дены уголовные либо административные дела 
как инструмент обеспечения исполнения санк-
ционных режимов в вводящих санкции госу-
дарствах либо в третьих странах, включая во-
просы выдачи таких лиц в санкционирующие 
государства по уголовным делам;

—  лиц, которым предъявлены гражданские 
иски со ссылкой на обход санкционных режимов;

—  лиц, в отношении которых применены 
вторичные санкции за обход/содействие в об-
ходе санкционных режимов;

—  физических лиц и организаций, права ко-
торых нарушены действиями третьих стран, ком-
паний государств под санкциями, в том числе в 
результате овер-комплаенса [52, para. 41—46].

С учетом этого тема статьи представляется, 
несомненно, актуальной. Работы, непосред-
ственно направленные на исследование воз-
можных механизмов защиты граждан и ре-
зидентов, затронутых мерами принуждения к 
исполнению односторонних санкций, в право-
вой доктрине отсутствуют. Отдельные аспекты 
механизма обеспечения исполнения односто-
ронних санкций раскрыты в отчете специаль-
ного докладчика по негативному воздействию 
односторонних принудительных мер на права 
человека [52]. Значительное число исследо-
ваний во вводящих санкции государствах на-
правлено на повышение их эффективности и 
принуждение к их исполнению [38; 67]. Цель 
данной статьи состоит в выявлении правовой 
природы и возможных механизмов защиты 
государствами прав физических и юридиче-
ских лиц под их юрисдикцией или контролем 
от принудительных действий по обеспечению 
санкционных режимов.

В международном праве широко признает-
ся, что государства несут определенные обя-
занности по отношению к своим гражданам. 
Так, в частности, в соответствии с принципом 
должной осмотрительности государства обяза-
ны обеспечить соблюдение их международных 
обязательств, включая обязательства в обла-
сти прав человека [34]. Более того, государства 
обязаны принять все необходимые меры для 
обеспечения того, чтобы деятельность частных 
лиц под их юрисдикцией или контролем осу-
ществлялась в полном соответствии со стан-
дартами в области прав человека (para.  3—6) 

[34]. Так, Комитет по экономическим, социаль-
ным и культурным правам (далее — КЭСКП) 
в Замечании общего порядка (далее — ЗОП) 
№ 24 прямо указал, что невыполнение обязан-
ности обеспечить ненарушение хозяйственной 
деятельностью закрепленных в Международ-
ном пакте об экономических, социальных и 
культурных правах прав представляет собой 
нарушение государством положений данного 
документа [31, para. 12, 14, 17, 27; 59, p. 25—26] 
и несоблюдение принципа должной осмотри-
тельности, независимо от того, является это 
результатом действий или бездействия госу-
дарства.

Традиционно обязанность государства при-
нимать меры, направленные на защиту прав 
человека, касаются только деятельности само-
го государства, равно как обеспечения, чтобы 
деятельность хозяйствующих и иных субъек-
тов под его юрисдикцией или контролем не на-
рушала прав человека (Международный пакт о 
гражданских и политических павах, ст. 2) [2]. 
Вместе с тем, поскольку односторонние санк-
ции и средства принуждения к их исполнению 
нарушают права человека экcтерриториально, 
возникает необходимость обеспечить защиту 
прав своих граждан и компаний от такого на-
рушения, так как возможности лиц, права ко-
торых затронуты односторонними санкциями 
и овер-комплаенсом, по защите своих прав и 
интересов весьма ограничены.

Традиционные механизмы деятельности 
государств по защите прав своих граждан и 
юридических лиц ограничиваются диплома-
тической деятельностью, включая обращение 
в международные судебные или иные органы 
в рамках реализации механизмов диплома-
тической защиты. Согласно проекту статей о 
дипломатической защите, принятому Комис-
сией международного права в 2006 г., дипло-
матическая защита включает в себя «исполь-
зование дипломатических средств и средств 
мирного разрешения международных споров 
государством в целях привлечения другого 
государства к ответственности за ущерб, 
причиненный его международным противо-
правным деянием физическим и юридическим 
лицам первого государства, в целях реали-
зации такой ответственности» (ст. 2) [27]. 
Обычно признается, что государство может 
осуществлять дипломатическую защиту, если 
его физические и юридические лица исчерпа-
ли все возможные внутренние средства защи-
ты в государстве, нарушившем их права (ст. 14). 
Однако, учитывая, что вводящие санкции госу-
дарства часто не признают наличие достаточ-
ной правовой связи с затрагиваемыми лицами, 
отказывают в доступе к доказательствам и ма-
териалам [7, para. 18—19], блокируя тем самым 
доступ к правосудию [7, para. 22—31], требова-
ние об исчерпании внутренних средств защи-
ты в данном случае согласно статье 15 проекта 
может не применяться.

Е. Ф. Довгань. Обязанность государств по защите прав своих граждан и юридических лиц от применения мер принуждения к исполнению санкционных режимов
Alena Douhan. The Obligation of States to Protect the Rights of Their Citizens and Legal Entities in the Face of Unilateral Sanctions Enforcement
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Необходимо отметить, что практика ис-
пользования международных судов как сред-
ства мирного разрешения международных 
споров в целях обеспечения дипломатиче-
ской защиты своих граждан в условиях вве-
дения односторонних санкций также весьма 
ограничена. В отсутствие международных 
договоров, непосредственно регулирующих 
рассмотрение споров и ответственность за 
применение односторонних санкций, между-
народное судебное разбирательство рассма-
тривает исключительно вопросы применения 
и толкования иных правовых норм. В настоя-
щее время имеющиеся споры касаются нару-
шения международных договоров, не связан-
ных непосредственно с регулированием прав 
человека, например Бернской конвенции о 
создании Международного почтового союза 
1874 г. [48], Соглашения по торговым аспек-
там прав интеллектуальной собственности 
1994 г. [51], Соглашения о двух свободах возду-
ха 1944 г. [12], Договора о дружбе, экономиче-
ских отношениях и консульских правах 1955 г. 
[9; 20], обычных норм международного права 
относительно иммунитетов государственной  
собственности [8]. 

Вместе с тем следует отметить, что ни реше-
ние о временных мерах, ни финальное реше-
ние по Договору о дружбе не были выполнены 
США [9]. В решении по делу об определенной 
собственности Международный Суд ООН (да-
лее — МС ООН) пришел к выводу о том, что 
США обязаны компенсировать ущерб, при-
чиненный в связи с замораживанием счетов 
Ирана в нарушение Договора о дружбе после 
квалификации Ирана в качестве государства — 
спонсора терроризма [21]. Несмотря на при-
нятое МС ООН решение, США не разморози-
ли счета, являющиеся предметом спора. Суд 
Нью-Йорка принял решение об использова-
нии спорных счетов [33], уже в ходе разреше-
ния спора США вышли из Договора о дружбе 
для того, чтобы не возобновлять исполнение 
нарушенных обязательств. 

С целью дать правовую квалификацию 
ущерба, причиненного применением одно-
сторонних санкций в отношении Венесуэлы 
лицам, проживающим на ее территории, Вене-
суэла в 2020 г. обратилась в Международный 
уголовный суд (далее — МУС) с требованием 
квалифицировать применяемые односторон-
ние санкции в качестве преступлений против 
человечности [19]. Однако до настоящего вре-
мени МУС не принял решение о приемлемости 
дела [46]. Полагаем, что такое длительное рас-
смотрение может быть вызвано как политиза-
цией проблемы односторонних санкций, так 
и опасениями судей и должностных лиц МУС 
подпасть под режим односторонних санкций 
США, как это имело место, например, после 
попытки возбуждения МУС дел по обвине-
нию в совершении военных преступлений и 
преступлений против человечности гражда-

нами США и иными лицами, находящимися 
под контролем США в Афганистане [16; 40], а 
также угрозами применения таких санкций в 
отношении граждан Израиля за совершенные 
ими в Палестине действия [37]. 

Полагаем, что принятие решения о нали-
чии юрисдикции может послужить важным 
прецедентом для защиты прав лиц, нарушен-
ных введением односторонних принудитель-
ны мер и овер-комплаенсом. Так, например, 
односторонние санкции в отношении Венесу-
элы и Сирии имеют настолько высокий гума-
нитарных эффект, что оценка возможности 
их квалификации в качестве преступлений 
против человечности представляется весьма 
обоснованной. Полагаем возможной их ква-
лификацию в качестве «других бесчеловечных 
деяний аналогичного характера, заключа-
ющихся в умышленном причинении сильных 
страданий, или серьезных телесных повреж-
дений, или серьезного ущерба физическому 
или психическому здоровью» согласно ста-
тье 7(k) Римского статута [65]. Наличие досто-
верных сведений о гуманитарном воздействии 
односторонних санкций на права человека в 
Венесуэле и Сирии, отраженных в страновых 
визитах и иных источниках, отсутствие попы-
ток минимизировать нанесенный ущерб, объ-
явление кампаний максимального давления в 
отношении Венесуэлы, принятие Акта против 
нормализации отношений с Сирией [14] с це-
лью предотвратить любую возможность вос-
становления поврежденной либо разрушенной 
инфраструктуры, принятие законодательства, 
направленного на криминализацию и ужесто-
чение ответственности за обход санкционных 
режимов, усложнивших работу гуманитарных 
организаций [52, para.  10—13, 67—71], узкое 
толкование гуманитарных нужд и гуманитар-
ной помощи, несмотря на неоднократные при-
зывы отмены всех санкций, затрагивающих 
критическую инфраструктуру либо поставки 
критически важных товаров [52, para. 78(e); 
65], свидетельствуют об умышленном причи-
нении гуманитарного ущерба и, как следствие, 
соответствующая деятельность может подпа-
дать под критерии статьи 7 Статута [6].

Следует также отметить попытки обраще-
ния в орган по разрешению споров Всемирной 
торговой организации (далее — ОРС ВТО) по 
спорам, связанным с возможностью приме-
нения «оговорок о безопасности» согласно 
статье XXI(b(iii)) Генерального соглашения 
по тарифам и торговле в случае применения 
односторонних санкций как оснований от-
ступлений от требований правового режима 
ВТО. Значительный период времени такие об-
ращения отражали исключительно отсутствие 
единообразия подходов государств-членов 
[13], однако недавняя практика является более 
системной [66]. Согласно решениям ОРС ВТО 
(США — товары из стали и алюминия (Китай 
против США), 2023; США — маркировка, стра-
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на происхождения (Гонконг, Китай против 
США), 2023) государства обязаны соблюдать 
международные обязательства, связанные с их 
членством в ВТО, и толковать оговорки о без-
опасности в соответствии с международным 
правом [61; 62], а не с национальным законо-
дательством [18, p.  129, 135], что полностью 
соответствует запрету Венской конвенции о 
международных договорах ссылаться на нор-
мы национального права как основание не-
выполнения международных обязательств 
(ст.  27). Вместе с тем следует признать, что 
с 2020 г. ОРС ВТО низкофункционален [26] 
ввиду невозможности заполнения вакансий в 
апелляционном органе в связи с использова-
нием права вето США [50].

Следует отметить, что права человека часто 
нарушаются в результате овер-комплаенса со 
стороны третьих стран и частных субъектов. 
Однако, поскольку на государствах лежит обя-
занность принять все необходимые меры для 
того, чтобы деятельность под их юрисдикцией 
или контролем не нарушала по меньшей мере 
основополагающие права человека, сам факт 
овер-комплаенса представляет собой свиде-
тельство невыполнения государствами соот-
ветствующих обязательств, т. е. затронутые 
права человека могут быть защищены в числе 
прочего путем принятия мер дипломатиче-
ской защиты государствами.

В условиях недостаточности международ-
ных судебных механизмов защиты лиц, права 
которых затронуты введением односторонних 
санкций и их чрезмерным исполнением, госу-
дарства также имеют возможность обратиться 
в органы ООН по защите прав челове-
ка. В настоящее время такие обращения воз-
можны во время рассмотрения отчетов о вы-
полнении обязательств по соответствующим 
международным договорам как государств под 
санкциями — в части рассмотрения условий, 
препятствующих в полной мере выполнению 
обязательств из соответствующих договоров, 
так и тех, которые вводят санкции, — в рамках 
имплементации запрета нарушать права че-
ловека, закрепленные в соответствующих до-
говорах, в том числе экстерриториально, обя-
занности сотрудничать [7, para.  43, 49—50], а 
также в рамках универсального периодическо-
го обзора.

В последние 5 лет государства активно 
разрабатывают контрсанкционное законода-
тельство, включая так называемые блокиру-
ющие статуты, для того, чтобы обеспечить 
защиту прав своих юридических лиц в случае 
введение односторонних санкций.

Контрсанкционное законодательство на-
правлено в первую очередь на то, чтобы ми-
нимизировать ущерб от односторонних санк-
ций в отношении граждан и юридических 
лиц государства. В качестве наиболее ранне-
го акта следует назвать Блокирующий статут 
Европейского союза (далее — ЕС), принятый 

в 1996 г. для того, чтобы защитить хозяйству-
ющие субъекты ЕС от последствий конкрет-
ных (в первую очередь против Кубы и Ирана), 
прямо прописанных в статуте односторонних 
санкционных режимов США [22]. 

Блокирующий статут ЕС предусматрива-
ет несколько основных направлений защиты 
прав хозяйствующих субъектов: 

—  запрет обеспечивать на территории ЕС 
санкционные режимы США;

—  запрет исполнять иностранные судеб-
ные решения в части применения односторон-
них санкций; 

—  возможность обратиться в суд ЕС для взы-
скания в судебном порядке ущерба, причинен-
ного реализацией санкционных режимов США;

—  возможность обратиться в Комиссию 
ЕС за разрешением имплементировать санк-
ционные режимы США [58], если согласно 
статье  5(2) регламента 2271/96 неисполнение 
причинит серьезный ущерб их интересам либо 
интересам союза [30]. В 2021 г. была сделана 
попытка пересмотра регламента, поскольку 
эффективность Блокирующего статута ЕС оце-
нивалась как весьма невысокая [11], однако до 
настоящего времени ситуация не изменилась. 
ЕС делает упор преимущественно на самосто-
ятельность принятия решений хозяйствую-
щими субъектами и иными компаниями, а в 
отсутствие механизмов защиты своих хозяй-
ствующих субъектов перед лицом санкций тре-
тьих стран перекладывает на них ответствен-
ность за любой причиненный ущерб либо 
принятые решения.

Акты о противодействии иностранным 
санкциям были приняты и иными государства-
ми, включая Российскую Федерацию и Китай. 

Так, Федеральный закон Российской Феде-
рации «О специальных экономических мерах 
и принудительных мерах» предусматривает  
условия принятия принудительных мер для 
реализации санкций Совета Безопасности 
ООН (ст. 1(3)), а также специальных прину-
дительных мер как мер «реакции на между-
народно-противоправное деяние либо не-
дружественное действие иностранного 
государства или его органов и должностных 
лиц, представляющие угрозу интересам и 
безопасности Российской Федерации и (или) 
нарушающие права и свободы ее граждан» 
(ст. 1(2)) [5]. В 2018 г. Российской Федерацией 
был принят Федеральный закон «О мерах воз-
действия (противодействия) на недружествен-
ные действия Соединенных Штатов Америки 
и иных иностранных государств», который в 
первую очередь ограничивает возможности 
сотрудничества, участия иностранных госу-
дарств, их граждан и физических лиц в реали-
зации проектов на территории либо от имени 
России [3]. В Указе «О применении ответных 
специальных экономических мер в связи с 
недружественными действиями некоторых 
иностранных государств и международных 

Е. Ф. Довгань. Обязанность государств по защите прав своих граждан и юридических лиц от применения мер принуждения к исполнению санкционных режимов
Alena Douhan. The Obligation of States to Protect the Rights of Their Citizens and Legal Entities in the Face of Unilateral Sanctions Enforcement
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организаций» от 3 мая 2022 г. механизмы при-
нятия таких мер регламентированы более де-
тально [4].

В июне 2021 г. Китаем был принят Закон о 
противодействии иностранным санкциям [39], 
который наряду с другими подзаконными нор-
мативными актами направлен на защиту ин-
тересов Китайской Народной Республики, ее 
граждан и юридических лиц [64, para. 60—69]. 
Фактически китайское законодательство вос-
приняло многие положения Блокирующего 
статута ЕС в части запрета компаниям Китая 
и иным хозяйствующим субъектам на терри-
тории КНР имплементировать односторонние 
санкции третьих стран, возможности обра-
щения в суды Китая для защиты своих прав,  
необходимости получения разрешений от 
компетентных органов Китая для соблюдения 
иностранных санкций, если это требуется для 
защиты прав компаний [64, para. 60—69].

Следует отметить, что государства под санк-
циями начали принимать ряд иных мер для 
защиты прав своих граждан и хозяйствующих 
субъектов, включая предоставление возмож-
ности обращения в национальные суды для 
урегулирования торговых либо экономических 
споров, если это невозможно либо затрудни-
тельно во вводящих санкции государствах [64, 
para. 66, 71—72], оказание административной, 
правовой помощи, предоставление налоговых 
каникул [64, para. 60—61], и, кроме того, вво-
дить ответные санкции с упором на реализа-
цию механизма контрмер (Россия, Китай [64, 
para. 62—64, 67, 69]).

Несмотря на определенную защиту, кото-
рую такие механизмы способны предоставить, 
ее реализация на практике является довольно 
проблематичной. Вводящие санкции государ-
ства возражают против переноса юрисдикции 
в государства под санкциями и отказываются 
признавать и исполнять соответствующие су-
дебные решения даже в нарушение договоров о 
признании и взаимном исполнении иностран-
ных судебных решений [6; 64], выдают запреты 
на предъявление исков [49; 63] для того, чтобы 
«предотвратить обход санкционных режимов 
судебными средствами» [23, art. 5ab; 26]. 

Несомненно, традиционным средством за-
щиты нарушенных прав является судебная за-
щита. Вместе с тем в условиях введения одно-
сторонних санкций возможности такой защиты 
весьма ограничены. Как следствие, государства 
под санкциями разрабатывают широкий пере-
чень мер, направленных на то, чтобы позволить 
урегулировать споры между субъектами хозяй-
ствования, обратиться за защитой нарушенных 
прав, затронутых односторонними санкциями 
и овер-комплаенсом. Указанная проблема, од-
нако, является чрезвычайно широкой и требует 
отдельного рассмотрения.

В настоящее время наблюдается значитель-
ная активизация использования механизмов 
привлечения к гражданской, уголовной и ад-

министартивной ответственности своих граж-
дан, граждан государств под санкциями либо 
граждан третьих стран со ссылкой на их при-
частность к обходу санкционных режимов. 
При этом используются различные механиз-
мы уголовного права. Вместе с тем информа-
ция достаточно ограничена и нетранспарент-
на. Так, например, информация относительно 
уголовных дел такого рода, возбужденных в 
странах Евросоюза, отсутствует на платформе 
ЕС по санкциям. Информация и данные весь-
ма лаконичны и фрагментарны и на сайтах 
компетентных ведомств отдельных государств-
членов. Например, Швейцария указывает на 
29  «уголовных преступлений административ-
ного характера» (без разъяснения сути данного 
термина) за обход санкционных режимов про-
тив России [24]. Фрагментарную информацию 
можно найти на сайтах ведомств Нидерландов 
[32; 47], Германии [32; 35; 47], Франции [15, 
p. 30—31], Дании [47, p. 19—20; 57] и др. [47]. 

Уголовное преследование является частым 
механизмом обеспечения применения одно-
сторонних санкций США [45]. В частности, 
для обеспечения санкционного режима в от-
ношении Венесуэлы США был запрошен ор-
дер на арест специального посланника Венесу-
элы А.  Сааба, который был снят с самолета в 
2020 г. на технической остановке в Кабо-Верде 
и по решению Суда Экономического сообще-
ства стран Западной Африки по правам чело-
века выдан в США, где подвергся длительному 
(почти три года) содержанию в тюрьме в на-
рушение положенных ему по статусу диплома-
тических иммунитетов. Запрос был направлен 
США по обвинению А. Сааба в восьми эпизо-
дах коррупции в Венесуэле, семь из которых 
были сняты сразу после его задержания [44]. 
Показательно, что согласно Конвенции ООН 
против коррупции юрисдикцией в отношении 
преступления коррупции обладает только не-
посредственно затрагиваемое государство, ко-
торым США не являются (ст. 4(2)) [1]. 

Дочь исполнительного директора и одна из 
высших должностных лиц компании «Хуавей» 
В. Менг была задержана в 2018 г. в Канаде по 
обвинению в мошенничестве за деятельность, 
предположительно создавшую риск наруше-
ния санкционных режимов США против Ирана.  
После задержания она провела в тюрьме Канады 
три года, впоследствии после заключения ком-
панией сделки с США была отпущена в Китай, 
а решение по делу так и не было вынесено [36]. 

Имеют место случаи возбуждения уго-
ловного преследования со ссылкой на обход 
санкционных режимов, в том числе в государ-
ствах  — членах ЕС, даже при отсутствии на-
рушения санкционного режима [41]. Имеется 
широкая практика наложения США ареста на 
имущество граждан третьих стран, в том числе 
за рубежом, и его доставки в США со ссылкой 
на обход санкционных режимов либо крими-
нальный характер его использования [10; 42].
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Несмотря на неоднократное выражение 
обеспокоенности криминализацией обхода 
либо оказания помощи в обходе санкционных 
режимов в проектах национальных правовых 
актов, в том числе ЕС [43], последний в апре-
ле 2024 г. принял директиву 2024/1226 об 
определении преступных деяний и наказании 
за них за обход ограничительных мер ЕС [25, 
art. 8 (c)]. Оказание помощи в обходе санкци-
онных режимов само по себе уже рассматри-
вается в качестве преступлений (в отличие от 
более ранних попыток возбуждения уголовно-
го преследования за иные преступления, если 
они связаны либо влекут обход односторонних 
санкций). При этом уголовную ответствен-
ность могут влечь даже правовое консульти-
рование лиц под санкциями либо тех, которые 
затронуты санкционными режимами, а также 
деятельность гуманитарных организаций, свя-
занная с поставками гуманитарной помощи в 
государства под санкциями. Как следствие, и 
юристы в государствах под санкциями, и гу-
манитарные организации чувствуют себя ис-
ключительно уязвимыми и минимализируют 
связанную с лицами либо государствами под 
санкциями деятельность для минимизации 
санкционных рисков [7, para. 34, 39].

Аналогичная ситуация существует в слу-
чае предъявления гражданских исков за об-
ход санкционных режимов. Так, в частности, в 
2014  г. банк «Парибас» согласился выплатить 
около 9 млрд дол. США в рамках соглашения об 
урегулировании, сумма штрафов, наложенных 
США в 2023 г. по итогам аналогичных соглаше-
ний, достигла более 1,5 млрд дол. США [17; 55]. 
Традиционно частные компании предпочита-
ют заключить соглашение об урегулировании 
вместо того, чтобы обратиться в суд для защиты 
прав, в связи с опасениями сохранения более 
высоких платежей либо возбуждения уголов-
ного преследования. При заключении согла-
шений об урегулировании сумма изначально 
требуемого платежа может быть уменьшена 
в 10—100 раз [53; 54]. При этом компания со-
глашается полностью уйти с рынков государств 
под санкциями, разорвать все контакты с граж-
данами, юридическими лицами государств под 
санкциями и самими такими государствами, 
внести изменения в политику компаний на всех 
уровнях в целях обеспечения реализации режи-
мов односторонних санкций [52, para. 22—24].

Следует отметить, что возможности госу-
дарств под санкциями защитить своих граж-
дан в случае предъявления им уголовных об-
винений, привлечения к административной 
либо гражданской ответственности весьма 
ограничены, особенно с учетом того, что, как 
отмечалось выше, информация зачастую не-
транспарентна. Компании и физические лица 
предпочитают заключить соглашение об уре-
гулировании для того, чтобы минимизировать 
риски в дальнейшем, третьи страны, исходя из 
политических либо иных соображений и ссы-

лаясь на наличие двусторонних соглашений о 
сотрудничестве по уголовным делам либо об 
экстрадиции, оказывают помощь в задержа-
нии и экстрадиции лиц за обход санкционных 
режимов третьих стран [28; 56]. При этом госу-
дарство гражданства может быть лишено воз-
можности участвовать в принятии решений о 
судьбе своих граждан, в отношении которых 
осуществляется экстрадиция. Так, имеются 
многочисленные случаи выдачи Великобрита-
нией и государствами — членами ЕС граждан 
ЕС и третьих стран в США за обход санкцион-
ных режиов США либо ЕС [29].

На основании вышеизложенного представ-
ляется возможным сделать следующие выводы.

Введение односторонних санкций и мер 
по обеспечению их применения затрагива-
ет широкий перечень прав различных групп 
населения, равно как экономические права 
действующих на территории государства под 
санкциями хозяйствующих субъектов. 

Согласно принципу должной осмотритель-
ности, все государства обязаны принимать 
меры с целью обеспечить, чтобы деятельность 
под их юрисдикцией или контролем не нару-
шала права человека, в том числе экстратер-
риториально. Вводящие санкции государства, 
однако, в настоящее время не обеспечивают 
реализацию данного принципа, несмотря на 
наличие многочисленных свидетельств нега-
тивного гуманитарного воздействия односто-
ронних принудительных мер.

В соответствии с обычными нормами меж-
дународного права о дипломатической защи-
те в отсутствие возможности физических и 
юридических лиц государств под санкциями 
надлежащим образом защитить нарушенные 
односторонними санкциями и овер-компла-
енсом права в вводящих санкции государствах 
государства под санкциями имеют право ис-
пользовать дипломатические меры и различ-
ные средства урегулирования споров в целях 
привлечения вводящих санкции государств к 
ответственности за причинение ущерба граж-
данам и хозяйствующим субъектам государств 
под санкциями действиями, нарушающими 
международные обязательства (осуществлять 
дипломатическую защиту), в том числе в случае 
нарушения прав человека овер-комплаенсом. 
Поэтому государства обязаны принять все виды 
мер (законодательные, административные, ор-
ганизационные и пр.) для того, чтобы обеспе-
чивать вышеуказанное законодательство.

В настоящее время страны под санкциями 
предпринимают активные действия по защите 
интересов государств, их физических и юри-
дических лиц в условиях введения односто-
ронних санкций. Перечень мер расширился с 
запрета реализовывать на национальной тер-
ритории санкции третьих стран либо отказа го-
сударств продолжать сотрудничество с такими 
странами или государственными компаниями 
до введения ответных контрмер в отношении 

Е. Ф. Довгань. Обязанность государств по защите прав своих граждан и юридических лиц от применения мер принуждения к исполнению санкционных режимов
Alena Douhan. The Obligation of States to Protect the Rights of Their Citizens and Legal Entities in the Face of Unilateral Sanctions Enforcement



м
еж

ду
на

ро
дн

ое
 п

ра
во

9
Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й    №  3 / 4 ( 1 1 0 / 1 1 1 )   —  2 0 2 4
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  a n d  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s    N  3 / 4 ( 1 1 0 / 1 1 1 )  —  2 0 2 4

различных категорий акторов, переноса юрис-
дикции по торговым спорам в государства под 
санкциями, предоставления возможности об-
ращаться в национальные суды для защиты 
прав, нарушенных введением односторонних 
санкций, и иных действий.

Вместе с тем в отсутствие сотрудничества 
с вводящими санкции государствами, в том 
числе в части получения доказательств за гра-
ницей, признания и взаимного исполнения 
иностранных судебных решений, указанные 
меры остаются недостаточно эффективными и 
перекладывают ответственность в первую оче-
редь на самих хозяйствующих субъектов, что 
в свою очередь влечет не только соблюдение, 
но и чрезмерное соблюдение (овер-комплаенс) 
односторонних санкций с их стороны.

В настоящее время перечень механизмов 
принуждения к исполнению режимов одно-
сторонних санкций включает возбуждение 

уголовных и гражданских дел. Уголовные дела 
изначально возбуждались США со ссылкой на 
совершение актов коррупции либо мошенни-
чества. Впоследствии отдельными государ-
ствами, в том числе странами ЕС и Великобри-
танией, уже сам обход санкционных режимов 
либо оказание помощи в обходе санкционных 
режимов были прямо криминализированы 
без четкого определения, что представляют 
собой такие действия. Вместе с тем подоб-
ные действия представляют собой нарушение 
стандартов должного процесса, права не быть 
судимым за деяния, не представляющие со-
бой преступления на момент их совершения, а 
также нарушают положения международных  
договоров, направленных на борьбу с отдель-
ными видами преступлений. Поскольку одно-
сторонние санкции сами по себе не являются 
преступлениями, их обход также не может 
представлять собой преступление.
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ВИДЫ ОДНОСТОРОННИХ САНКЦИЙ
	 У Цзыцюнь

В статье рассматривается проблема классификации односторонних санкций в межгосу-
дарственных отношениях в связи с множественностью их видов и форм и отсутствием как 
определения односторонних санкций, так и единого подхода к содержанию конкретных видов 
санкций. Односторонние санкции все более широко применяются на международной арене в 
отсутствие согласия относительно их квалификации в целом и отдельных форм односто-
роннего давления. С учетом расширения их применения и увеличения количества разных но-
вых видов и форм таких мер в данной статье осуществляются классификация односторон-
них санкций по различным основаниям и их квалификация. В статье односторонние санкции 
по отрасли наложения и инструментам разделяются на дипломатические, политические, 
экономические, военные, технические, культурные, научные, спортивные, транспортные, 
коммуникационные и киберсанкции, а по адресованным объектам — на секторальные, целевые 
и вторичные санкции.

Ключевые слова: вторичные санкции; контрсанкции; односторонние санкции; секторальные санкции; целевые 
санкции; экономические санкции.

«Types of Unilateral Sanctions» (Wu Ziqun)

The article examines the challenge of classifying «unilateral sanctions» in international relations, 
given their diverse types and forms and the lack of a universally accepted definition and typology. 
Despite the lack of consensus on their classification, both generally and in their specific forms, unilateral 
sanctions are increasingly prevalent in international relations. In light of the expanding use and 
evolving forms of unilateral sanctions, this article offers a classification framework and defines their 
various forms. This article categorises unilateral sanctions based on their application and instruments, 
distinguishing between diplomatic, political, economic, military, technical, cultural, scientific, sporting, 
transport, communication, and cyber sanctions. A further distinction is made between sectoral, targeted, 
and secondary sanctions.

Keywords: countermeasures; economic sanctions; secondary sanctions; sectoral sanctions; targeted sanctions; unilateral 
sanctions.

В  современном международном праве тра-
диционно санкции рассматриваются как 

один из наиболее важных инструментов под-
держания и восстановления международного 
мира и безопасности. Статья 39 Устава ООН 
уполномочивает Совет Безопасности ООН при-
нимать военные и невоенные принудительные 
меры в ответ на угрозу мира, нарушение мира 
или акт агрессии [11]. Устав ООН наделяет пол-
номочиями по принятию санкций лишь Совет 
Безопасности ООН. Ни государства, ни между-
народные организации правом принятия санк-
ций без санкции Совета Безопасности ООН не 
обладают. Такие меры традиционно называют 
односторонними санкциями либо односторон-
ними принудительными мерами [44, para. 18; 
45, p. 331].

В настоящее время односторонние санкции 
все более активно применяются на между-
народной арене. По состоянию на сентябрь 

2024  г., в санкционном списке США находи-
лось 25 государств и территорий, включая Аф-
ганистан, Балканы, Беларусь, Бирму, Венесуэ-
лу, Китай, Кубу, Демократическую Республику 
Конго, Гонконг, Иран, Ирак, Йемен, Ливан, 
Ливию, Мали, Никарагуа, Россию, Сомали, Се-
верную Корею, Сирию, Судан, Украину, Цен-
тральноафриканскую Республику, Эфиопию, 
Южный Судан [35]. Европейский союз (да-
лее — ЕС) ввел санкции в отношении 33 госу-
дарств и территорий [21], Канада применяла 
санкции против 26 государств и территорий 
[42], Великобритания — в отношении 24 госу-
дарств и территорий [40]. Расширяются также 
виды и круг субъектов односторонних санкций 
[44, para. 97]. Значительное их число приме-
няется в отношении конкретных физических 
и юридических лиц как средство обеспечения 
первичных санкционных режимов (вторичные 
санкции) либо как контрмеры в ответ на при-

У Цзыцюнь. Виды односторонних санкций
Wu Ziqun. Types of Unilateral Sanctions
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менение односторонних санкций к государству 
(например, со стороны Российской Федерации 
или Китая). Как следствие, тем или иным об-
разом односторонними санкциями затрагива-
ются все либо почти все государства. 

Несмотря на указанные факторы, комплекс-
ные исследования, посвященные выявлению 
различных видов односторонних санкций и их 
характеристике, не проводились. Ряд научных 
работ посвящен изучению экономических, 
торговых либо финансовых санкций [20; 24; 
30]. Иные публикации посвящены вторичным 
санкциям, введенным США против финансо-
вой отрасли Российской Федерации [9], либо 
оценивают политические аспекты сектораль-
ных санкций против России и Ирана в качестве 
основного инструмента международной поли-
тики [25]. Между тем комплексное исследова-
ние видов односторонних санкций в правовой 
доктрине отсутствует, что свидетельствует об 
актуальности рассматриваемой проблемы. Ис-
ходя из этого сформулируем цель статьи — вы-
явление и характеристика различных видов 
односторонних санкций.

Термин «односторонние санкции» не имеет 
определения в международном праве и часто 
используется взаимозаменяемо с термином 
«односторонние принудительные меры». По 
мнению специального докладчика по нега-
тивному влиянию односторонних принуди-
тельных мер на права человека Е. Ф. Довгань, 
односторонние принудительные меры — это 
«любой вид мер или деятельности, приме-
няемые государствами, группами государств 
или региональными организациями без либо 
в обход санкций Совета Безопасности ООН, 
которые не соответствуют международным 
обязательствам санкционирующего субъекта 
или незаконность которых не исключается на 
основании права международной ответствен-
ности, независимо от объявленной цели или 
задачи. Односторонние санкции, принятые 
без или помимо санкций Совета Безопасности 
ООН, не имеющие оснований в международ-
ном праве и не соответствующие критериям 
реторсий или контрмер, должны быть квали-
фицированы как односторонние принудитель-
ные меры». При этом не все односторонние 
санкции представляют собой односторонние 
принудительные меры, а лишь те из них, ко-
торые не могут быть квалифицированы в каче-
стве реторсий и контрмер [19, p. 44].

В настоящее время в доктрине и на практи-
ке выделяют множество видов односторонних 
санкций. По отрасли наложения и инструмен-
там использования выделяют дипломатиче-
ские, политические, экономические, военные, 
технические, культурные, научные, спортив-
ные, коммуникационные и киберсанкции [44, 
para. 25; 45, p. 331], по непосредственному 
объекту — санкции в отношении государств, 
секторальные и целевые санкции, а также вто-
ричные санкции, применяемые к физическим 

лицам и компаниям третьих стран как инст- 
румент принуждения к выполнению первич-
ных санкций [32, p. 4]. 

Дипломатические санкции представляют 
собой политические меры, влекущие запрет 
или приостановление возможности участия 
государства в международных организациях 
или комитетах, отказ от предоставления визо-
вых привилегий для граждан, а также другие 
действия, сопряженные со снижением уровня 
дипломатических отношений между прави-
тельствами (например, высылка или отзыв 
сотрудников дипломатических представи-
тельств, временное закрытие посольств, пре-
кращение дипломатических контактов и т. д.) 
[30, p. 47]. 

Такие санкции наносят дипломатический 
или политический ущерб положению госу-
дарства, подвергающегося санкциям, и на-
правлены на понижение его международного 
авторитета и репутации. Вместе с тем разрыв 
дипломатических отношений и высылка ди-
пломатов не нарушают международное право 
и соответственно не составляют односторон-
ние принудительные меры [1, ст. 45]. В на-
стоящее время появилась такая новая форма 
одностороннего давления, как непризнание 
результатов выборов. Так, например, после 
отказа признать результаты президентских 
выборов в Венесуэле [5] США отказались при-
знать иммунитет специального посланника 
Венесуэлы А. Сааба, который был арестован 
на пересадке в Кабо-Верде во время полета в 
Иран для переговоров о закупке критически 
важных для Венесуэлы в условиях санкций 
США товаров, включая продукты питания, ле-
карства и бензин [27]. Его арест в Кабо-Верде 
и последующая экстрадиция в США наруша-
ют дипломатический иммунитет и право на 
свободу передвижения [1, ст.ст. 29, 40]. Более 
того, арест, экстрадиция и судебное пресле-
дование в отношении А. Сааба имели своей 
целью в первую очередь обеспечение соблю-
дения односторонних санкций США против 
Ирана и Венесуэлы, т. е. представляли собой 
одновременно меры по обеспечению одно-
стороннего санкционного режима. Указанные 
меры имеют весьма широкие последствия и 
влекут нарушение прав на адекватный уро-
вень жизни, на здоровье и питание населения 
Венесуэлы [27]. Ссылаясь на отсутствие при-
знания, суды Великобритании перевели дело 
относительно доступа к золотому запасу Цен-
трального банка Венесуэлы в Банке Британии 
в частно-правовой спор о полномочиях в на-
рушение иммунитетов резервов центральных  
банков [50].

Экономические санкции — наиболее часто 
используемый инструмент, считающийся осо-
бенно разрушительным с позиции экономиче-
ского и гуманитарного эффекта. Генеральная 
Ассамблея ООН ежегодно осуждает примене-
ние США экономических и финансовых санк-
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ций против Кубы в качестве блокады и деталь-
но указывает на существующие гуманитарные 
последствия [6]. Дж. Фарралл квалифицирует 
экономические санкции как меры, направлен-
ные на пресечение потока всех или некоторых 
товаров или продуктов в страну или из нее в 
целом [23, p. 107]. Финансовые санкции тесно 
связаны с экономическими санкциями, но ос-
новное внимание уделяют запрету потока фи-
нансовых и экономических ресурсов в страну 
и из нее, а не товаров, продуктов или поста-
вок. Например, Канада ввела экономические 
санкции против России в виде импортных и 
экспортных ограничений на товары и финан-
совые санкции в форме запрета финансовых 
трансакций [42].

Торговые санкции могут включать, но не 
ограничиваться всеобъемлющим торговым 
эмбарго и нетарифными барьерами. Финансо-
вые санкции в меньшей степени концентриру-
ются на типах товаров, являющихся предметом 
торговли, но в большей степени — на способах 
торговли ими, в итоге оказывая значительное 
влияние на валютные рынки, финансовые по-
токи и схемы страхования, такие как замора-
живание активов и банковских счетов, отклю-
чение стран или их банков от системы SWIFT 
[39], и  т.  д. В  настоящее время наблюдаются 
тенденция применения либо угрозы примене-
ния односторонних мер давления в отношении 
финансовых учреждений. Так, например, се-
натор США М. Рубио в июле 2024 г. направил 
в соответствующий комитет акт о предотвра-
щении и снижении эффекта санкций в целях 
сохранения и повышения контроля США над 
межбанковскими трансакциями, предусма-
тривающий возможность введения санкций 
США в отношении любого финансового уч-
реждения, использующего системы межбан-
ковских платежей Китая, России или Ирана 
[33], и в сентябре 2024 г. — акт о гармонизации 
санкционных режимов [34]. 

К. Т. Морган определяет экономические 
санкции как акты стран для ограничения или 
прекращения экономических отношений со 
страной, против которой направлены санкции 
[30, p. 45]. Полагаем, такое мнение раскры-
вает лишь один аспект характеристики этих  
санкций.

В частности, по мнению специального до-
кладчика ООН Е. Ф. Довгань, в связи с множе-
ственностью санкционных режимов, средств 
обеспечения их исполнения и овер-компла-
енса под экономическими санкциями можно 
понимать любые виды односторонних прину-
дительных мер, которые могут оказать эконо-
мическое воздействие на все население целе-
вой страны, сектор ее экономики, конкретную 
компанию или физическое лицо [18]. Доволь-
но часто экономические санкции используют 
неэкономические или нефинансовые средства. 
Например, ограничения на поездки для высо-
копоставленных государственных чиновников 

способны помешать сотрудничеству в области 
торговли либо взаимодействию с конкретны-
ми секторами экономики или государством в 
целом. Значительное число мер применяется 
со ссылкой на изъятия в области безопасности 
режима Всемирной торговой организации (да-
лее — ВТО).

Так, например, начиная с 2019  г. орган по 
разрешению споров ВТО в четырех случаях 
выносил решения по поводу использования 
членами ВТО исключений по соображени-
ям безопасности (дела «Россия — транзитные 
перевозки» [31], «Саудовская Аравия — меры, 
касающиеся защиты прав интеллектуальной 
собственности» [36], «США — стальные и алю-
миниевые изделия» [48], «США — маркировка 
страны происхождения» [49]).

Орган по разрешению споров ВТО указал, 
что исключения по соображениям безопас-
ности предоставляют членам ВТО некоторую 
возможность определять свои собственные су-
щественные интересы безопасности, а также 
меры, необходимые для защиты этих интере-
сов. Это, однако, не должно влечь нарушение 
обязательств, принятых на себя государствами 
в рамках ВТО, и такие изъятия должны приме-
няться и толковаться в полном соответствии с 
международным правом [12, para. 40].

Секторальные санкции представляют со-
бой санкции в отношении отдельных секто-
ров экономики. Они могут быть нацелены на 
финансовый и банковский сектор, телекомму-
никационные, транспортные, туристические 
индустрии, промышленность страны и пр. 
В качестве примера можно привести санкции, 
введенные против нефтегазовой отрасли Рос-
сии в 2014 г. [4].

Секторальные санкции приводят к значи-
тельным экономическим потрясениям и могут 
затрагивать распределение основных товаров 
среди нуждающегося населения. Сектораль-
ные санкции могут сказаться на доступности 
продовольствия, особенно для людей с низким 
уровнем дохода, а также его качество, лишить 
доступа к чистой воде, услугам в области сани-
тарии или электричеству, воспрепятствовать 
поставкам медицинского оборудования и ле-
карственных препаратов, а также товаров для 
сферы образования.

Примером, в частности, могут служить огра-
ничения, связанные с Синьцзян-Уйгурским 
автономным районом и специальным адми-
нистративным районом Гонконг. Такие меры 
содеражат запрет осуществлять торговлю в от-
ношении регионов в целом, а также широкого 
круга товаров, производимых в них, включая 
сельское хозяйство, строительство, торговлю, 
новые и зеленые технологии, энергетику, фи-
нансы, телекоммуникации, текстиль, хлопок 
и  др. [41]. Дополнительно в августе 2024 г. 
США запретили импорт продукции еще пяти 
китайских компаний, которые производят 
магниевые удобрения и продукцию из магни-

У Цзыцюнь. Виды односторонних санкций
Wu Ziqun. Types of Unilateral Sanctions
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евых сплавов, а также занимаются добычей 
цветных металлов, со ссылкой на нарушение 
прав человека [17]. В результате специальный 
докладчик ООН по санкциям Е. Ф. Довгань по 
итогам официального визита в Китай отмети-
ла спад деловой активности и значительную 
потерю мировых рынков «либо из-за односто-
ронних санкций как таковых, либо из-за чрез-
мерного соблюдения таких мер иностранными 
предприятиями и организациями», что при-
вело «к потере рабочих мест с последующими 
сбоями в схемах социальной защиты, непро-
порционально затронув наиболее уязвимые 
слои населения, особенно в трудоемких секто-
рах, включая женщин, пожилых людей и всех 
тех, кто занят в неформальном секторе» [13]. 

Многогранное негативное влияние секто-
ральных санкций проявляется в других об-
ластях, таких как образование и академиче-
ское/научное сотрудничество, где в список 
включены несколько известных китайских 
университетов и исследовательских центров. 
В результате прерываются программы обмена, 
стипендии и совместные исследовательские 
проекты между китайскими и зарубежными 
(в основном американскими и европейскими) 
учреждениями, а также расширяется стигма-
тизация китайских студентов и ученых, кото-
рым может быть отказано во въездных визах 
или которые могут быть подвергнуты тщатель-
ной проверке биографических данных по со-
ображениям национальной безопасности при 
продолжении учебы или академической и про-
фессиональной карьеры [13].

Экономические меры на практике нередко 
являются актами не правового, а скорее по-
литического характера. Вследствие влияния 
на широкие сферы экономические санкции 
нарушают международное торговое и эконо-
мическое право, право международной ответ-
ственности, право международных договоров, 
право Генерального соглашения по тарифам 
и торговле и ВТО, международное частное  
право.

С точки зрения ряда ученых, военные санк-
ции характеризуются угрозой либо приме-
нением военной силы [14, p. 16]. В настоящее 
время получили распространение санкции, 
направленные на лишение или ограничение 
доступа к военной технике, товарам двойного 
назначения, а также технической помощи в во-
енной сфере [26]. Они могут включать в себя 
прямое глобальное эмбарго на поставку ору-
жия, как, например, эмбарго, введенное Сове-
том Безопасности ООН против Ирака и Ирана 
[7], а также решения на уровне государств об 
исключении или прекращении военного со-
трудничества, запрет оказания военной помо-
щи или подготовки военнослужащих. Советом 
Безопасности ООН введено эмбарго на постав-
ку оружия Ливии для урегулирования кон-
фликта внутри страны и поддержания мира и 
безопасности [8, пп. 5, 6]. 

США неоднократно использовали этот ин-
струмент в виде отказа в военных поставках на 
определенный период времени [25]. В связи с 
неясностью, сложностью и неопределенностью 
определения товаров двойного назначения 
санкции существенно повлияли на ряд меди-
цинских дисциплин и секторов в стране, вклю-
чая ядерную медицину и радиофармацевтику, 
что непосредственно сказалось на пациентах, 
получающих такое специализированное лече-
ние, и тем самым повлекло негативные гума-
нитарные последствия [51, para. 36].

В 2010 г. Совет Европейского союза принял 
всеобъемлющие экономические, торговые и 
другие санкции против Ирана, запретив про-
дажу, передачу или экспорт товаров и техно-
логий двойного назначения. В частности, в ка-
тегорию товаров двойного назначения попали 
поисково-спасательные вертолеты и машины 
скорой медицинской помощи. Как сообщает 
специальный докладчик Е. Ф. Довгань, «за-
купка поисково-спасательных вертолетов и 
машин скорой медицинской помощи практи-
чески невозможна из-за невозможности обе-
спечить финансирование и из-за того, что их 
можно было бы считать товарами двойного 
назначения» [51, para. 51]. По данным Управ-
ления гражданской авиации Ирана, в стране 
имеется всего пять вертолетов воздушной ме-
дицинской службы, которые зачастую явля-
ются единственным способом добраться до 
пострадавших районов и пострадавших [51, 
para. 50]. Использование даже имеющихся 
спасательных вертолетов затруднено, так как 
после рекомендации для отрасли гражданской 
авиации, связанной с Ираном, выпущенной 
в 2019 г. Управлением по контролю за ино-
странными активами Министерства финан-
сов США, иностранные авиапроизводители 
прекратили послепродажное обслуживание 
и поддержку вертолетов, тем самым поставив 
под угрозу безопасность гражданской авиа-
ции и жизнь людей. Аналогичные проблемы 
испытывает и автомобильная отрасль Ирана  
[51, para. 53].

Статус такого рода санкций не вполне ясен. 
Они могут рассматриваться как военные, тор-
говые либо целевые в зависимости от конкрет-
ных обстоятельств и содержания применяе-
мых мер.

Категория технологических санкций яв-
ляется достаточно новой и включает в себя 
ограничение предоставления технической 
поддержки в целом или получения отдель-
ных услуг и информации, связанных с запре-
щенным предметом, в частности запрет на 
предоставление обучения. Цель этого вида 
санкций  — нанести ущерб техническому/тех-
нологическому развитию государства в кон-
кретной форме (например, отказ в помощи в 
развитии важных национальных ресурсов или 
экономических возможностей). Следует отме-
тить, что данные меры имеют более долгосроч-
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ные последствия, чем другие виды санкций. 
В частности, Канадой введены ограничения на 
техническую поддержку в отношении КНДР, 
Беларуси и т. д. [42]. США ввели ряд запретов 
и санкций в отношении российских исследо-
вателей и научных учреждений, в частности 
ограничения на сотрудничество американских 
исследователей и научных учреждений с рос-
сийскими партнерами в ряде областей, особен-
но в тех из них, которые связаны с обороной и 
передовыми технологиями. Под санкции попа-
ли определенные категории технологий и обо-
рудования, которые могут быть использованы 
в исследованиях и разработках, связанных с 
национальной безопасностью. Это затрудняет 
приобретение российскими исследователями 
необходимых инструментов и технологий [35]. 
Запрет на сотрудничество и продолжение обу-
чения был введен США также в отношении ма-
гистрантов, аспирантов и ученых Китая [28].

Спортивные, культурные и научные санк-
ции — это социальные меры, направленные 
на запрет спортивных, культурных и научных 
отношений между объектом санкций и внеш-
ним миром. Типичным примером является 
дискриминация в осуществлении публикаций. 
В настоящее время академические исследова-
ния, представленные авторами из стран, на-
ходящихся под санкциями, дисквалифициру-
ются [47]. Ученым и преподавателям из стран, 
подвергшихся санкциям, ограничивают про-
странство для взаимодействия и сотрудниче-
ства с международными научными журналами 
и академическими сообществами, доступными 
ранее. В результате это негативно влияет на 
международное академическое и научное со-
трудничество в целом.

Несмотря на то, что указанные санкции 
строятся на использовании инструментов со-
циальной сферы, чаще всего они вводятся 
государствами либо международной органи-
зацией для оказания давления на политику 
других стран. В таком контексте они носят и 
политический характер, представляя собой по-
литические меры. Например, российские и бе-
лорусские команды были допущены к участию 
в Олимпийских играх 2024 г. в Париже лишь 
в нейтральном статусе и при соблюдении ряда 
иных критериев [2]. Двоякий статус имеет и 
запрет на поставку спортивного оборудования, 
который можно рассматривать как спортив-
ные и как торговые санкции.

Транспортные санкции как специфическая 
форма секторальных санкций включают целый 
ряд ограничительных мер, связанных с пере-
движением и транспортом. Запрет на въезд в 
страну является достаточно распространенной 
формой коммуникационных санкций. Дру-
гие формы, такие как полное или частичное 
ограничение железнодорожных, морских, воз-
душных, почтовых, телеграфных, радио- или 
иных средств сообщения, предусматриваются 
в частности в Уставе ООН [11, ст. 41]. США и ЕС 

ввели санкции в отношении белорусских, рос-
сийских [21], иранских [29], сирийских [35] и 
иных перевозчиков.

Санкции в области информационных тех-
нологий (киберсанкции) также являются до-
статочно новыми и вызывают споры в части 
охвата принимаемых мер. Например, США в 
отношении Российской Федерации применя-
ется запрет на телекоммуникации и Интернет-
связь [22]. Согласно отчету специального 
докладчика ООН Е. Ф. Довгань по поводу 
влияния односторонних санкций на отноше-
ния в информационном пространстве, кибер-
санкции включают различные виды санкций 
с использованием информационно-коммуни-
кационных технологий либо санкции, направ-
ленные на киберпространство, ограничение 
использования отдельных видов програм- 
много обеспечения [46, para. 2], в частности 
путем предотвращения доступа к публичным 
онлайн-платформам и услугам, блокирования 
торговли программным обеспечением или ин-
формационно-коммуникационным оборудо-
ванием, аккаунтов в социальных сетях, вклю-
чения криптовалют в санкционный перечень 
и пр. Так, Zoom и некоторые другие платфор-
мы недоступны для жителей и граждан ряда 
стран, находящихся под санкциями, в том чис-
ле для учебных целей, научного и практиче-
ского общения между специалистами разных 
сфер общества [10], что негативно влияет на 
их экономические и культурные права, вклю-
чая право на Интернет, информацию, обра-
зование, здоровье, жизнь и развитие, а также 
академические свободы, и представляет собой 
дискриминацию по национальному признаку.

В документах американского Управления 
по контролю над иностранными активами 
и правительства Великобритании использу-
ется понятие «киберсанкции» как санкции, 
уполномочивающие внесение в списки ино-
странных граждан, юридических лиц и пра-
вительственные учреждения третьих стран 
за различные виды злонамеренной деятель-
ности в информационном пространстве либо 
с применением информационно-коммуни-
кационных технологий, включая киберата-
ки, вмешательство в избирательный процесс, 
подрыв территориальной целостности и дру-
гие действия, которые причиняют либо могут 
причинять ущерб государственным интересам 
[15; 43]. Такое положение, на наш взгляд, не-
корректно в свете трактовки данного термина, 
поскольку традиционно санкции классифици-
руют исходя из отрасли (экономические, фи-
нансовые) либо объекта, к которому их при-
меняют (целевые, секторальные, вторичные), 
а также ввиду отсутствия права в международ-
ном праве на введение подобных санкций [46, 
para. 4]. Санкции в ответ на злонамеренные 
действия с использованием информационных 
технологий начали применять в практике ЕС 
и Великобритании с 17 мая 2019 г. путем вве-
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дения запретов на выдачу виз, разрешений на 
въезд и заморозки счетов включенных в спи-
ски лиц (регламент ЕС 2019/796) [15, para. 14].

С целью ограничить широкое гуманитарное 
воздействие на население в 2000-е гг. Совет 
Безопасности ООН заменил всеобъемлющие 
санкции целевыми, направленными против 
конкретных физических или юридических 
лиц [3, с. 92]. Иногда их также называют «ум-
ные санкции» либо «адресные санкции» [24, 
p. 138]. В настоящее время целевые санкции 
широко применяются государствами и регио- 
нальными организациями без санкции Со-
вета Безопасности ООН. Например, в список 
США специально санкционированных лиц 
входят тысячи юридических и физических  
лиц [38].

Ввиду узкой направленности такие санкции 
могут включать ограничения на поездки (ви-
зовый и таможенный контроль) и воздушное 
сообщение. К вышеуказанному также относи-
мы дипломатические, культурные и спортив-
ные ограничения, финансовые/банковские 
санкции (запреты на финансовые операции, 
замораживание активов и счетов, ограниче-
ния на инвестиции), запреты в целях удов-
летворения претензий, связанных с введени-
ем санкций. Сюда относится и отказ в выдаче 
сертификата происхождения товара, который, 
хотя формально и не является эмбарго на 
импорт, напрямую создает барьеры для экс-
порта этого товара государством — объектом  
санкций. 

Такие санкции формально вводятся с целью 
минимизировать негативное гуманитарное 
воздействие, исходящее от секторальных санк-
ций однако на практике ввиду их множествен-
ности, постоянного изменения списков и ряда 
иных причин, это не происходит. Как отме-
чает специальный докладчик ООН Е.  Ф.  Дов- 
гань в своем отчете, «...совокупность приме-
нения различных видов санкций, равно как 
обеспечение применения первичных санкций, 
делает их менее адресными и приравнивает 
последствия к всеобъемлющим санкциям» 
[37, para. 52].

Санкции можно условно назвать первичны-
ми, если они осуществляются непосредственно 
против государств, физических или юридиче-
ских лиц, налагают на них определенные огра-
ничения [30, p. 165]. Вторичные санкции — это 
ограничения против физических и юридиче-
ских лиц третьих стран, которые имеют или 
подразумевают наличие связи с подсанкцион-
ными лицами или организациями [30, p. 7—8]. 

Вторичные санкции обычно рассматрива-
ются как меры, принимаемые экстерритори-
ально в отношении физических или юриди-
ческих лиц третьих государств за их торговлю, 
сотрудничество или связь со странами, под-
падающими под первичные санкции, а так-
же за помощь им в обходе подобных санкций 
[30, p. 7—8].

В 2022 г. США и ЕС ввели санкции против 
нескольких иностранных банков, включая 
банки Китая и Турции, которые помогали рос-
сийским клиентам обходить санкции, проводя 
операции с валютой или участвуя в схемах по 
перемещению активов, чтобы избежать фи-
нансовых ограничений. Эти банки были под-
вергнуты вторичным санкциям, включая огра-
ничение их доступа к западным финансовым 
рынкам [37, пп. 11, 32]. В 2023 г. США ввели 
вторичные санкции против нескольких китай-
ских компаний, которые поставляли России 
технологии и оборудование, имеющие двой-
ное назначение (гражданское и военное), в на-
рушение экспортных ограничений США [52]. 

Контрсанкции — это меры, которые вво-
дятся в ответ на санкции, наложенные дру-
гой страной или группой стран. В ответ на 
односторонние принудительные меры ино-
странных государств КНР приняла Закон об 
иностранных инвестициях 2019 г., Закон об 
экспортном контроле 2020 г., Закон о противо-
действии иностранным санкциям 2021 г. и За-
кон о внешней торговле 2022 г. Все эти законы 
предусматривают возможности применения 
контрсанкций в ответ на меры, принятые в 
конкретных предметных областях [28].

Статья 12 Закона о противодействии ино-
странным санкциям 2021 г. предоставляет воз-
можность любому китайскому физическому 
или юридическому лицу, чьи права наруша-
ются в результате применения «дискримина-
ционных ограничений... любой иностранной 
страной», добиваться возмещения ущерба и 
компенсации в национальных судах Китая. 
Министерство торговли ведет «список нена-
дежных организаций», позволяющий при-
нимать контрмеры против всех, кто проводит 
дискриминационные действия и политику в 
отношении китайских организаций и граждан 
[28].

На основании вышеизложенного представ-
ляется возможным сделать следующие выводы. 

В настоящее время наблюдается все более 
активное применение односторонних санкций 
в международном сообществе, появляются но-
вые виды и формы санкций. В соответствии с 
применяемыми инструментами односторон-
ние санкции разделяют на дипломатические, 
политические, экономические, военные, тех-
нические, культурные, научные, спортивные, 
транспортные, коммуникационные и кибер-
санкции, а по адресованным объектам — на 
секторальные, целевые, а также вторичные 
санкции.

Следует отметить, что, несмотря на инди-
видуальность формы и видов односторонних 
санкций, каждый их вид оказывает комплекс-
ное влияние. Разделение санкционных мер на 
различные категории необходимо для струк-
турирования теоретического понятийного ап-
парата, а также для квалификации и глубоко-
го изучения данного термина в современном 
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международном праве, поскольку лишь в ред-
ких случаях санкционные режимы построены 
таким образом, что их меры четко разделяют-
ся только на один или два типа воздействия. 
Как следствие, квалификация имеющихся от-

дельных санкционных режимов в части кон-
кретной группы необходима для определения 
применимых правовых норм, квалификации с 
точки зрения международного права и выяв-
ления возможных механизмов защиты. 
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ПРАВЫЙ ПОВОРОТ В ЕВРОПЕ И ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ  
ВОЗМОЖНОСТИ ВЛИЯНИЯ УЛЬТРАПРАВЫХ ПАРТИЙ  

НА ПОЛИТИКУ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

	 Александр Шарапо

В статье рассмотрены и охарактеризованы важнейшие общественно-политические и со-
циально-экономические предпосылки правого поворота в Европе в ХХI в., который привел к 
значительным изменениям в политике крупнейших европейских стран. Определены потен-
циальные возможности влияния ведущих ультраправых партий на внутреннюю и внешнюю 
политику Европейского союза в контексте трансформации международных отношений в 
Европе и мире и формирования нового мирового порядка. Сделан вывод о том, что ультра-
правые партии, обладая значительной поддержкой во многих европейских странах и стату-
сом третьей политической силы в Европарламенте, могут оказывать влияние на принятие 
решений, особенно в тех областях, где их взгляды пересекаются с позициями центристских 
партий. Внешняя политика Европейского союза действительно требует консенсуса среди его 
государств-членов, и поддержка крупных стран, таких как Германия и Франция, может су-
щественно повлиять на принятие решений. Ультраправые партии, хотя и демонстрируют 
растущее влияние в некоторых странах, по-прежнему сталкиваются с ограничениями в тех 
случаях, когда в крупных государствах они не могут занять ключевые позиции. Их же уча-
стие в правительственных коалициях в небольших странах, таких как Нидерланды или Ав-
стрия, не может иметь значительного влияния на общую внешнюю политику Европейского  
союза.

Ключевые слова: европейская политика; Европейский парламент; Европейский союз; правый поворот; ультра-
правые партии.

«Europe’s Rightward Shift and the Potential Impact of Ultra-right Parties on 
European Union Policy» (Alexandr Sharapo)

This article analyses the key socio-political and socio-economic factors driving Europe’s rightward 
shift in the 21st century and its substantial impact on major European countries’ policies. Against the 
backdrop of transforming European and global international relations, and the formation of a new 
global order, this article also evaluates the potential influence of leading far-right parties on European 
Union policy. It is concluded that far-right parties, given their considerable support in many European 
countries and their status as a third political force in the European Parliament, can influence decision-
making, particularly in areas where their views align with those of centrist parties. The foreign policy 
of the European Union requires consensus among its member states, and the support of large countries 
such as Germany and France can significantly influence decision-making. Although demonstrating 
growing influence in some countries, far-right parties still face limitations if they fail to secure key 
positions in larger states. Their participation in government coalitions in smaller countries, such 
as the Netherlands or Austria, may not have a substantial impact on the European Union‘s overall 
foreign policy.

Keywords: European Parliament; European politics; European Union; far-right parties; rightward shift.

УДК 329EC

Актуальность изучаемой проблемы пра-
вого поворота в Европе в начале XXI в.  

обусловлена его значительным влиянием на 
политическую динамику региона и форми-
рование нового мирового порядка в целом. 
Следует отметить особую многогранность это-
го политического явления, включающего из-
менения настроений избирателей, которые, 

отходя от центристских убеждений в силу 
многочисленных экономических и социаль-
ных проблем, начинают поддерживать уль-
траправые лозунги. Важно также смягчение 
радикальности самих ультраправых партий, 
к примеру французских или голландских на-
ционалистов, которые адаптируют свои про-
граммы и лозунги, заимствуя элементы цен-
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тристской риторики, что делает возможным 
их дальнейшее участие в правительственных 
коалициях. Кроме того, центристские партии, 
стремясь быть привлекательными для правого 
спектра избирателей, отказываются от своих 
менее популярных позиций и принимают бо-
лее радикальные взгляды по таким вопросам, 
как регулирование миграции и обеспечение  
безопасности.

В любом случае правящие партии в евро-
пейских государствах должны учитывать по-
следствия правого поворота и адаптировать 
свою политику так, чтобы реагировать на из-
менения общественного мнения и полити-
ческого ландшафта. Таким образом, правый 
поворот в Европе представляет собой важный 
объект для дальнейшего изучения и всесто-
роннего анализа.

Следует отметить, что тематика деятель-
ности ультраправых и радикальных партий и 
движений в европейских странах в ХХ в. по-
лучила отражение в работах многих белорус-
ских историков и политологов, которые рас-
смотрели различные периоды и проблемные 
аспекты политической истории Германии и 
других европейских стран. Так, исторические 
причины правового экстремизма в ФРГ в це-
лом и в отдельных германских регионах были 
охарактеризованы в докторской диссертации 
ведущего белорусского исследователя-герма-
ниста О. Г. Субботина, которая была успешно 
защищена в 2015 г. и охватывала широкий 
круг малоизученных проблем, связанных с 
трансформацией веймарской модели феде-
рализма в Германии в ноябре 1918 — феврале 
1934 гг. [20]. Проблемным аспектам эволюции 
государственности ФРГ во второй половине 
ХХ — начале ХХI в., в том числе постоянному 
присутствию правоэкстремистских настрое-
ний в немецком обществе, были посвящены 
многочисленные публикации таких белорус-
ских исследователей, как И. И. Ковяко [7], 
В. А. Космач [8], Г. А. Космач [9], М. В. Стрелец 
[19], В. В. Фрольцов [26]. Последний, в част-
ности, обоснованно предположил в 2002  г., 
что на смену левым настроениям в восточной 
части ФРГ, значительная часть населения ко-
торой оказалась разочарованной результата-
ми объединения Германии в 1990  г., в новом 
столетии могут прийти крайне правые на 
фоне усиливающегося роста недоверия к фе-
деральному правительству [24]. В  числе наи-
более известных российских исследователей, 
занимающихся изучением взаимозависимо-
сти внутриполитических процессов и внешней 
политики ФРГ в конце ХХ  — начале ХХI  в., 
можно выделить В. Б. Белова [5], И.  Ф.  Мак-
симычева [11], Н.  В.  Павлова [13], С.  В.  Пого-
рельскую [16], В.  П. Фёдорова с соавторами 
[25]. Значительный вклад российские иссле-
дователи внесли и в изучение эволюции по-
литической системы Франции на современном  
этапе [10].

Вместе с тем самые актуальные тенденции 
и недавние вызовы развития общественно-по-
литического ландшафта Германии и других 
государств, которые наиболее полно обозна-
чились в первой половине 2020-х гг. в связи с 
кризисом современных моделей европейской 
интеграции и однополярного мира, пока еще 
не получили должного отражения в научных 
публикациях. Эти сложные и противоречивые 
процессы требуют отдельного рассмотрения, 
которое необходимо для оценки роли правого 
экстремизма в политической жизни крупней-
ших европейских стран и влияния на их меж-
дународную политику и деятельность ЕС.

Прошедшие в 2024 г. выборы в Европар- 
ламент и парламенты некоторых стран ЕС, от-
разив этот немаловажный момент в политиче-
ской жизни современной Европы, подтверди-
ли ее вступление на качественно новую стадию 
политического процесса европейского сообще-
ства — реальное и ставшее важным влияние на 
настроения европейцев ультраправых идей.

Важно отметить, что сами эти идеи, как и 
большинство тезисов ультраправых партий-
ных концепций, с течением времени также 
претерпели кардинальные изменения, что во 
многом и стало основной причиной относи-
тельного успеха партий этого сегмента на про-
шедших выборах в Европарламент. 

Казалось бы, такие электоральные успехи 
ультраправых партий позволят предопреде-
лить и следующий их шаг на политическом 
поле Европы — возможность устанавливать 
новый мейнстрим всей европейской полити-
ки. На этом фоне важно оценить, можно ли го-
ворить об уже случившемся «оглушительном 
правом повороте» в настроениях большинства 
избирателей и наступлении «новой эры» по-
литики Евросоюза.

Сейчас, когда со дня окончания выборов в 
Европарламент прошло определенное время и 
главная электоральная интрига года в Европе 
завершилась, можно констатировать, что по-
явились реальные аргументы, позволяющие 
ответить на долгое время занимавший всех 
основной вопрос: действительно ли проповед-
ники ультраправых идей завоевали в новом 
парламенте Европы и в парламентах ряда ев-
ропейских стран такое большинство мест, ко-
торое может надежно и надолго обеспечить им 
возможность диктовать свои условия при ре-
шении важнейших внешнеполитических про-
блем современной Европы?

Хотя эти партии действительно добились 
определенных успехов на выборах и увеличи-
ли свое влияние в рамках Европарламента, их 
способность формировать внешнюю политику 
остается под вопросом.

Основные причины такого скептицизма 
можно свести к нескольким ключевым факто-
рам. Во-первых, это особая природа принятия 
решений в ЕС. Внешняя политика Европей-
ского союза формируется на основе консенсу-



м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

от
но

ш
ен

ия

22

са государств-членов. Ультраправые партии, 
даже при получении значительного предста-
вительства в Европарламенте, не могут само-
стоятельно диктовать условия, так как для 
принятия решений требуется согласие боль-
шинства стран. Во-вторых, это разнообразие 
интересов участников. Каждое государство 
имеет свои собственные национальные инте-
ресы, которые могут не совпадать с програм-
мами ультраправых партий. Это создает до-
полнительные препятствия для реализации их 
внешнеполитических инициатив. В-третьих, 
успех на выборах не гарантирует устойчивого 
влияния. Политические настроения могут бы-
стро меняться, и электоральные достижения 
могут оказаться временными. Ультраправые 
партии могут столкнуться с проблемами удер-
жания своей базы поддержки. В итоге успех 
ультраправых партий в одной области может 
зависеть от множества других факторов, вклю-
чая экономическую ситуацию, миграционную 
политику и общественное мнение. Данные 
факторы могут как способствовать, так и пре-
пятствовать их влиянию.

Таким образом, хотя ультраправые партии 
демонстрируют растущее влияние на опреде-
ленные аспекты политики ЕС, их способность 
существенно изменить внешнеполитический 
курс остается под сомнением. Политическая 
динамика в Европе продолжает развиваться, 
и важно наблюдать за тем, как будут менять-
ся общественные настроения и политические 
альянсы в будущем.

Сама по себе это масштабная и разнопла-
новая тема, требующая отдельного рассмотре-
ния, поэтому в контексте данной статьи назо-
вем лишь три основных фактора, которые в 
большей степени способствовали успеху уль-
траправых партий в прошедшей электораль-
ной кампании: 

—  падение популярности и доверия изби-
рателей к правящим центристским партиям, 
особенно в таких ведущих государствах Евро-
союза, как Германия, Франция и Италия;

—  рост популярности ультраправых идей у 
большинства избирателей Европы как реакция 
на неспособность правящей элиты адекватно 
реагировать на кардинальную смену междуна-
родной, региональной и внутриполитической 
обстановки и принимать действенные реше-
ния по сохранению на приемлемом уровне 
благосостояния населения;

—  произошедшие политические трансфор-
мации в самой идеологии ультраправых пар-
тий, видоизменение их партийных концепций 
с использованием некоторых центристских по-
стулатов.

Особенно наглядно взаимосвязь таких 
факторов проявилась во Франции на приме-
ре истории партии «Национальное объеди- 
нение», прошедшей путь от пропаганды нео- 
фашистских лозунгов движения «Новый 
порядок» во главе с известным лидером  

Ж.-М. Ле  Пеном до нынешней политики ба-
лансирования и трансформации партийной 
концепции с уклоном к некоторым правоцен-
тристским лозунгам. Начав свой профашист-
ский путь в 1972 г. и не добившись особых успе-
хов на политическом поприще, Ж.-М. Ле Пен 
начал менять неофашистский тон на более по-
пулистскую риторику применительно к требо-
ваниям того времени. И уже тогда это принес-
ло «Национальному фронту» первые успехи: 
избрание самого Ж.-М. Ле  Пена в Европар- 
ламент, а в 2002 г. его выход во второй тур пре-
зидентских выборов во Франции, победу на ко-
торых одержал Ж. Ширак [2].

Вот почему вполне естественной выглядит 
и нынешняя политическая позиция его дочери 
и партийной наследницы М. Ле Пен, которая 
пошла по проторенному ее отцом пути «и на-
шим и вашим», т. е. дальнейшему концепту-
альному преобразованию, но уже с учетом об-
становки сегодняшнего дня. Она также взяла 
за основу партийной деятельности политику 
балансирования между ультраправыми и цен-
тристскими идеями, сопроводив все это по-
нятными для простого обывателя лозунгами 
о «засилье иммигрантов», «диктате» Евросо-
юза и ущемлении суверенитета Франции, про-
ведении президентом Э. Макроном политики 
«для богатых в ущерб бедным», «защите» в 
условиях глобализации интересов французов 
среднего и низшего классов и т. д. Свой отказ 
от прежних профашистских идей она показа-
тельно подкрепила даже исключением из ря-
дов партии собственного отца как партийного 
лидера — проповедника старых идей фашизма 
и расизма.

Именно подобные, обновленные в зависи-
мости от складывающейся обстановки при-
зывы и лозунги помогли нынешнему «На-
циональному объединению», как, впрочем, и 
другим ультраправым партиям Европы, до-
стичь внушительных электоральных успехов. 
Уже в первом туре досрочных парламентских 
выборов в 2024 г. «Национальное объедине-
ние» получило 33,4  % голосов (39 депутатов), 
заняв впервые в своей истории первое место и 
опередив следовавший за ним «Новый народ-
ный фронт» с 27,98 % (32 депутата) и, главное, 
оставив позади даже коалицию президента 
Э. Макрона (20,76 %). При этом явка избирате-
лей с 2002 г. также стала рекордной [14].

Надо отметить, что итоги этих выборов, 
помимо подтверждения политической со-
стоятельности самого «Национального объ-
единения» Франции, продемонстрировали и 
появление на ее политическом поле нового се-
рьезного игрока — партий левого толка, кото-
рые на фоне ослабления центристских партий 
заняли лидирующее положение во Франции 
и подали пример левому движению в других 
странах Евросоюза. Французское левое объ-
единение «Новый народный фронт» получило 
182 места в парламенте и заставило президен-
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та Э. Макрона пересмотреть его отношение к 
формированию правящей коалиции с участи-
ем в ней своих представителей [12]. 

Возвращаясь к теме влияния различных 
факторов на успешные электоральные резуль-
таты ультраправых партий, важно отметить и 
ряд других причин их успеха, в частности уже 
на выборах Европарламента 2024 г. В опре-
деленной степени в их пользу сыграла даже 
особенность электорального законодатель-
ства, регулирующего процедуру формирова-
ния Европарламента и парламентов стран ЕС. 
Так, каждое государство Евросоюза обладает в 
Европарламенте лишь определенным числом 
мандатов, соответствующим прежде всего чис-
ленности его населения. Наибольшим числом 
мест обладают Германия (96 мест), Франция  
(81 место) и Италия (76 мест). Отметим, что эта 
квота касается избрания делегатов от всех пар-
тий данного государства [3; 6]. 

Такая процедура выборов играет на руку 
прежде всего ультраправым, так как в послед-
нее время именно в ФРГ, Франции и Италии 
ультраправые идеи стали одним из серьезных 
факторов влияния на настроения все большего 
числа избирателей. Частично благодаря этому 
ультраправые обеспечили в ряде стран Евро-
пы даже приход представителей своих партий 
к власти. В Италии, например, премьер-мини-
стром стала Дж. Мелони — лидер ультраправой 
партии «Братья Италии» и ярая поклонница 
деяний и взглядов Муссолини. Во Франции 
свои претензии на высший пост страны, а также 
на большинство в парламенте не без оснований 
предъявляет ультраправое «Национальное объ-
единение» М. Ле Пен. В Германии партия «Аль-
тернатива для Германии» также стала наиболее 
ощутимой «головной болью» для правящей ко-
алиции. Ультраправые добились немалых успе-
хов и в ряде других государств Евросоюза.

В этом плане в качестве примера можно 
опять-таки привести внушительные результа-
ты на выборах Европарламента французского 
«Национального объединения», которое заво-
евало 30 мест из 81, закрепленного квотой за 
Францией. Этот результат вдвое превышает 
число голосов, поданных за либеральную коа-
лицию президента Э. Макрона, что заставило 
его принять решение о роспуске парламента и 
проведении досрочных выборов [3].

На фоне подобных успехов вполне логич-
ными выглядели и надежды ультраправых 
на создание в новом Европарламенте такой 
фракции единомышленников, которые были 
бы способны диктовать свое видение реше-
ний важных европейских проблем. Правда, 
при этом им необходимо учитывать тот факт, 
что как в старом, так и в новом Европарламен-
те уже существовал довольно влиятельный 
и устойчивый конгломерат традиционных 
центристских фракций, которые также и с не 
меньшими основаниями претендовали на за-
воевание большинства. 

Характерно, что подобная самонадеянность 
и надежда на повторный успех одновременно 
продемонстрировали и немало негативных 
моментов в выстраиваемой в Европарламенте 
политике ультраправых партий, в том числе и 
в главном — неаргументированном убеждении 
в наличии у них своих достаточных политиче-
ских сил влияния. Однако результаты прошед-
ших выборов, как и реальные возможности 
формируемых фракций, во многом расстави-
ли все точки над «и», продемонстрировав ре-
альную картину их возможностей влиять на 
политику Евросоюза. Они показали, что на 
данном этапе на фоне определенных успехов 
ультраправые идеи все-таки еще не достигли 
того уровня поддержки, который бы позволял 
определять эти успехи как «оглушительные» 
или «грандиозные», угрожающие устоям по-
литики Евросоюза. Это подтверждает чисто 
арифметический фактор, а именно число заво-
еванных голосов правоцентристских и ультра-
правых фракций.

Как известно, основной оппонент ультра-
правых — это центристская фракция в соста-
ве: правоцентристская Европейская народная 
партия (ЕНП), левоцентристская Партия ев-
ропейских социалистов (так называемый Про-
грессивный альянс социалистов и демокра-
тов), а также их союзники — проевропейская 
либеральная фракция «Обновляя Европу». 
Именно ЕНП завоевала наибольшее число 
мест (188, или 20,4 %) и традиционно стала 
самой большой фракцией в Европарламенте. 
136  мест (18,9 %) в электоральную копилку 
правоцентристов добавил «Прогрессивный 
альянс социалистов и демократов» и 77  мест 
(11,1  %)  — проевропейский либеральный 
альянс «Обновляя Европу» (всего у них около 
400 мест) [21].

Следует отметить, что по многим вопросам 
этот блок поддерживают и готовы проголосо-
вать в пользу центристской фракции «Евро-
пейское объединение ‘‘Левые/левозеленые’’» 
и «Зеленые», хотя и они претендуют на свое 
отдельное представительство в Европарламен-
те [1].

Противоборствующий блок в новом Евро-
парламенте — фракции ультраправых партий, 
а также частично поддерживающие их лозун-
ги некоторые представители других партий. 
Наиболее крупные из партий этой группы, ко-
торые уже входили в общую коалицию ультра-
правых еще до выборов, — это «Европейские 
консерваторы и реформисты», завоевавшие 
78  мест (10,6 %), и блок «Идентичность и де-
мократия» (58 мест, или 8,1 %). Правда, при 
этом следует отметить, что в новый состав Ев-
ропарламента вне этих фракций также вош-
ли 15 парламентариев от ультраправой «Аль-
тернативы для Германии», которая у себя в 
стране обошла все три партии, входившие в 
коалицию О. Шольца, и заняла второе место 
после консервативной оппозиции ХДС/ХСС, а 
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также 10 представителей от венгерской партии 
«Фидес», 6 членов от польской ультраправой 
«Конфедерации» и по 3 представителя от пар-
тии «Возрождение» (Болгария) и «SALF» (Ис-
пания). В общей сложности — около 160 мест 
по сравнению с 400 голосами центристов [17].

Понятно, что такой очевидный недостаток 
голосов не мог устраивать руководство крайне 
правых партий в Европейском парламенте и 
заставил их пойти на кардинальную трансфор-
мацию всей структуры своего представитель-
ства в этом органе ЕС. Ее суть — преобразова- 
ние уже существующей фракции Европар- 
ламента «Идентичность и демократия» в но-
вую фракцию с более звучным названием и с 
более понятной, как считалось, для простого 
избирателя концепцией — созданную в ка-
нун первых заседаний парламента (30 июня) 
фракцию «Патриоты за Европу» [27]. Следует 
отметить, что характер провозглашенных дан-
ной фракцией целей и политических тезисов, 
во многом отражающий общее состояние уль-
траправого движения в Европе и его реальные 
возможности влиять на политику Евросоюза, 
заслуживает того, чтобы рассмотреть этот во-
прос более подробно. 

Первично фракция «Патриоты за Европу» 
была создана по инициативе премьер-мини-
стра Венгрии В. Орбана на базе его партии 
«Фидес», а также ультраправых партий Чехии 
и Австрии. Свои взгляды на ситуацию в Евро-
пе и пути решения актуальных проблем они 
изложили в так называемом Патриотическом 
манифесте, суть которого заключается в необ-
ходимости кардинальной реформы Евросою-
за, злоупотребляющего своей властью в ущерб 
интересам отдельных его государств. С  такой 
постановкой вопроса согласились бельгий-
ская партия «Фламандский интерес» (Vlaams 
Belang), ультраправые партии из Нидерлан-
дов, Испании, Португалии и, что немаловаж-
но, французская партия «Национальное объ-
единение» М. Ле Пен [18]. 

Уже в этом составе тезисы манифеста были 
доработаны и конкретизированы, что придало 
значение изложению общеевропейской поли-
тики партий такого толка. В частности, были 
заявлены такие цели, как: а) отбор ряда полно-
мочий у Евросоюза и передача их государствам 
ЕС; б) обвинение руководства ЕС в стремлении 
создать в Европе «сверхгосударство» в проти-
вовес им — «патриотам», борющимся за «Евро-
пу наций»; в) защита идентичности стран ЕС, 
их традиций, греко-римского и христианского 
наследия; г) противодействие европейскому 
«зеленому» курсу и защита мелких фермеров. 
Один из главных пунктов — защита своих гра-
ниц, остановка нелегальной миграции и сохра-
нение своей культурной идентичности [28].

Уже сам выбор в качестве лидера этой фрак-
ции главы «Национального объединения» 
Ж.  Барделлы подтверждает суть будущей по-
литики ее членов. Комментируя задачи новой 

фракции, Ж. Барделла заявил: «Наконец-то 
наши депутаты в Европарламенте будут в пол-
ной мере играть свою роль в составе крупной 
группы, которая повлияет на соотношение сил 
в Европе, воспротивится нашествию мигран-
тов, а также откажется от карательной полити-
ки защиты окружающей среды и ликвидации 
нашего суверенитета» [15].

Надо отметить, что подобная риторика 
представителей новой фракции ультраправых 
принесла неплохие результаты: «Патриотам 
за Европу» удалось занять в Европарламенте 
84 депутатских места, намного опередив свою 
предшественницу — фракцию «Идентичность 
и демократия», которая имела 58 мест. Более 
того, с учетом голосов фракции «Европа су-
веренных наций», созданной на базе партии 
«Альтернатива для Германии», общее чис-
ло голосов ультраправых возросло до более 
180 мандатов. Но и этот показатель явно усту-
пает центристскому блоку (около 400 голо-
сов) [1].

Такое соотношение числа депутатов не в 
пользу ультраправых фракций не замедлило 
сказаться на первых результатах голосований 
в Европарламенте, которые, по оценкам боль-
шинства аналитиков, продемонстрировали 
нынешнюю неспособность этих фракций вли-
ять на принятие важных решений. Одним из 
них стало голосование по утверждению нового 
руководства Евросоюза. 

Для переизбрания на пост председателя 
Еврокомиссии У. фон дер Ляйен должна была 
получить минимум 361 голос из 720, но в итоге 
за нее проголосовало даже больше — 401 де-
путат (против — 284, 15 — воздержались). При 
этом в число проголосовавших против У. фон 
дер Ляйен вошли не только ультраправые де-
путаты, но и немало представителей других 
партий, которые и раньше высказывали несо-
гласие с некоторыми ее политическими пред-
ложениями. Правоцентристские фракции 
нового Европарламента достигли такого же 
успеха и при утверждении других кандидатур 
в руководстве ЕС: экс-премьера Португалии 
А. Кошта на пост главы Евросовета, премьер-
министра Эстонии К. Каллас на должность 
главы дипломатии ЕС и мальтийского по-
литика Р. Метсола — председателя Европар- 
ламента. Показательно, что свои претензии на 
пост вице-председателя предъявлял и глава 
новой фракции «Патриоты за Европу» Ж. Бар-
делла, но проиграл. В итоге из 14 избранных 
вице-председателей ни один не принадлежит 
к ультраправой фракции: пятеро из них от 
«Прогрессивного альянса социалистов и де-
мократов», трое от «Европейской народной 
партии». Остальные места достались меньшим 
по численности фракциям: два либеральной 
партии «Обнови Европу», один «Зеленым» 
и три места французскому депутату от левых 
и двум кандидатам от итальянской партии  
Дж. Мелони [23].
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Однако при всех очевидных негативных 
аргументах оценки нынешних политических 
возможностей ультраправых фракций в Ев-
ропарламенте было бы ошибочно переносить 
такое же мнение в отношении их влияния на 
политические процессы отдельных стран Ев-
росоюза, где ультраправые партии добились 
очевидного роста популярности. Приведем в 
этом контексте лишь один пример Германии. 

Директор Института научной информа-
ции по общественным наукам РАН, член-
корреспондент РАН, член Российского сове-
та по международным делам А.  В.  Кузнецов, 
комментируя результаты выборов в Германии, 
подчеркнул: «Для ФРГ сложилась очень не-
приятная история. Причем она неприятна вне 
зависимости от того, кто и сколько мест занял 
в новом составе Европарламента. Не успели 
прозвучать цифры подсчета голосов, как не-
мецкие газеты вышли с картами, на которых 
четко зафиксировано разделение страны на 
Западную Германию и бывшую ГДР. Во всех 
восточных землях победила ‘‘Альтернатива 
для Германии’’». Он также отметил, что это 
довольно серьезный и неприятный вывод для 
всего будущего федерального устройства Гер-
мании. Конечно, реализация подобного сцена-
рия, по крайней мере в ближайшей и средне-
срочной перспективе, маловероятна, но то, что 
в этой части ФРГ партия «Альтернатива для 
Германии» с каждым годом находит все боль-
ше политических поклонников — неоспори-
мый факт [22].

Необходимо отметить, что политические 
результаты электоральной кампании 2024 г. в 
Евросоюзе стали предметом острых дискуссий 
не только в аналитических кругах западных 
стран, но и среди международников государств 
постсоветского пространства. Например, в 
Институте Европы РАН 24 июня 2024 г. этой 
тематике был посвящен «круглый стол» «Вы-
боры в Европарламент: итоги и перспективы», 
где были названы некоторые основные выво-
ды. В частности, руководитель отдела исследо-
ваний Института Европы РАН, директор Цен-
тра средиземноморских исследований Высшей 
школы экономики Е. Г. Энтина выделила три 
важнейшие тенденции европейской политики, 
актуальность которых продемонстрировали 
прошедшие выборы: «Во-первых, продолжил-
ся процесс легкого поправения центристских 
партий, в первую очередь Европейской народ-
ной партии. Это связано как с требованиями 
и ожиданиями избирателей, так и с тем, что 
в предыдущей легислатуре особое внимание 
уделялось позициям сторонников ‘‘зеленого 
перехода’’ в энергетике. Трансформация эко-
номики по лекалам ‘‘зеленых’’ вызвала кри-
зис и закономерную реакцию избирателей, 
которые не желают оплачивать подобные ре-
формы из своего кармана. Сейчас актуальны 
идеи протекционизма. В свою очередь, крайне 
правые партии начали понемногу смещаться к 

центру, отказываясь от радикальных идей вро-
де выхода из Европейского союза по аналогии  
с Вrexit. 

Во-вторых, серьезно изменилось само по-
нятие евроскептицизм. Евроскептики отлича-
ются от тех, что были 5—7 лет назад: сегодня 
они работают на общеевропейскую повестку и 
на укрепление Евросоюза, на укрепление его 
стратегической автономии. Поэтому они сей-
час в большей мере евронационалисты, чем 
евроскептики.

В-третьих, в среднем в странах ЕС на вы-
боры в Европарламент пришло менее 50  % 
избирателей. Этот факт ярко свидетельству-
ет об отношении народов отдельных стран и 
граждан стран ЕС на национальном уровне к 
своему самому представительному, большому 
и одному из самых влиятельных органов Евро-
союза — Европарламенту. Для граждан стран 
ЕС общеевропейские политические элиты по-
прежнему имеют сомнительное, эфемерное 
значение» [22].

На «круглом столе» было отмечено, что 
рост популярности крайне правых партий сиг-
нализирует о разочаровании избирателей в 
политике мейнстримных партий и это, вероят-
но, заставит последних по точечным вопросам 
имитировать политику правых [4].

В заключение следует подчеркнуть, что 
на данном политическом этапе ультраправое 
движение в Европе добилось значительных 
успехов, которые, однако, с одной стороны, не 
позволяют ультраправым партиям изменить 
общий внешне- и внутриполитический курс 
Евросоюза, но с другой — имея статус третьей 
политической силы в Европарламенте, ультра-
правые фракции способны повлиять на при-
нятие в своей редакции отдельных решений, 
совпадающих по своему характеру с предло-
жениями центристских партий, в том числе 
относящихся к сферам внешней политики, со-
вместной обороны и международной безопас-
ности. Тем не менее для реального воздействия 
на процесс формирования общей внешней по-
литики ЕС ультраправым нужно, как мини-
мум, прийти к власти в нескольких крупных 
европейских странах. Это связано с тем, что 
внешняя политика ЕС формируется на осно-
ве консенсуса между государствами-членами 
и наличие поддержки со стороны ключевых 
игроков, таких как Германия или Франция, 
может стать решающим фактором. Пока же 
речь идет лишь об участии в правительствен-
ных коалициях в небольших государствах, к 
примеру в Нидерландах или Австрии, либо о 
формировании ультраправых правительств в 
регионах, которые не имеют возможности ока-
зать влияние на общенациональную политику.

Таким образом, текущее положение уль-
траправых партий в Европе демонстрирует 
их растущее влияние, но также подчеркивает 
объективные ограничения, с которыми они 
сталкиваются. В этой связи исследователям-
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международникам крайне важно следить за 
дальнейшим развитием политической ситу-
ации в Европе, прежде всего в крупнейших 
европейских странах, поскольку изменения 

общественного мнения и политического ланд-
шафта могут привести к новым вызовам и воз-
можностям как для ультраправых, так и для 
других радикальных политических сил.
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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО УВКБ ООН  
В АФРИКЕ В 1970-е гг.

	 Андрей Селиванов
Проанализированы доклады Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев за 1970-е гг. Выделены основные направления международного сотрудниче-
ства Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) в Африке: взаи-
модействие в рамках ООН, с Организацией африканского единства (ОАЕ), международными 
организациями, местными неправительственными организациями (НПО), а также освобо-
дительными движениями юга Африки. Сделан вывод о первостепенной роли взаимодействия 
Управления в рамках ООН и важности местных НПО для реализации проектов.

Ключевые слова: Африка; беженцы; миграция; УВКБ ООН.

«International Cooperation of the United Nations High Commissioner for Refugees 
in Africa in the 1970s» (Andrey Selivanov)

The reports of the United Nations High Commissioner for Refugees from the 1970s are analysed. 
The main directions of international cooperation of the UNHCR in Africa are identified: interaction 
within the United Nations system, the Organisation of African Unity, international organisations, 
local non-governmental organisations (NGOs), as well as liberation movements in Southern Africa. 
It  is concluded that cooperation within the United Nations system played a primary role, and that 
local NGOs were of particular importance for the implementation of projects.

Keywords: Africa; migration; refugees; UNHCR.
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Проблема вынужденной миграции на Аф-
риканском континенте, возникшая в се-

редине 1950-х гг., приобрела новое звучание и 
значение в 1960-е гг., когда процесс деколони-
зации вступил в свою завершающую стадию в 
этой части света. Результатом стало принятие 
Протокола, касающегося статуса беженцев 
в 1967 г., которым были сняты временны́е и 
географические ограничения для Конвенции 
1951 г. о статусе беженцев. В 1969 г. была при-
нята Конвенция по конкретным аспектам про-
блем беженцев в Африке под эгидой ОАЕ.

Автор уже описывал в своих работах между-
народное сотрудничество по вопросам мигра-
ции в Африке в 1960-е гг., подчеркивая клю-
чевую роль УВКБ ООН [12; 13]. Поэтому после 
упомянутых выше знаковых событий важно 
рассмотреть следующее десятилетие в данном 
контексте. Среди авторов работ по этой темати-
ке можно выделить А. Беттса [14], Дж. Криспа 
[15], Г. Лёшера [16]. Однако они рассматрива-
ют данную проблематику в контексте между-
народных политических процессов.

Целью статьи является характеристика 
международного взаимодействия УВКБ ООН 
по решению проблемы вынужденной мигра-
ции в Африке в 1970-е гг. Для достижения цели 
статьи автор проанализировал доклады Вер-
ховного комиссара ООН по делам беженцев на 

26—36-й сессиях Генеральной Ассамблеи, де-
тально рассмотрев как части, касающиеся меж-
дународного сотрудничества, так и конкретные 
мероприятия на континенте, изложенные в со-
ответствующих пунктах докладов [1—11].

Рассмотрим взаимодействие Управления со 
структурами системы ООН. Как отмечено в до-
кладе Верховного комиссара на 26-й сессии, по-
сле утверждения Генеральной Ассамблеей ре-
комендаций Совета управляющих Программы 
развития ООН (ПРООН) по укреплению потен-
циала системы ООН УВКБ ООН начало актив-
ный поиск новых форм партнерства по вопросу 
укрепления поселений [1, п. 255]. Так, в Бурунди 
началось планирование мер по укреплению по-
селений в рамках совместных с ПРООН проектов 
[1, пп. 89—92, 255]. Отметим также, что 31 мая 
1971 г. закончился проект ПРООН и Продоволь-
ственной и сельскохозяйственной организации 
ООН (ФАО) комплексного развития сельской 
местности в Бурунди [1, п. 92]. С октября 1970 г. 
реализовывался проект развития в префектуре 
Верхнее Мбому (Центральноафриканская Рес- 
публика (ЦАР)) [1, п. 255]. В  рамках проекта  
ПРООН и ФАО в Кении беженцы получили воз-
можность поступить в Ветеринарный институт 
[1, п. 257]. Представители ПРООН начали выпол-
нять функции Управления в тех странах, в кото-
рых последнее не было представлено [1, п. 258]. 

Журнал международного права и международных отношений. 2024. № 3/4 (110/111). С. 27—32.
Journal of International Law and International Relations. 2024. N 3/4 (110/111). P. 27—32.
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Продолжалось сотрудничество с Органи-
зацией Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), в 
том числе в рамках Программы ООН в области 
образования и профессиональной подготовки 
для Южной Африки. Так, УВКБ ООН начало 
оказывать помощь беженцам «включительно 
по первый уровень среднего образования», 
более высокие уровни оставались за рамками 
программы [1,  пп. 83, 256]. При финансиро-
вании ЮНЕСКО в Эфиопии было «законче-
но строительство постоянного медицинского 
центра и составлены планы для начальных 
школ» [1, п. 128]. Кроме того, УВКБ ООН при-
нимало участие в «миссии ЮНЕСКО, которая 
посетила штаб-квартиру ОАЕ и Дар-эс-Салам 
(Танзания) в целях изучения возможности 
расширения помощи беженцам из колониаль-
ных территорий, как это было рекомендовано 
Генеральной конференцией ЮНЕСКО на ее 
шестнадцатой сессии» [1, п. 251]. 

Помимо консультаций по созданию мел-
ких промышленных предприятий силами бе-
женцев, Международная организация труда 
(МОТ) оказывала техническую помощь, на-
пример в Демократической Республике Конго 
для укрепления кооперативов [1, пп. 106, 253]. 
Всемирная продовольственная программа 
(ВПП) выделила продовольствие для районов, 
пострадавших от засухи и наплыва беженцев 
[1, п. 254], в частности для беженцев в Кала-эн-
Нахале и Рeджафе (Судан), Ниимбе (Замбия) 
[1, пп. 128, 130, 159].

В докладе на 27-й сессии отмечалось, что, 
опираясь на резолюцию 2688 (XXV) Генераль-
ной Ассамблеи, Управление приняло реше-
ние о необходимости включения поселений 
беженцев в программу помощи ПРООН для 
развития районов, лучшим при этом стало бы 
появление новых поселений беженцев в тех ре-
гионах, где ПРООН проводила программы раз-
вития. Была внедрена концепция «програм-
мирования по странам», что позволило УВКБ 
ООН интегрировать нужды беженцев в нацио- 
нальные планы развития. Программы помо-
щи начали работать в ЦАР, Танзании и Заире 
[2, пп. 179—181].

Продолжались проекты ПРООН и ФАО по 
оказанию помощи общинам в Бурунди и ЦАР 
[2, пп. 79—82]. В Уганде представителями  
ПРООН, ФАО и Всемирной организации здра-
воохранения (ВОЗ) было проведено исследо-
вание поселений в Накапирипирите, Агаго 
(Аколпи) и Ониго: сделан вывод о необходи-
мости перемещения избыточного количества 
беженцев в другие регионы (это затруднялось 
увеличением количества беженцев и природ-
ными катаклизмами) [2, п. 102].

По вопросу взаимодействия с ВПП в докла-
де отмечалось, что именно благодаря програм-
ме поставлена основная часть продовольствия 
для беженцев в Африке, при этом указывалось, 
что данная помощь не всегда поступала в срок 

и УВКБ ООН приходилось принимать опера-
тивные меры для предоставления продуктов 
нуждающимся [2, пп. 53, 60, 82]. Так, из-за 
несвоевременных поставок продовольствия 
от ВПП в места размещения суданских бежен-
цев в Заире помощь им оказывали УВКБ ООН 
и Католическая служба помощи беженцам 
[2, п. 116]. 

ВПП была оказана помощь эфиопским 
беженцам в Токаре (Судан) [2, п. 97]. Для их 
нужд на востоке Реджафа (Судан) Детский 
фонд ООН (ЮНИСЕФ) предоставил медицин-
ское оборудование [2, п. 98].

Кроме того, посредством консультаций с 
УВКБ ООН, ВОЗ и другими заинтересованны-
ми учреждениями Ассоциацией африканских 
психиатров были разработаны руководящие 
принципы по вопросам консультирования, ле-
чения и восстановления трудоспособности ум-
ственно отсталых беженцев в городских райо-
нах [2, п. 72]. 

Отмечалось, что программа помощи УВКБ 
ООН в области образования в Африке про-
водилась в сотрудничестве со специалиста-
ми ЮНЕСКО [2, п. 68]. В Заире совместно с  
ЮНЕСКО началось строительство восьми 
классных помещений [2, п. 114]. 

В докладе на 28-й сессии отмечалось укреп- 
ление роли представителей ПРООН как свя-
зующих звеньев между правительствами и 
УВКБ ООН в африканских странах, в которых 
Управление не было представлено [3, п. 163]. 
В Судане ПРООН и ФАО провели исследова-
ние района Эш Шовак для создания поселе-
ния на 22 000 эфиопских беженцев, подтвер-
див пригодность территории для скотоводства 
[3, пп. 93, 160]. В ЦАР ПРООН и ФАО осуще- 
ствляли проект по оказанию помощи бежен-
цам и местному населению в целях развития 
префектуры Верхнее Мбому [3, п. 77]. В ряде 
стран Западной Африки проекты помощи бе-
женцам осуществлялись ПРООН [3, п. 124].

В Уганде, Замбии и других странах Африки 
ВПП предоставляла продовольствие для тех, 
кто получил недостаточные урожаи ввиду не-
большого количества земли или неблагоприят-
ных климатических условий [3, пп. 40, 98, 118].

В Руанде и Танзании ЮНИСЕФ оказал по-
мощь бурундийским беженцам [3, п. 86].

Специалисты ЮНЕСКО проводили техни-
ческое консультирование. В поселении Кала-
эн-Нахал (Судан) при поддержке ЮНЕСКО 
были спроектированы и в начале 1973 г. по-
строены начальные школы, заменившие вре-
менные здания, в которых ранее обучались 
дети [3, пп. 67, 94, 162].

Доклад Верховного комиссара на 29-й сес-
сии Генеральной Ассамблеи свидетельство-
вал о контактах с ПРООН «для обеспечения 
координированного подхода на уровне стран 
к развитию районов расселения беженцев» 
[4, п.  164]. При этом конкретных примеров 
в документе немного. Интересен факт, что 

А. В. Селиванов. Международное сотрудничество УВКБ ООН в Африке в 1970-е гг.
Andrey Selivanov. International Cooperation of the United Nations High Commissioner for Refugees in Africa in the 1970s
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суданские беженцы покинули территорию 
ЦАР в 1973 г., а объекты и оборудование это-
го поселения, в котором осуществлялся проект  
ПРООН и ФАО по оказанию помощи развитию 
префектуры Верхнее Мбому, были переданы 
правительству ЦАР. Кроме того, после закры-
тия представительства Управления в г. Банги 
представитель ПРООН в ЦАР принял на себя 
функции УВКБ ООН [4, пп. 77, 78]. Отметим 
также Программу срочной помощи в Южном 
Судане, которую координировало УВКБ ООН, 
а среди участников были ЮНИСЕФ, ПРООН, 
МОТ, ФАО, ЮНЕСКО, ВОЗ и Международный 
союз электросвязи [4, п. 161]. 

В докладе отмечалась помощь ВПП в Се-
негале, Судане и Танзании [4, пп. 91, 98, 106, 
109]. В документе выделялся тот факт, что 
даже с учетом недостаточного снабжения ВПП 
и ФАО удалось поставить значительное коли-
чество продовольствия беженцам, пока они 
не начали получать первые урожаи [4, п. 56]. 
Аналогичные процессы происходили и в отно-
шении ангольских и намибийских беженцев в 
Замбии [4, п. 118].

ЮНИСЕФ обеспечил оборудованием и ме-
дицинскими препаратами новый медицинский 
центр в поселении Реджаф, где проживали 
беженцы из Заира, а также образовательным 
оборудованием школы для детей-беженцев в 
Сенегале [4, пп. 97, 166]. В докладе упомянуты 
консультации ВОЗ по  вопросам санитарных и 
медицинских потребностей: отдельно выделе-
ны Замбия и Танзания [4, п. 164].

ЮНЕСКО по-прежнему по просьбе УВКБ 
ООН занималась анализом необходимых по-
требностей в регионах Казаманс (Сенегал) и 
Киву (Заир). Упомянут факт выделения сти-
пендий Программой ООН в области образова-
ния и профессиональной подготовки для Юж-
ной Африки [4, п. 166].

В Сенегал через ФАО было направлено 
10  000 дол. США из средств Чрезвычайного 
фонда на оказание помощи беженцам, постра-
давшим от засухи [4, п. 92]. 

По данным доклада на 30-й сессии Гене-
ральной Ассамблеи, в Центральной и Запад-
ной Африке проекты расселения, переселения 
и репатриации беженцев финансировались 
УВКБ ООН и имплементировались ПРООН 
[5, пп. 139, 141]. Помимо этого, в докладе ска-
зано о помощи ПРООН в странах, где реали-
зовывались проекты Управления, но само 
агентство представлено не было, например в  
странах Центральной Африки. Отмечена так-
же важность выделяемых ПРООН средств для 
проектов [5, п. 223].

В 1974 г. ВПП оказывала неотложную по-
мощь продовольственными пайками новопри-
бывшим беженцам в Мозамбике и Эфиопии, а 
также намибийцам в Замбии. В Замбии была 
достигнута самообеспеченность теми, кто про-
живал в поселении более одного полного сель-
скохозяйственного сезона. В 1975 г. в Гвинее-

Бисау для репатриантов и перемещенных лиц 
до завершения процесса их самообеспечен-
ности продовольствием ВПП выделила 1 млн 
дол. США на поставку продовольствия. ВПП 
оказывала основную помощь в обеспечении 
продовольствием беженцев в Танзании и Зам-
бии [5, пп. 86, 120, 121, 133, 198, 220, 221].

В январе 1974 г. в Зигиншоре (Сенегал) была 
открыта школа «Теранга», построенная на сред-
ства УВКБ ООН и оборудованная ЮНИСЕФ [5, 
п. 105]. ЮНИСЕФ  в этой же стране предоставил 
и медицинское оборудование для передвижных 
медицинских служб провинции Казаманс (для 
беженцев из Гвинеи-Бисау) [5, п. 220].

ВОЗ проводила исследование случаев забо-
левания сонной болезнью в поселении Мехеба 
(Замбия), обеспечивала водой места разме-
щения беженцев из Бурунди в Танзании. Ока-
зывались услуги экспертов, направленные на 
предоставление кредитов сельским поселени-
ям для беженцев, по линии ВОЗ, а также ФАО 
для беженцев из Судана в Гондэре (Эфиопия) 
[5, пп. 220, 221].

ЮНЕСКО продолжила техническое и кон-
сультативное содействие обеспечению получе-
нию начального и среднего образования граж-
данами стран убежища. В вопросах оказания 
помощи для получения среднего и высшего 
образования беженцами УВКБ ООН сотрудни-
чало с Программой ООН в области образова-
ния и профессиональной подготовки для Юж-
ной Африки [5, пп. 83, 222].

Доклад на 31-й сессии Генеральной Ассам-
блеи свидетельствовал, что ПРООН осуще- 
ствляла руководство многоцелевыми проек-
тами УВКБ ООН в Центральной и Западной 
Африке, помогая в расселении на местах, пере-
селении и репатриации. Часто в этих процес-
сах помощь оказывали местные добровольные 
организации [6, пп. 164, 169].

ВПП занималась поставками продоволь-
ствия для беженцев в африканские государ-
ства. Так, в 1975 г. «были утверждены проекты 
ВПП для групп беженцев в различных странах 
Африки на общую сумму свыше 15 млн дол. 
США» [6, п. 256]. Например, ВПП оказыва-
ла содействие беженцам, возвращающимся в 
Гвинею-Бисау, и внутренне перемещенным 
лицам (было выделено 2,6 млн дол. США), 
эфиопским беженцам в Судане и беженцам  из 
Анголы в Замбии [6, пп. 102, 105, 130, 158].

ЮНИСЕФ осуществлял поставки продо-
вольствия, оказывал содействие в медицин-
ской помощи вновь прибывшим беженцам 
из Судана в Эфиопии и из Бурунди в Заире 
[6,  п.  256]. Помощь ВОЗ особого характера 
включала меры по обеспечению медицинско-
го обслуживания беженцев из Бурунди, нахо-
дящихся в регионе Букаву (Заир): руководство 
работой передвижного медпункта. ВОЗ высту-
пала также в качестве учреждения-исполните-
ля по ряду медицинских проектов, финансиру-
емых УВКБ ООН в Южном Судане [6, п. 257].
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Управление продолжало получать консуль-
тативную поддержку ЮНЕСКО для обеспе-
чения беженцев возможностями получения 
образования для их трудоустройства в целях 
самообеспечения [6, п. 86].

ФАО продолжала действовать, предостав-
ляя консультации для укрепления возможно-
стей самообеспечения беженцев (выбор земли, 
сельскохозяйственных культур, видов деятель-
ности). Так, в 1975 г. ФАО оказала содействие 
суданским беженцам в Хумере (Эфиопия) 
[6, п. 257].

В следующем докладе (на 32-й сессии) от-
мечался визит в Анголу межучрежденческой 
миссии ООН из представителей ЮНИСЕФ, 
ПРООН, УВКБ ООН, ВПП и ВОЗ для оценки 
и решения проблем почти 1 млн человек, «на-
сильно изгнанных со своих мест лиц, включая 
возвращающихся ангольских беженцев и пере-
мещенных лиц внутри страны» [7, п. 103]. Сле-
дует выделить ситуацию в Мозамбике, где ре-
ализовывались программы правительства «по 
превращению бывших центров по приему бе-
женцев в коммунальные деревни», в том чис-
ле при финансовом участии ЮНИСЕФ, ВПП 
и ПРООН [7, п. 129]. В  документе отмечалась 
роль ПРООН в управлении проектами УВКБ 
ООН в странах Центральной и Западной Аф-
рики [7, пп. 166, 173].

Была выделена помощь ВПП и ЮНИСЕФ 
беженцам в Эфиопии (продовольствие, меди-
цинские препараты и оборудование), Гвинее-
Бисау, Замбии, Мозамбике, Танзании (продо-
вольствие) [7, пп. 109, 114, 122, 126, 145, 160]. 
При этом для беженцев в Танзании помощь 
планировалось прекратить в октябре 1977 г. в 
связи с ожидаемым достижением самообеспе-
чения [7, п. 146] (подтверждено в следующем 
докладе [8, п. 106]). Отмечалось также вы-
деление средств для реализации упомянутой 
выше программы в Анголе, в частности ВПП и 
ЮНИСЕФ [7, п. 104].

В докладе на 33-й сессии Генеральной Ас-
самблеи выделялось значительное сотруд-
ничество в Мозамбике (совместные миссии  
ПРООН, ЮНИСЕФ, ВПП, ВОЗ и УВКБ ООН 
в целях укрепления инфраструктуры поселе-
ний беженцев и репатриантов). Однако от-
мечались лишь незначительные успехи, что 
было обусловлено большими расстояниями, 
плохими дорогами, недостаточностью транс-
портных средств и строительных материалов. 
При этом позитивным моментом было разви-
тие сельского хозяйства в целях размещения 
данных категорий лиц. ВПП предоставляла 
продовольствие, ЮНИСЕФ — медикамен-
ты, учебные материалы и оборудование для 
профессиональной подготовки, ВОЗ прово-
дила прививки для беженцев и репатриантов 
[8, пп. 115, 118, 123, 125]. В документе также 
констатировался факт завершения програм-
мы репатриации в Мозамбике и проведения 
новых программ преобразования «центров 

по приему беженцев в общинные деревни» 
при содействии ЮНИСЕФ, ВПП и ПРООН  
[8, п. 126].

Кроме того, надо отметить помощь ВПП и 
ЮНИСЕФ в Анголе и Эфиопии, предоставле-
ние ВПП продовольствия новоприбывшим бе-
женцам в Джибути и Замбии [8, пп. 95, 99, 106, 
156, 240].

Что касается ЮНЕСКО, то в докладе упомя-
нуто лишь выделение данной структурой двух 
экспертов, ответственных за оценку возмож-
ностей помощи по получению образования в 
провинции Кассала (Судан) [8, п. 141].

В документе обращалось внимание на то, 
что в 1977 г. «система Организации Объединен-
ных Наций занималась проблемами беженцев 
из Намибии, Южной Африки и Зимбабве»: две 
межучрежденческие миссии подготовили ре-
комендации для проведения программ помо-
щи беженцам в Ботсване, Лесото и Свазиленде. 
УВКБ ООН выступало координатором помощи 
южноафриканским студентам из числа бежен-
цев, в декабре 1977 г. было проведено заседа-
ние по координации помощи беженцам в юж-
ной части Африки и совместных мероприятий 
[8, п. 238].

Как свидетельствует доклад на 34-й сессии 
Генеральной Ассамблеи, в 1978 г. бюджет про-
граммы помощи намибийцам в Анголе был 
несколько раз увеличен (почти до 1 млн дол. 
США к концу года). В документе был выделен 
важный вклад ПРООН, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 
Кроме того, подчеркивалась необходимость 
«отдать должное представителям других орга-
нов системы Организации Объединенных На-
ций за проявленный ими дух сотрудничества, 
в особенности в отношении совместных мис-
сий, которые были предприняты, с тем чтобы 
провести оценку потребностей, избежать ду-
блирования усилий и определить меры по ока-
занию помощи» [9, п. 81]. Отмечалась помощь 
вынужденным мигрантам в Эфиопии, кото-
рая координировалась ЮНИСЕФ, ПРООН, 
ВПП и ФАО. Так, объем помощи только в ре-
гионе Огаден (Эфиопия) составил более 4 млн 
дол. США [9, п. 91]. Продолжалось оказание 
помощи через представителей ПРООН в афри-
канских странах, в которых не было представ-
лено УВКБ ООН [9, п. 151]. В Мозамбике, За-
ире, Сомали, странах южной части континента 
ЮНИСЕФ включался в программы УВКБ ООН 
помощи вынужденным мигрантам [9, пп. 106, 
111, 138, 263]. ВПП предоставляла продукты 
питания в Заире, Замбии, Мозамбике, Сомали 
[9, пп. 103, 106, 132, 138, 141, 263]. ЮНЕСКО 
оказывала содействие «группам городских 
студентов-беженцев в зачислении в академи-
ческие и профессионально-технические уч-
реждения» [9, п. 263].

Следует отметить попытку помощи заир-
ским беженцам в Анголе (в начале 1978 г. их 
было около 220 000 человек). Миссия, куда 
входили представители государства, УВКБ 
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ООН, ФАО и ВОЗ, исследовала участки про-
живания беженцев и признала их пригодными 
для сельскохозяйственной эксплуатации. Од-
нако по разным причинам данная программа 
не была реализована [9, п. 80].

В докладе в 1979 г. (на 35-й сессии) от-
мечалось продолжение программы помощи 
УВКБ ООН намибийцам в Анголе. ПРООН,  
ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ внесли в нее значи-
тельный финансовый вклад. Упоминалась 
важность подхода по координации усилий в 
рамках данной программы [10, п. 76]. По ини-
циативе Генерального секретаря ООН в дека-
бре 1979  г. межучрежденческая миссия ООН  
(ЮНИСЕФ, ПРООН, УВКБ ООН, ВПП, МОТ, 
ФАО, ЮНЕСКО, ВОЗ и Всемирный банк) посе-
тила Сомали. Потребности в помощи для про-
живающих в лагерях в этой стране на 1980 г. 
были оценены в размере немногим более 
40 млн дол. США. 4 марта 1980 г. Верховный 
комиссар обратился к международному со-
обществу с просьбой о выделении этих средств 
[10, п. 110]. Продолжалось оказание помощи 
через представителей ПРООН в африканских 
странах, в которых не было представлено 
УВКБ ООН [10, п. 166].

ВПП предоставляла продукты питания в 
Анголе, Джибути, Заире, Мозамбике, Эфиопии 
[10, пп. 77, 81, 91, 143]. В докладе были отме-
чены межучрежденческие миссии УВКБ ООН, 
ВПП и ВОЗ по вопросам помощи беженцам в 
Анголе в контексте репатриации заирцев на 
родину [10, пп. 77, 147]. Верховный комиссар 
выделил роль ЮНИСЕФ по оказанию помощи 
беженцам в Африке, например в Кении и по-
селении Дукве (Ботсвана) в вопросах сельско-
го хозяйства, образования и здравоохранения 
[10, п. 360].  В 1979 г. два эксперта ЮНЕСКО 
продолжали помогать УВКБ ООН в Африке. 
Консультант ЮНЕСКО по просьбе Управле-
ния совершил оценочный визит в Джибути 
[10, п. 362].

В докладе также отмечалось взаимодей-
ствие УВКБ ООН, МОТ и Организация Объеди-
ненных Наций по промышленному развитию 
(ЮНИДО) при разработке небольшого про-
мышленного проекта в регионе Аддис-Абебы 
для трудоустройства некоторого количества 
беженцев [10, п. 90].

В докладе на 36-й сессии указывалось, что 
ПРООН продолжала содействовать Управ-
лению в странах, не имевших его представи-
тельств, оказанию помощи в Уганде переме-
щенным угандийцам и репатриантам. Чадские 
беженцы также получали финансовую под-
держку от ПРООН [11, п. 363].

ВПП продолжала оказывать продовольствен-
ную помощь в Ботсване, Джибути, Свазиленде, 
Сомали, Уганде, Эфиопии [11, пп. 89, 93, 104, 
128, 144, 149]. ЮНИСЕФ в Свазиленде закупил 
две машины скорой помощи и медпрепараты 
[11, п. 144], в Камеруне принимал участие в про-
грамме помощи беженцам из Чада [11, п. 153].

В Сомали отмечалось взаимодействие УВКБ 
ООН, ВПП, МОТ, ЮНИСЕФ и ВОЗ по оказа-
нию помощи вынужденным мигрантам [11, 
п.  131]. УВКБ ООН сотрудничало с ЮНЕСКО 
при разработке программ обучения в Заире и 
Замбии [11, п. 365].

В этом документе также шла речь о под-
готовке небольшого промышленного проекта 
УВКБ ООН, МОТ и ЮНИДО в Эфиопии для 
трудоустройства беженцев [11, п. 104]. При 
этом о факте его реализации никакая инфор-
мация в документе не приведена.

Описание сотрудничества с другими меж-
дународными межправительственными ор-
ганизациями следует начать с ОАЕ. В первых 
докладах рассматриваемого десятилетия пока-
зан серьезный интерес данной организации  к 
решению проблемы беженцев на континенте: 
Бюро ОАЕ по устройству и обучению беженцев 
проводило семинары для своих национальных 
корреспондентов по улучшению методов рабо-
ты с подмандатной категорией лиц, визиты в 
самые проблемные регионы. УВКБ ООН под-
держивало активные контакты с Бюро, в част-
ности в области общественной информации 
[1, п. 261; 2, п. 186; 3, п. 165]. В последующем 
отмечалось, что ввиду появления новых пото-
ков беженцев контакты между Управлением и 
ОАЕ усиливались, например путем участия в 
заседаниях структур. Так, Организация при-
няла участие в работе 23-й сессии Исполкома 
УВКБ ООН, а Верховный комиссар присутство-
вал на совещании на высшем уровне ОАЕ в мае 
1973 г. в Аддис-Абебе. В рамках осуществления 
резолюций 3300 (XXIX), 3421 (XXX) и др. си-
стема ООН расширяла связи с ОАЕ в вопросах 
оказания помощи беженцам с колониальных 
территорий. Во взаимодействии ООН и ОАЕ 
значительное внимание уделялось беженцам 
на юге континента [4, п. 170; 5, п. 225; 6, п. 261; 
7, п. 253; 8, п. 250; 9, п. 272; 10, п. 364]. Безус-
ловно, основным мероприятием десятилетия 
стала Панафриканская конференция по по-
ложению беженцев в Аруше (Танзания) в мае 
1979 г., организованная ООН, Экономической 
комиссией ООН для Африки и ОАЕ, способ-
ствовавшая активизации взаимодействия ООН 
и ОАЕ [10, п. 364; 11, п. 368]. Во всех докладах 
отмечалось сотрудничество международной и 
региональной структур в вопросах переселе-
ния, размещения и образования африканских 
беженцев [1—11]. 

В докладах Верховного комиссара взаимо-
действие с другими международными органи-
зациями зафиксировано в меньшей степени. 
Так, Межправительственный комитет по ми-
грации в Европе показан лишь в процессе лик-
видации кризиса с азиатскими беженцами в 
Уганде в 1972 г. [3, п. 148] (далее он не участво-
вал в решении проблемы вынужденной мигра-
ции в Африке). Выделен вклад Европейского 
экономического союза в решение проблемы 
вынужденной миграции в Африке (на юге Су-
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дана, в Анголе, Заире, Мозамбике, регионе Аф-
риканского Рога) [4, п. 172; 7, п. 255; 8, пп. 95, 
251; 9, пп. 106, 274; 10, пп. 91, 105; 11, п. 373].

Управлением осуществлялось сотрудниче-
ство с Международным комитетом Красного 
Креста (МККК) при решении проблемы азиат-
ских беженцев в Уганде, а также вынужденной 
миграции в Зимбабве и Мозамбике [3, п. 148; 
8, пп. 117, 119; 9, п. 104; 10, п. 162]. В докладах 
отмечалось взаимодействие с Лигой обществ 
Красного Креста (ЛОКК) в Анголе, Кении и Ру-
анде [3, п. 86; 4, п. 86; 8, п. 96; 10, п. 98]. Среди 
партнеров международных НПО в докладах 
показаны Всемирная федерация лютеранской 
церкви, Международная католическая органи-
зация «Каритас» и др. Верховным комиссаром 
отмечена важная роль местных НПО — пар-
тнеров-исполнителей Управления, в первую 
очередь национальных комитетов Красного 
Креста и религиозных структур [1—11]. Так, в 
качестве примера в докладе приведено «их 
участие в проекте сельского развития в Бурун-
ди, в котором впервые некоторые организации 
участвовали с УВКБ ООН в общем финанси-
ровании проекта» [2, п. 190]. Кроме того, в  
документах показано взаимодействие УВКБ 
ООН с Международным советом доброволь-
ных учреждений [1—11].

Южноафриканской спецификой являлось 
взаимодействие УВКБ ООН с освободительны-
ми движениями, признанными ОАЕ. К тако-
вым относились Африканский национальный 
конгресс Южной Африки, Панафриканский 
конгресс Азании, Организация народов Юго-
Западной Африки, Африканский националь-
ный союз Зимбабве и Союз африканского на-

рода Зимбабве, которые принимали участие 
в заседаниях Исполкома УВКБ ООН. Среди 
прочего две последние организации оказыва-
ли содействие репатриации зимбабвийских бе-
женцев из стран региона [7, п. 257; 8, п. 255; 10, 
п. 370; 11, п. 375].

Таким образом, следует отметить, что ос-
новным элементом международного сотруд-
ничества УВКБ ООН в Африке в 1970-е гг. яв-
лялось межучрежденческое взаимодействие 
в рамках Организации. В системе ООН было 
понимание того, что центральным элементом 
по решению проблемы вынужденной мигра-
ции являлось Управление, а другие структуры 
в рамках своих мандатов и выделяемых ресур-
сов оказывали ему содействие. Так, ПРООН 
занималась реализацией проектов и поддерж-
кой УВКБ ООН в странах, в которых последнее 
не было представлено. Большую роль в обе-
спечении продуктами питания в чрезвычай-
ных ситуациях играла ВПП, ФАО помогала 
в разработке проектов для самообеспечения 
беженцев, ЮНИСЕФ принимал участие в про-
ектах помощи детям, ВОЗ старалась помочь в 
обеспечении медицинским обслуживанием. 
К концу десятилетия система ООН начала ре-
ализацию совместных проектов с широким 
участием. Увеличение количества беженцев 
на континенте, с одной стороны, и консолида-
ция международного сообщества — с другой, 
содействовали проведению Панафриканской 
конференции по положению беженцев в Ару-
ше (Танзания) в мае 1979 г. Надо отметить так-
же большую роль ОАЕ, МККК, ЛОКК и, без-
условно, НПО, которые активно работали на 
местах в реализации совместных проектов. 
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СОВРЕМЕННАЯ БЕЛОРУССКАЯ ИСТОРИОГРАФИЯ  
ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВ ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ 

В ПОСТБИПОЛЯРНЫЙ ПЕРИОД

	 Сергей Лашкевич

В статье рассматривается современная белорусская историография международных от-
ношений и внешней политики государств Латинской Америки и Карибского бассейна (ЛАКБ) 
в постбиполярный период. Автор отмечает, что интерес к изучению данного региона среди 
белорусских исследователей совпал с началом внешнеполитической активности Республики 
Беларусь в отношении государств «дальней дуги» в середине первого десятилетия XXI в. и 
продолжается по настоящее время. Наиболее популярными латиноамериканскими государ-
ствами среди белорусских исследователей являются Аргентина, Бразилия, Венесуэла и Куба, 
а вопросы торгово-экономического характера между Республикой Беларусь и латиноамери-
канскими странами имеют первостепенное значение для изучения. Делается вывод, что в 
следующие десятилетия научный интерес среди белорусских исследователей в отношении 
данной проблематики будет только возрастать, а под пристальным вниманием ученых ока-
жутся вопросы региональной проблематики.

Ключевые слова: внешняя политика; дипломатия; кафедра международных отношений БГУ; Латинская Амери-
ка и Карибский бассейн; международные отношения; научно-исследовательские центры; Республика Беларусь; 
современная белорусская историография.

«Belarusian Perspectives on Latin American Foreign Policy in the Post-Cold War 
Era» (Sergey Lashkevich)

The article examines modern Belarusian historiography concerning the international relations and 
foreign policy of Latin America and the Caribbean in the post-Cold War period. It notes that interest 
in the study of this region among Belarusian researchers began with the Republic of Belarus’s foreign 
policy engagement with the «far arc» countries in the mid-2000s and continues to this day. The most 
studied Latin American countries among Belarusian researchers are Argentina, Brazil, Venezuela, 
and Cuba, with trade and economic relations between the Republic of Belarus and Latin American 
countries being of paramount importance for research. It is concluded that scientific interest among 
Belarusian researchers in this area will only increase in the coming decades, and regional issues will 
remain under the close attention of scholars.

Keywords: Department of International Relations of Belarusian State University; diplomacy; foreign policy; international 
relations; Latin America and the Caribbean; modern Belarusian historiography; Republic of Belarus; research  
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Белорусская историография международ-
ных отношений и внешней политики за 

последние три десятилетия внесла значитель-
ный вклад в изучение и разработку многих 
вопросов межгосударственного взаимодей-
ствия применительно как к различным исто-
рическим эпохам, так и к многочисленным 
регионам мира. К наиболее популярным на-
правлениям исследований относятся науч-
ные работы по истории международных от-
ношений и внешней политики стран Европы, 
в том числе и Беларуси, преимущественно в 
XX—XXI  вв. В то же время исследования по 
внешней политике государств ЛАКБ в постби-

полярный период малочисленны и эпизодиче-
ски отражают весь спектр актуальных проблем 
латиноамериканского региона. 

В настоящее время как в отечественной, 
так и в зарубежной историографии отсутству-
ют комплексные и специальные исследования 
по анализу белорусской историографии внеш-
ней политики латиноамериканского региона в 
постбиполярный период. Исключение состав-
ляют общие историографические работы по 
международным отношениям без привязки к 
региону Латинской Америки, краткие обзоры 
источников и литературы во введении в ре-
цензируемых статьях, а также малочисленные 

Журнал международного права и международных отношений. 2024. № 3/4 (110/111). С. 33—38.
Journal of International Law and International Relations. 2024. N 3/4 (110/111). P. 33—38.
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тезисы и доклады на конференциях. Целью 
данной статьи является характеристика совре-
менной белорусской историографии междуна-
родных отношений и внешней политики стран 
ЛАКБ в период с 1991 г. по настоящее время. 
Для достижения поставленной цели автором 
определены следующие задачи: выделить и 
проанализировать основные этапы процесса 
изучения международных отношений стран 
Латинской Америки среди белорусских ис-
следователей, выявить приоритетные, а так-
же перспективные области в рамках изучения 
данной проблематики, проанализировать ко-
личественные и содержательные параметры 
научных работ.

Хронологические рамки статьи охватыва-
ют постбиполярный период международных 
отношений, который совпал с качественными 
внутриполитическими преобразованиями в 
государствах ЛАКБ и одновременным повы-
шением их роли на международной арене. 
В  то  же время в 1991 г. Республика Беларусь 
провозгласила свою независимость и начала 
процесс установления дипломатических отно-
шений с государствами данного региона, тем 
самым открыв новый период в двусторонних 
отношениях. 

Следует отметить, что на данный момент 
специальных и комплексных историографи-
ческих обзоров по проблеме белорусской лати-
ноамериканистики в постбиполярный период 
не существует. Однако стоит упомянуть не-
сколько научных работ, в которых среди про-
чих проблем историографического анализа 
предпринята попытка провести такой анализ.

В 2021 г. в статье А. В. Тихомирова в обзоре 
источников и историографии по теме исследо-
вания сделан краткий анализ научных трудов 
четырех белорусских авторов по Латинской 
Америке. Отмечалось, что А. А. Челядинский 
был одним из первых белорусских исследо-
вателей данной проблематики, а также ука-
зывалось, что торгово-экономическое сотруд-
ничество Республики Беларусь и государств 
Латинской Америки преобладает над другими 
сферами взаимодействия [30, с. 119—120].

С. Ф. Свилас и К. И. Ткачук в материалах 
по итогам научно-практической конференции 
проанализировали монографию отечествен-
ного ученого А. А. Челядинского [27].

Поверхностный анализ латиноамерикан-
ского направления белорусской историогра-
фии сделан в монографии А. В. Гурина, в ко-
торой рассмотрены вопросы исследования 
международных отношений и внешней по-
литики в 1980—2005 гг. Автор отмечает, что 
кафедра международных отношений БГУ пер-
вой в нашем государстве начала исследовать 
внешнюю политику государств ЛАКБ, а также 
двусторонние отношения Беларуси с государ-
ствами региона в рамках учебной дисциплины 
«Региональные подсистемы международных 
отношений/Латинская Америка» [11].

Надо отметить, что на данный момент в 
Республике Беларусь отсутствуют полноцен-
ные научно-исследовательские центры по  
изучению внешней политики стран Латинской 
Америки, в которых бы на постоянной основе 
осуществлялась публикационная активность, 
проводились научно-практические конферен-
ции, а также существовала научная школа ла-
тиноамериканистики, как, например, в Инсти-
туте Латинской Америки РАН. Как правило, 
исследованиями по указанному направлению 
занимаются отдельные ученые, которые пред-
ставляют разные образовательные и научные 
учреждения Республики Беларусь. 

Тем не менее за последние два десятилетия 
в нашем государстве проведена определенная 
работа в этом направлении. Так, в 2015 г. на 
базе Белорусского государственного экономи-
ческого университета был открыт первый в  
Республике Беларусь центр латиноамери-
канских исследований, который занимается  
изучением различных аспектов и проблем Ла-
тинской Америки, включая и международную 
проблематику. На базе данного центра на ре-
гулярной основе проводится «круглый стол» 
«Латиноамериканский вектор в международ-
ном сотрудничестве: экономические и социо-
культурные аспекты», в котором принимают 
участие послы латиноамериканских стран, из-
вестные ученые и политики, а также студенты 
высших учебных заведений [32].

В 2009 г. в соответствии с указом Президен-
та Венесуэлы У. Чавеса в Минске был открыт 
Латиноамериканский центр культуры име-
ни Симона Боливара для популяризации лати-
ноамериканской культуры среди белорусских 
и иностранных граждан [20].

Важную исследовательскую работу в этом 
направлении проводит центр всеобщей исто-
рии, международных отношений и геополи-
тики Института истории Национальной ака-
демии наук Беларуси [31]. Среди специалистов 
центра можно выделить А. А. Челядинского, 
занимающегося данной проблематикой.

Большой вклад в развитие отечественной 
латиноамериканистики внесли сотрудники 
кафедры международных отношений фа-
культета международных отношений БГУ. На 
кафедре впервые в Республике Беларусь для 
студентов был разработан курс лекций по ак-
туальным проблемам международных отно-
шений и внешней политики стран Латинской 
Америки. Студенты и аспиранты факультета 
международных отношений принимают ак-
тивное участие в ежегодных научно-прак-
тических конференциях, где выступают с 
научными докладами по важнейшим вопро-
сам международных отношений и внешней 
политики латиноамериканского региона.  
Изучение испанского и португальского язы-
ков способствует и облегчает исследователь-
скую работу обучающихся. Латиноамерикан-
ской проблематикой на кафедре занимаются 

С. А. Лашкевич. Современная белорусская историография внешней политики государств Латинской Америки в постбиполярный период
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С.  А.  Лашкевич, С.  Ф.  Свилас, А.  В.  Тихоми-
ров и А. А. Челядинский (работал на кафедре  
до 2018 г.).

Вопросами истории международных отно-
шений и внешней политики государств ЛАКБ 
занимаются специалисты кафедры новой и 
новейшей истории исторического факультета 
БГУ. Сотрудник кафедры Д. Г. Ларионов пер-
вым в Республике Беларусь опубликовал ис-
следования о месте и роли католической церк-
ви в странах Латинской Америки [17]. 

Белорусско-латиноамериканские от-
ношения. Следует отметить, что импульсом 
для начала изучения проблем международных 
отношений стран Латинской Америки стал 
интерес отечественных исследователей к во-
просам двустороннего сотрудничества. Первая 
публикация в рамках отношений Республики 
Беларусь и государств данного региона появи-
лась в 2007 г. [43]. Именно в это время было 
открыто посольство нашего государства в Ве-
несуэле, а также состоялись первые обоюдные 
визиты глав государств. Таким образом, мож-
но констатировать, что установление тесных 
отношений с Венесуэлой послужило хорошим 
импульсом для начала исследований латино-
американской проблематики среди белорус-
ских ученых. 

На сегодняшний день в исследованиях дву-
сторонних отношений можно выделить три 
основных направления, которые отличают-
ся друг от друга сферой взаимодействия: по-
литические отношения и взаимодействие на 
международной арене, а также экономическое 
сотрудничество и гуманитарные отношения. 
Следует отметить, что во многих публикациях 
анализируются одновременно несколько сфер 
взаимодействия, но в целом преобладают ис-
следования по изучению экономического со-
трудничества. Наиболее востребованными 
странами с точки зрения научного интереса 
среди отечественных исследователей являют-
ся Аргентина [40—42], Бразилия [19; 27; 36; 
42], Венесуэла [10; 14; 24; 25; 30; 37; 43], Куба 
[2; 7; 39], Эквадор [12; 25].

Политические отношения и сотрудниче-
ство на международной арене. Особенностью 
данного направления в белорусской латино- 
американистике является анализ взаимодей-
ствия Республики Беларусь с государствами, 
в которых открыты белорусские дипломати-
ческие представительства и с которыми со-
впадают интересы на международной арене. 
В этой связи можно назвать исследования 
К.  Д.  Ананько [2], К. П. Андриевского [3; 
4], Т.  Б.  Бибика [7], И. И. Ганчерёнка [10], 
Ф. Ф. Гусмана Гомеса [12], Б. Л. Залесского [13], 
С. А. Кизимы [14], И. И. Полуяна [23], С. В. Ре-
шетникова [25], А. В. Солода [28], А. В. Тихоми-
рова [29; 30], А. А. Челядинского [34—36] и др.

Следует отметить, что одним из первых 
белорусских исследователей белорусско-ла-
тиноамериканских отношений был аспирант 

кафедры международных отношений БГУ 
К.  П.  Андриевский, который изучал двусто-
ронние отношения Республики Беларусь с 
государствами данного региона в конце XX — 
начале XXI в. Он, в частности, отмечал, что Бе-
ларусь и Кубу объединяют общее историческое 
прошлое, а также единая позиция на междуна-
родной арене [2; 4].

Значительный вклад в развитие белорус-
ской латиноамериканистики, в том числе в 
рамках исследования политических отноше-
ний с Республикой Беларусь, внес А. А. Челя-
динский, который стоял у истоков становле-
ния кафедры международных отношений БГУ, 
долгие годы там работал, читал лекции для 
студентов факультета международных отно-
шений в рамках дисциплины «Региональные 
подсистемы международных отношений», 
предметом изучения которой выступал имен-
но регион ЛАКБ. В своих работах автор делал 
акцент на анализ двусторонних отношений с 
наиболее важными для Республики Беларусь 
государствами региона, такими как Венесуэла, 
Бразилия, Эквадор и Куба [33—35; 38].

Интересным исследованием с точки зрения 
всестороннего подхода к изучению внешней 
политики Беларуси в отношении стран Латин-
ской Америки является статья А. В. Тихоми-
рова, в которой проанализированы основные 
этапы взаимодействия нашего государства с 
обозначенным регионом. Автор справедли-
во отмечал, что в первой половине 1990-х гг. 
страны Латинской Америки не входили в чис-
ло важнейших внешнеполитических партне-
ров Беларуси [30, с. 121].

Вопросы политического взаимодействия 
Беларуси и Венесуэлы на международной аре-
не, а также перспективные векторы сотруд-
ничества рассмотрены в статье С. А. Кизимы. 
Автор, упоминая о взаимодействии двух госу-
дарств в рамках Движения неприсоединения, 
отмечает, что данная инициатива перспектив-
на и экономически целесообразна для Респуб- 
лики Беларусь [14, с. 25].

Экономическое сотрудничество. Про-
блематика экономического взаимодействия в 
рамках исследования двусторонних отноше-
ний имеет важнейшее значение для понима-
ния места и роли государств ЛАКБ во внеш-
ней политике Республики Беларусь. Выход 
нашего государства на новые международные 
рынки благоприятно сказывается на росте на-
циональной экономики и повышении благосо-
стояния белорусского народа. Стоит отметить, 
что торгово-экономическая и инвестиционная 
проблематика исследований значительно пре-
обладает над другими направлениями. Первые 
публикации по данным вопросам появились в 
конце 2000-х гг. и охватывали преимуществен-
но экономическое сотрудничество с Аргенти-
ной, Бразилией, Венесуэлой и Кубой [1; 3; 23; 
43]. Так, К. П. Андриевский проанализировал 
торгово-экономические отношения Беларуси 
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с вышеперечисленными странами региона, 
дал оценку договорно-правовой базе сотруд-
ничества, определил проблемные вопросы 
двустороннего взаимодействия [3]. Многими 
белорусскими исследователями государства 
Латинской Америки, в которых были открыты 
белорусские дипломатические представитель-
ства, рассматривались как отправные точки 
для проникновения на рынки других латино-
американских государств. В этой связи стоит 
упомянуть беседу с В. Шейманом в Вестнике 
внешнеэкономических связей в 2007 г. [43].

В 2010-е гг. в белорусской историографии 
появились новые научные исследования по 
данному аспекту сотрудничества. П. С. Петров-
ский проанализировал вопросы двустороннего 
сотрудничества в свете подписания Транстихо-
океанского договора о свободной торговле [21]. 
Д. В. Береснев, изучив торгово-экономические 
отношения Беларуси и исследуемого региона, 
констатировал значительное снижение объе-
мов торговли в первой половине 2010-х гг. и вы-
раженный «калийный характер» белорусского 
экспорта [6]. Опыт взаимодействия Республики 
Беларусь с Венесуэлой, Кубой и Эквадором в по-
литической и экономической областях проана-
лизировал С. В. Решетников [25]. Е. М. Бабосов 
выдвинул тезис о политической и экономиче-
ской целесообразности и прямой выгоде для 
Республики Беларусь сотрудничества со страна-
ми Латинской Америки в разрезе качественных 
интеграционных процессов, которые происхо-
дят в этом регионе в XXI в. [5]. 

Исследования последних четырех лет по 
данному направлению существенно не отлича-
ются от научных работ предыдущих периодов. 
Так, П. Шведко и Е. Тавгень, проанализировав 
состояние национальных экономик Аргенти-
ны и Бразилии в целях прогноза возможных 
рисков для белорусских экспортеров, сделали 
вывод о том, что бразильская экономика бо-
лее устойчивая к неблагоприятным сценари-
ям развития, чем аргентинская [42]. В 2023 г. 
была опубликована монография А.  А.  Челя-
динского «Беларусь — Венесуэла: взаимный 
приоритет отношений (успехи и проблемы) 
(1997—2021  гг.)», в которой был проанализи-
рован весь спектр экономических взаимоотно-
шений двух государств [34].

Гуманитарные отношения. Исследования 
данного направления в двусторонних отношени-
ях малочисленны и сосредоточены на изучении 
культурного взаимодействия, научно-техниче-
ского сотрудничества и деятельности белорус-
ской диаспоры в Латинской Америке. Так, науч-
но-техническое сотрудничество Национальной 
академии наук Беларуси с государствами Ла-
тинской Америки было подробно проанализи-
ровано в работе В. В. Подкопаева [22]. Вопро-
сами культурного взаимодействия занимается 
К. С. Разуванова [24]. С. В. Шабельцев является 
специалистом по изучению белорусской диаспо-
ры в Аргентине в XIX — начале XXI в. [40; 41]. 

Таким образом, можно констатировать, что 
тематика двусторонних торгово-экономиче-
ских связей между Республикой Беларусь и го-
сударствами ЛАКБ значительно преобладает 
над другими направлениями двустороннего со-
трудничества среди белорусских исследовате-
лей. Активизация белорусско-венесуэльских от-
ношений в середине первого десятилетия XXI в. 
способствовала росту интереса белорусских уче-
ных к латиноамериканской проблематике. 

Глобальная и региональная политика 
государств ЛАКБ. По нашему мнению, дан-
ное направление в белорусской историографии 
является весьма перспективным, что связано 
со стремительным ростом роли региона как в 
международной политике, так и в международ-
ном разделении труда. Отличительной особен-
ностью внешней политики государств региона 
в XXI в. является ее многовекторность, сбалан-
сированность, стремление укреплять внутри-
региональные связи через интеграционные 
объединения, уход от внешнеполитической за-
висимости от США. Одним из важнейших ком-
понентов внешнеполитической деятельности 
государств Латинской Америки является нали-
чие устойчивых экономических связей с КНР. 

Несмотря на то, что белорусские работы по 
глобальной и региональной политике госу-
дарств ЛАКБ малочисленны и отражают не-
значительное количество актуальных вопросов 
региона, сегодня прослеживается положитель-
ная динамика в исследованиях. Появление пер-
вых научных трудов по данному направлению 
приходится на 2000—2001 гг. Так, Д. Г. Лари-
онов проанализировал католицизм в странах 
Латинской Америки в 1960—1990-е гг., а также 
исследовал социальный аспект участия стран 
Латинской Америки в деятельности Движения 
неприсоединения [15—17]. 

Следующим этапом исследования обозна-
ченной проблематики был выход из печати в 
2012 г. первой в белорусской историографии 
монографии по Латинской Америке А. А. Челя-
динского «Бразилия в современном мире», где 
автор проанализировал в числе прочего между-
народные отношения и внешнюю политику 
этого государства в постбиполярный период. 
В исследовании большое внимание уделяется 
внутриполитическим трансформациям в Бра-
зилии, которые способствовали росту между-
народного влияния государства, а также отме-
чается активизация сотрудничества по линии 
«Юг — Юг» [36]. В последующие годы А. А. Че-
лядинский опубликовал несколько моногра-
фий, в которых отражена внешнеполитическая 
деятельность государств Латинской Америки в 
постбиполярный период [34; 37; 40].

Актуальной тенденцией в изучении латино- 
американской проблематики среди белорус-
ских исследователей являются вопросы регио- 
нальной интеграции. Данной проблемати-
кой занимаются В. Н. Ватыль, А. А. Володькин 
и Д.  Г.  Ларионов [8; 9; 16]. В исследовании 
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В. Н. Ватыля справедливо отмечается, что в Ла-
тинской Америке в начале XXI в. произошли 
глобальные преобразования, которые измени-
ли конфигурацию региональной интеграции, 
что способствовало формированию более сба-
лансированной внешней политики государств 
[8, с. 62]. А.  А.  Володькин провел сравнитель-
ный анализ европейской, латиноамериканской 
и постсоветской моделей интеграции и сделал 
вывод о том, что Организация американских 
государств, созданная в 1948 г., послужила сти-
мулом для развития современных интеграци-
онных процессов в Латинской Америке [9, с. 75]. 

И. Ю. Рублевский исследовал внутрире- 
гиональные отношения в свете венесуэльского 
кризиса, а также специфику взаимодействия 
стран региона с Республикой Беларусь. По мне-
нию автора статьи, с уходом с политической 
арены в середине 2010-х гг. прогрессивных по-
литических партий наблюдается свертывание 
политических и экономических связей между 
государствами региона [26, с. 336].

С. А. Лашкевич занимается исследованием 
международных отношений и внешней по-
литики стран Латинской Америки на совре-
менном этапе. Автор утверждает, что росту 
международного влияния стран Центральной 
Америки способствовало геополитическое по-
ложение, а также внешнеэкономическая кон-
куренция между США и КНР в данном регионе 
[18, с. 17]. В исследовании, посвященном со-
временной внешней политике Бразилии, осо-
бое внимание акцентируется на региональном 
векторе сотрудничества применительно к госу-
дарствам Южной Америки. Автор утверждает, 
что региональное лидерство Бразилии дает го-
сударству полномочия представлять интересы 
стран региона на международных площадках 
[19, с. 36].

Исходя из вышеизложенного можно сде-
лать вывод о том, что глобальная и региональ-
ная внешнеполитическая проблематика стран 
региона в современных белорусских исследо-
ваниях уступает тематике двусторонних отно-
шений, хотя является весьма перспективным 
направлением для отечественных ученых.

Таким образом, можно констатировать, что 
белорусская историография международных 
отношений и внешней политики стран ЛАКБ 
в постбиполярный период является новым и 
одновременно малоизученным направлением 
в современной науке. Все исследования можно 
разделить на два периода: с 1991 до 2007 г. и с 
2007 г. по настоящее время. Поворотным момен-
том для начала изучения международных отно-
шений стран Латинской Америки была активи-
зация белорусско-венесуэльских отношений в 
середине 2000-х гг. В исследованиях обозначен-
ной проблематики можно выделить два основ-
ных направления изучения: 1)  двусторонних от-
ношений Республики Беларусь с государствами 
Латинской Америки и 2)  проблем глобальной 
и региональной политики государств региона. 
Первое направление является наиболее разви-
тым в современной белорусской историографии.

Среди перспективных направлений белорус-
ской историографии международных отноше-
ний стран Латинской Америки можно назвать 
исследование интеграционных процессов в ре-
гионе, межгосударственных конфликтов, про-
блем региональной безопасности, а также ана-
лиз двусторонних отношений стран региона с 
ведущими государствами мира. Наиболее весо-
мый вклад в изучение международных отноше-
ний и внешней политики государств Латинской 
Америки в постбиполярный период внесли уче-
ные Национальной академии наук Беларуси и 
Белорусского государственного университета.
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ВЗАИМООТНОШЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
И ВАТИКАНА В 1994—2000 гг. 

(ПО МАТЕРИАЛАМ ЖУРНАЛА «AVE MARIA») 

	 Татьяна Кресс-Романова

Взаимодействие Республики Беларусь и Ватикана на международной арене является не-
достаточно исследованной темой. В статье отображаются события и факты, характери-
зующие взаимоотношения двух стран, которые были освещены на страницах католического 
издания «Ave Maria». Показан взаимный диалог, который поддерживается по различным во-
просам. Сотрудничество двух государств играет немаловажную роль во внешней политике 
Республики Беларусь. Взаимоотношения между Республикой Беларусь и Святым Престолом 
оказывают влияние на деятельность Римско-католической церкви в стране, распростране-
ние христианских ценностей, межконфессиональные отношения.

Ключевые слова: Ватикан; журнал «Ave Maria»; конфессия; международные отношения; нунций; папа римский; 
Республика Беларусь; Римско-католическая церковь; Святой Престол.

«Relations between the Republic of Belarus and the Holy See in 1994—2000 (based on 
Materials from Ave Maria Magazine)» (Tatiana Kress-Romanova)

The interaction between the Republic of Belarus and the Holy See in the international arena remains 
an under-researched topic. The article presents events and facts characterising the relationship 
between the two entities, as covered in the Catholic magazine Ave Maria. It highlights the mutual 
dialogue maintained on various issues and demonstrates the important role this cooperation plays in 
the foreign policy of the Republic of Belarus. Furthermore, the relationship between the Republic of 
Belarus and the Holy See is shown to influence the activities of the Roman Catholic Church within the 
country, the dissemination of Christian values, and interfaith relations. 

Keywords: Ave Maria magazine; confession; Holy See; international relations; nuncio; Pope; Republic of Belarus; Roman 
Catholic Church; Vatican.
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Отношения Республики Беларусь и Святого 
Престола на протяжении всего периода су-

ществования независимого белорусского госу-
дарства имеют положительную динамику. Как 
отметил первый заместитель министра ино-
странных дел С. Ф. Алейник на торжественном 
мероприятии по случаю 30-летия установле-
ния дипломатических отношений: «Ватикан 
всегда был и остается надежным партнером 
Республики Беларусь» [14]. Международная 
деятельность двух независимых государств ос-
новывается на взаимном невмешательстве и 
заинтересованности в сотрудничестве.

Политика Республики Беларусь акцентиру-
ет внимание на межконфессиональном диало-
ге, мире среди религий и консолидации бело-
русского общества. Религиозный вопрос всегда 
являлся актуальным и важным для нашего об-
щества, поэтому к нему требуется тщательный 
и корректный подход исходя из исторического 
опыта нашего государства. 

Тематика отношений Беларуси и Ватика-
на рассматривалась как в белорусской, так и 
в российской историографии. В работах бе-
лорусских авторов анализировались следу-
ющие аспекты. Например, один из наиболее 
авторитетных исследователей истории Ка-
толической церкви на территории Беларуси 
Э.  С.  Ярмусик рассматривал исторические 
предпосылки установления отношений между 
Святым Престолом и Республикой Беларусь, 
начиная с СССР [20], а также раскрыл сущ-
ность отношений двух стран [19]. Н.  М.  Ко-
жич проследила эволюцию взаимоотношений 
Православной церкви и государства, а также 
их состояние [5]. Д. Г. Ларионов показал раз-
витие взаимоотношений Республики Беларусь 
и Святого Престола [7]. Г. Н. Михалькевич 
рассмотрел тенденции развития сотрудниче-
ства между Беларусью и Ватиканом и вопрос 
конкордата [11]. Д. С. Шниткова осветила во-
прос дипломатической службы Ватикана, рас-
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сматривая ее функции и направления, а  так-
же затрагивая тему диалога с Республикой  
Беларусь [18].

В данных статьях не использовались офи-
циальные белорусские католические публи-
кации. Вместе с тем государственные взаимо-
отношения Республики Беларусь и Святого 
Престола излагались в числе прочего и в пе-
риодических изданиях. Одним из важнейших 
среди них является журнал «Ave Maria» [21].

Цель данной статьи — раскрыть межгосу-
дарственные отношения Республики Беларусь 
и Святого Престола, основываясь на материа-
лах католического издания «Ave Maria». Для 
достижения данной цели необходимо решить 
следующие задачи: показать особенности 
развития отношений Беларуси и Ватикана с 
1994  г. (год основания журнала «Ave Maria») 
по 2000 г. (завершился первый Синод как от-
дельный этап возрождения католичества в 
Беларуси), выявить влияние на их динамику 
конфессионального фактора, в частности воз-
рождение костела в Республике Беларусь в по-
статеистический период.

Начало взаимоотношений белорусского го-
сударства и Святого Престола было положено 
еще до объявления независимости Республики 
Беларусь. Предпосылки межгосударственных 
отношений Республики Беларусь со Святым 
Престолом зарождались в конце эпохи су-
ществования СССР. Территория Республики 
Беларусь входила в состав СССР, поэтому все 
дипломатические отношения существовали 
между СССР и Святым Престолом. Одно время 
межгосударственных связей между упомяну-
тыми странами практически не было. Это объ-
ясняется, во-первых, тем, что не существовало 
государство Ватикан (образовано 11 февраля 
1929 г.), во-вторых, желанием СССР создать 
атеистическое государство. 

Перестройка создала условия для установ-
ления дипломатических отношений между 
Республикой Беларусь и Святым Престолом. 
Впервые об этом заговорил в присутствии вла-
стей Беларуси представитель Ватикана, архи-
епископ Ф. Коласуонно в 1990 г. [3]. 15 марта 
1990 г. СССР и Ватикан установили официаль-
ные отношения, обменявшись нотами между 
дипломатическими ведомствами и учредив 
представительства стран в Ватикане и Мо-
скве [12]. Стоит отметить, что в соответствии 
с рекомендациями Ф. Коласуонно 13 апреля 
1991  г. Папа Иоанн Павел II издал буллы об 
образовании в СССР самостоятельных струк-
тур Католической церкви: архиепископства  
Минско-Могилевского, епископств Гроднен-
ского и Пинского в Беларуси [6]. 

В декабре 1991 г. Святой Престол признал 
Российскую Федерацию, выказав желание 
продолжить официальные отношения [3]. По-
сле объявления независимости Беларусь ме-
нее чем через год также установила диплома-
тические отношения с Ватиканом (11 ноября 

1992 г.). Этим Ватикан продемонстрировал го-
товность к развитию дружественных отноше-
ний с суверенным белорусским государством. 
Первым представителем Святого Престола 
(нунцием) в нашей стране стал Г. М. Игера, на-
значенный 17 апреля 1993 г. [2]. 

После образования независимого государ-
ства Республики Беларусь как «голос Католи-
ческой церкви» при поддержке Минско-Мо-
гилевской архиепархии начали издаваться  
журналы «Каталiцкiя навiны» (публикуются 
официальные документы Католической церк-
ви в Беларуси, послания понтифика и пастыр-
ские, информация Святого Престола, главные 
новости католического мира), «Наша вера» 
(размещаются теологические статьи, иссле-
дования по истории Беларуси, поэзия и проза 
белорусских и зарубежных авторов и др.). Кро-
ме того, издаются журналы «Дар жизни» (ос-
новная цель которого защищать и сохранять 
жизнь нерожденных детей), «Любите друг 
друга» (молодежный журнал, призванный 
возродить христианские и моральные ценно-
сти в обществе) и «Маленькi рыцар Беззаган-
най» (детский журнал, состоящий из рассказов 
и интересной информации для детей) [16].

Основным официальным католическим из-
данием является журнал «Ave Maria», выпу-
скаемый на белорусском языке с 1994 г. В нем 
содержатся католические новости из бело-
русских епархий и из-за рубежа (от посланий 
папы римского к католическому народу до 
встреч религиозных деятелей на самом высо-
ком уровне), а также материалы, посвященные 
жизни католиков в Беларуси. Кроме того, пу-
бликуются различные статьи о главных като-
лических праздниках, интервью со священни-
ками, актуальные события и др. Основателем 
журнала является Минско-Могилевская архи-
епархия [16].

Для Республики Беларусь 1992—1996 гг. 
были переломными в развитии, так как после 
обретения независимости (в 1990 г.) страна 
остро нуждалась не только в высокоэффектив-
ном содействии социально-экономическому 
развитию, но также и в скорейшем признании 
ее государствами на международной арене. 
Фактом признания со стороны Ватикана яв-
ляется основание Апостольской нунциатуры 
(постоянного дипломатического представи-
тельства) в нашем государстве посредством 
издания понтификом Апостольской грамоты 
Quantam Тandem [2]. 

Следует заметить, что нунциатуру из Вати-
кана перенесли в столицу Республики Бела-
русь и назначили нунция А. Маркетто (18 мая 
1994 г.) лишь после принятия Конституции 
Республики Беларусь (15 марта 1994 г.), регу-
лирующей все сферы жизнедеятельности госу-
дарства. Таким образом, принятие Основного 
Закона является важным моментом не толь-
ко для нашей страны, но и для Католической 
церкви в Беларуси. Возможно, для папы рим-
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ского было крайне важно, чтобы в стране, куда 
направляется нунций, внутренние отношения 
(в том числе и религиозные) регулировались 
на законодательном уровне. После избрания 
Президента Республики Беларусь А. Г. Лука-
шенко состоялась первая встреча с нунцием 
при вручении верительных грамот 25 августа 
1994 г. [21, 1994, № 1, с. 5].

А. Маркетто в одном из своих интервью от-
мечал: «Нунций является своеобразным мо-
стом между местной церковью и Апостольской 
столицей, образно говоря, он — глаза, уши и 
руки Святого Отца в конкретной стране. Пред-
ставлять Папу в местной церкви в пастырском 
контексте является самым важным аспектом 
задачи нунция». Кроме того, он подчеркнул: 
«представитель Папы в своей деятельности 
должен заботиться о контактах и диалоге с 
братьями и сестрами иных церквей, особенно 
с их епископами» [21, 1995, № 4, с. 4].

История возрождения костела независимой 
Республики Беларусь, описанная в первом вы-
пуске журнала «Ave Maria», началась с важной 
новости в истории католичества — 30 октября 
1994 г. Папа Иоанн Павел ΙΙ возвел архиепи-
скопа Беларуси митрополита Минско-Моги-
левского К. Свёнтека в сан кардинала. Таким 
образом, в белорусском государстве появился 
первый кардинал Святого Престола, что имело 
большое значение, так как кардинал является 
высшим после понтифика духовным лицом 
Католической церкви. В круг его обязанностей 
вошли в числе прочего избрание понтифика 
на конклаве и помощь в руководстве Римско-
католической церковью [4], т. е. это был не 
только сан, но и должность. Как отмечалось 
в журнале, назначение не было неожиданно-
стью, а лишь «справедливой и закономерной 
наградой» за заслуги и «самоотверженное слу-
жение» архиепископа перед Римско-католиче-
ским костелом [21, 1994, № 1, с. 3]. 

20 декабря 1994 г. в Архикафедральном со-
боре Пресвятого Имени Пресвятой Девы Ма-
рии собрались множество верующих, священ-
нослужителей, дипломатов и представителей 
правительства, а также нунций Апостольской 
столицы А. Маркетто, чтобы поздравить пер-
вого кардинала в истории существования Бе-
ларуси. А. Маркетто в своей речи подчеркнул: 
«Пурпур — это не только цвет кардинальской 
мантии, это — символ мученичества и крови, а 
поэтому и цвет костела на Беларуси, и цвет са-
мой Беларуси, историческая жизнь которой — 
это путь тяжелых испытаний и страданий» 
[21, 1995, № 1-2, с. 6]. 

Стоит отметить, что впервые появилась 
предпосылка межконфессионального диа-
лога в Республике Беларусь — присутствие на 
мероприятии митрополита Минского и Слуц-
кого Филарета, Патриаршего Экзарха всея 
Беларуси. Он лично поздравил кардинала, 
выразив пожелания, что отношения «двух ве-
ликих конфессий» — православных и католи-

ков — будут и далее упрочняться для пользы 
всего христианского народа. В знак уважения 
Патриарший Экзарх всея Беларуси подарил 
кардиналу К.  Свёнтеку символичный пода-
рок — икону Николая Чудотворца, почитаемо-
го святого обеих конфессий [21, 1995, №  1-2, 
с.  7]. Межконфессиональный диалог и мир в 
стране очень важны, как не раз отмечал Пре-
зидент Республики Беларусь А. Г. Лукашенко: 
«Мы должны сделать все, чтобы главное наше 
достоинство — межконфессиональный мир — 
сохранить в Беларуси» [8]. 

Декан дипломатического корпуса, обраща-
ясь к кардиналу, отметил, что для всего мира 
факт назначения белорусского кардинала — 
это в первую очередь гарантия прав человека в 
Республике Беларусь. Председатель Совета по 
делам религий при Кабинете Министров Рес- 
публики Беларусь А. И. Жильский утверждал, 
что новая Конституция гарантирует свободу со-
вести и религии не на словах, а на практике, о 
чем свидетельствовал бурный рост количества 
религиозных сообществ [21, 1995, № 1-2, с. 7]. 

Важное событие для католичества в Белару-
си было проведено 10 декабря 1994 г. — между-
народный симпозиум в Барановичах. Так как 
1994 г. был объявлен Годом семьи, то органи-
заторы выбрали темой симпозиума: «Семья — 
домашний храм». Мероприятие проходило в 
Барановичском доме офицеров и собрало около 
700 гостей и участников — священников, уче-
ных, врачей, журналистов и др. Открывал ме-
роприятие отец Е. Мазур, были представлены 
несколько рефератов профессоров и сестер раз-
ных сообществ из Беларуси и Польши. После 
выступлений по программе симпозиума в зале 
Дома офицеров прошла месса за семьи Бела-
руси, которую проводил митрополит Минско-
Могилевский, кардинал К. Свёнтек. Присут-
ствовали также нунций Апостольской столицы 
архиепископ А.  Маркетто, епископ А. Кашке-
вич, отец Е. Мазур и священники — участники 
симпозиума. Вторая часть мероприятия вклю-
чала дискуссию по темам: помощь семьям, за-
висимым от алкоголя и наркотиков; образова-
ние в школе как помощь образования в семье; 
экуменическое образование через семью и для 
семьи; движения и организации на службе со-
временной семьи [21, 1994, № 2, с. 6—10]. 

В заключение симпозиума выступил Апо-
стольский нунций в Республике Беларусь 
А.  Маркетто. Поблагодарив организаторов, 
он подчеркнул: «Каждый гражданин отвечает 
за общество, в котором он живет. Семья — это 
микромодель общества. Жить в семейном со-
юзе и дать жизнь — это акт веры, надежды и 
любви. Это три базовых принципа, на которых 
должна основываться наша жизнь на пороге 
третьего тысячелетия. В Беларуси началось 
возрождение жизни костела, и я уверен, что 
возрождение костела произойдет только тог-
да, когда произойдет возрождение семьи...» 
[21, 1994, № 2, с. 10].
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С приходом нового нунция в 1994 г. совпало 
возвращение католикам древнего кафедраль-
ного костела — «Матери костелов всея Бела-
руси» в Минске. В 1948 г. постановлением ЦК 
КПБ и Совета Министров БССР собор был пе-
редан спортивному товариществу «Спартак», 
поэтому там размещался Дом физкультуры. 
Но уже в сентябре 1994 г. началась реставра-
ция костела, а к Рождеству 1995 г. верующие 
спели «Gloria In excelsis Deo!» (Слава в вышних 
Богу) в своем соборе — «сердце католичества в 
Беларуси» [21, 1995, № 1-2, с. 8]. Кроме того, 
летом 1994 г. началось строительство костела 
в Полоцке, так как власти отдали верующим 
здание старого кинотеатра. Это подтверждает, 
что на смену атеизму пришла власть, ориенти-
рованная также и на конфессиональную поли-
тику в стране [21, 1995 г., № 1-2, с. 8—11]. 

В 1995 г. в журнале «Ave Maria» опублико-
вали послание Папы Иоанна Павла II детям 
от 13 декабря 1994 г. Это первый документ 
такого типа «в истории костела и человече-
ства» [21, 1995, № 1-2, с. 20]. Послание стало 
«своеобразной сенсацией в мире» [21, 1995, 
№ 1-2, с. 20—25]. Впервые объявлялись права 
детей, так как конкретно к ним был обращен 
официальный документ. К детям понтифик 
обращался как к полноценным собеседникам. 
Послание Иоанн Павел II писал перед като-
лическим Рождеством Христовым, в конце 
года, объявленного Годом семьи. В католиче-
ском издании «Ave Maria» отмечалось, что 
«этот уникальный документ» стоит «над вре-
менем, он актуален и нужен будет всегда» [21, 
1995, №  1-2, с.  20]. Множество газет, журна-
лов во всем мире опубликовали не только по-
слание Иоанна Павла II, но и полный выпуск 
журнала «Ave Maria», в котором рассказыва-
лось о Рождестве Христовом, велась беседа с 
детьми на религиозную тему [21, 1995, № 1-2,  
с. 20—25]. 

Еще одним важным моментом для уста-
новления межконфессионального диалога по-
служила дата 16 сентября 1995 г. Экзарх всея 
Беларуси Филарет передал Священный огонь 
архиепископу Минско-Могилевскому карди-
налу К.  Свёнтеку, который паломники несли 
из Иерусалима три года, посещая все славян-
ские страны. Митрополит Филарет передал 
Священный огонь со словами: «Пусть этот 
огонь свидетельствует о Божьей любви для 
всех христиан». Это был знак уважения и до-
брых намерений основной конфессии в стране 
к католической религии. Соответственно был 
сделан еще один серьезный шаг к межконфес-
сиональному диалогу между религиями. Од-
нако это не означало движение к экуменизму, 
как полагали некоторые христиане. Как сви-
детельстует история, моноконфессиональные 
страны были более сплоченными и устойчи-
выми к внешним угрозам. Беларуси как по-
ликонфессиональной стране для устойчивости 
на международной арене важно сохранять вну-

треннюю стабильность, в том числе и с точки 
зрения религии, так как конфессиональный 
фактор также имеет влияние на внешнюю по-
литику. Особенно важно это было для нашей 
молодой страны в 1990-е гг. Таким образом, 
главы Белорусской православной церкви и 
Римско-католического костела обеспечивали 
установление и сохранение межрелигиозного 
мира [21, 1995, № 11-12, с. 6]. 

25—29 сентября 1995 г. в Риме проходила 
международная конференция, посвященная 
проблемам посткоммунистического общества 
в Беларуси, Литве, Украине и Польше. В рам-
ках конференции впервые граждане Республи-
ки Беларусь смогли побывать на аудиенции у 
Папы Римского Иоанна Павла ΙΙ, отметивше-
го: «Все время молюсь за Беларусь. За всех 
вас в Беларуси. Помните про это…» [21, 1995, 
№  11-12, с. 5]. Такое высказывание отражает 
хорошее отношение главы Ватикана к нашему 
государству и намерение продолжать сотруд-
ничество [21, 1995, № 11-12, с. 4—5]. 

Следующее событие исторического значе-
ния, описанное журналом «Ave Maria», про-
исходило 20 октября 1995 г. на факультете 
теологии в Минске, открытом митрополитом 
Филаретом 1 октября 1993 г. (в дальнейшем — 
Институт теологии БГУ). Беларусь стала пер-
вой из постсоветских республик, где обуча-
лись теологи на базе светского вуза [10]. При 
поддержке факультета теологии и оргкоми-
тета Христианского образовательного фонда 
прошла презентация выставки книг издатель-
ства «Христианская Россия» (Милан, Ита-
лия). Вниманию посетителей была представ-
лена литература (книги, журналы) на русском 
и итальянском языках теологической, фило-
софской и культурологической тематики. Ос-
новной задачей издательства на тот момент 
являлось религиозное и культурное знаком-
ство Запада и Востока. На презентации вы-
ставки присутствовали Патриарший Экзарх 
всея Беларуси митрополит Филарет, нунций 
Апостольской столицы А. Маркетто, дирек-
тор издательства «Христианская Россия» 
Р. Скальфи. Со вступительной речью обратил-
ся декан богословского факультета Патриар-
ший Экзарх всея Беларуси митрополит Фила-
рет, затем с приветствием выступил нунций 
А. Маркетто, подчеркнув историческую важ-
ность мероприятия: «Чтобы показать миру, 
что мы братья и сестры, нужно знать друг 
друга, так как невозможно любить, не зная 
друг друга... И на этом пути познания очень 
важной является работа представителей изда-
тельства…» [21, 1995, № 11-12, с. 8—9]. Рабо-
та издательства была очень важна для людей 
Западной Европы и представителей Востока в 
рамках знакомства с особенностями каждого 
направления [21, 1995, № 11-12, с. 8—9]. 

Молодежь — это будущее всех стран, поэто-
му с 1995 г. Католическая церковь начала ор-
ганизовывать встречи для молодежи. В таких 
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мероприятиях принимали участие молодые 
люди в возрасте от 15 лет до 21 года из разных 
уголков Беларуси. На встречах читали еван-
гелический курс, знакомящий с основами ка-
толической веры, проводили концерты, спек-
такли, просмотры кинофильмов, встречи с 
православным священником и др. Кроме того, 
молодежь имела возможность встретиться с 
нунцием Апостольской столицы А. Маркетто 
[21, 1996, № 1, с. 14]. Полтора года нунций уча-
ствовал в многочисленных поездках по Бела-
руси и службах, встречался с верующими, мо-
лодежью. К 1996 г. количество католических 
религиозных общин достигло 372 [17].

8 июня 1996 г. в Минском соборе встре-
чали третьего Апостольского нунция в Бе-
ларуси, архиепископа Д. Грушевского, на-
значенного папой римским 15 апреля 1996 г. 
(вручение верительных грамот официальным 
посланником Ватикана состоялось в резиден-
ции Президента Республики Беларусь 22 мая 
1996 г.) [21, 1996, № 6—7, с. 9], что отмечалось 
в общественно-политической газете «Совет-
ская Белоруссия». Как подчеркнул А. Г. Лу-
кашенко в своей приветственной речи: «Моя 
цель как Президента республики состоит в 
том, чтобы объединять нацию вне зависимо-
сти от вероисповедания» [9, с. 1], добавив, что 
власти республики никогда не выделяли ка-
кую-либо из существующих в стране религий 
как главенствующую — все церкви действуют 
на равных правах, независимо от количества 
верующих, идентифицирующих себя с той 
или иной конфессией. Обращаясь с ответным 
словом к Главе белорусского государства, по-
сланник Папы Иоанна Павла ΙΙ выразил глу-
бокое уважение всему белорусскому народу  
[9, с. 1].

15 августа 1996 г. префект Ватиканской 
конгрегации Восточных церквей кардинал 
А. Сильвестрини освятил в Могилеве греко-ка-
толическую часовню — первую униатскую свя-
тыню в городе. Приезд кардинала в Беларусь 
был связан с 400-й годовщиной заключения 
Брестской унии. 16 августа в Минске карди-
нал встретился с митрополитом Минско-Мо-
гилевским кардиналом К. Свёнтеком и Апо-
стольским нунцием Д. Грушевским [21, 1996, 
№ 8-9, с. 10]. Непосредственно в день 400-ле-
тия Брестской унии (18 октября) в маленькой 
приходской часовне в Минске служили мессу 
священники униатской (греко-католической) 
церкви. На службе также присутствовали нун-
ций Святого Престола в Беларуси Д.  Грушев-
ский, президент Библейского общества Г.  Ро-
дов, заместитель председателя Совета по делам 
религии В. Г. Павличенко и др. Апостольский 
нунций обратился к присутствующим с при-
ветственной речью, поздравив всех верую-
щих и духовенство с праздником. Юбилейное 
празднование продолжалось 9—10  ноября в 
Полоцке, Витебске и Лиде, 30 ноября — в Бре-
сте [21, 1996, № 8-9, с. 10].

Подробнее можно остановиться на событии, 
произошедшем 28 сентября 1996 г. в Минском 
соборе Пресвятой Богородицы, — инаугурации 
синода Минско-Могилевской архиепархии и 
Пинской епархии [21, 1996, № 10, с. 5—11]. Это 
знаковый акт возрождения Католического ко-
стела в Беларуси, так как последний синод со-
бирался в 1929 г. в Пинской епархии, после чего 
начался период атеизации. Впервые за долгие 
десятилетия в стенах старинного Минского со-
бора собрались множество священников и го-
стей [21, 1996, № 10, с. 5—11]. Синод стал ярким 
свидетельством возрождения костела и под-
тверждением возрождения религиозной жиз-
ни в Беларуси [21, 1996, № 10, с. 5—11]. Среди 
обсуждаемых вопросов синода были проблемы 
Унии, образования и возрождение церкви. 

Свое благословение всем участникам сино-
да выслал Папа Иоанн Павел II. К присутству-
ющим с приветственным словом обратился 
Патриарший Экзарх всея Беларуси митропо-
лит Минский и Слуцкий Филарет. Присутству-
ющие расценили слова главы Православной 
церкви как еще один серьезный шаг к меж-
конфессиональному диалогу. С приветствен-
ным словом обратился и папский нунций ар-
хиепископ Д. Грушевский, который привез 
послание из Рима от понтифика, отметив сам 
факт открытия работы синода. Вторым ярким 
моментом нунций отметил присутствие право-
славного владыки Филарета как факт сближе-
ния Католического костела и Православной 
церкви, которые работают над формировани-
ем моральности человека. Кроме того, нунций 
обратился с наилучшими пожеланиями к бело-
русскому костелу. Приветствовали участников 
данного мероприятияи кардинал К. Свёнтек, 
епископ Гродненской епархии, ксендз А. Каш-
кевич и апостольский визитер для греко-като-
ликов Беларуси, архимандрит С. Гаек [21, 1996, 
№ 10, с. 5—11].

В 1997 г. начался период подготовки к юби-
лею 2000 г. Надо отметить, что этот год не был 
богат на совместные мероприятия Беларуси и 
Ватикана. Вместе с тем состоялся визит кар-
динала К. Свёнтека и епископа Гродненской 
епархии А. Кашкевича в Рим для  совершения 
паломничества к гробницам святых апостолов. 
Это обязательство имеет многовековую тради-
цию и предусмотрено Кодексом каноническо-
го права. Епископы всегда прибывали в Рим, 
чтобы своей молитвой возле гробницы свя-
тых апостолов выказать единство с костелом. 
Визит епископов из Беларуси особенный, так 
как он являлся первым за всю историю Мин-
ско-Могилевской архиепархии и Гродненской 
епархии. Как отметил К.  Свёнтек, суть визи-
та  — это знак единства и сплоченности мест-
ной католической церкви отдельной страны с 
общим костелом [21, 1997, № 11-12, с. 5—11].

В своем послании от 23 марта 1997 г. 
папа римский вновь обратился к кардиналу 
К.  Свёнтеку в связи с отправлением фигуры 
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Фатимской Божией Матери в приходы Пин-
ской и Гродненской епархии и Митрополии 
Минско-Могилевской. По обыкновению Ио-
анн Павел ΙΙ передал всему белорусскому на-
роду Апостольское благословение [21, 1997,  
№ 11-12, с. 3].

Символом возрождения католичества в Бе-
ларуси и событием исторического значения 
можно назвать повторное освящение Собора 
Пресвятого Имени Пресвятой Девы Марии  — 
21 октября 1997 г. в Минске, когда в нем служи-
ли первую мессу. Архиепископ Минско-Моги-
левской архиепархии К. Свёнтек приветствовал 
гостей: кардинала Э. К. Шока — специального 
посланника Папы Иоанна Павла ΙΙ на повтор-
ное освящение Минского собора, кардиналов 
Ю. Глемпа, Предстоятеля Польши, митрополи-
та Вроцлавского Г. Гульбиновича, Апостольско-
го нунция в Республике Беларусь, архиепископа 
Д. Грушевского, архиепископов и епископов из 
Беларуси и России, Апостольского администра-
тора для католиков Европейский части России 
П. Джиле, Апостольского визитатора Греко-ка-
толической церкви в Беларуси, архимандрита 
С. Гаека, представителя митрополита Минского 
и Слуцкого, Патриаршего Экзарха всея Белару-
си, протоиерея Г.  Дичковского, представителя 
государственной власти А. Билыка [21, 1997, 
№ 11—12, с. 3—7]. 

Историческое значение события глава Свя-
того Престола подчеркнул в своем послании, 
которое прочитал на белорусском языке кар-
динал Э. К. Шока. Кардинал также передал 
подарки от папы римского для обновленного 
собора — золотую чашу и ризу «как знак ду-
ховного единства Святого Отца с костелом в 
Беларуси, со всеми его верующими» [21, 1997, 
№ 11-12, с. 4—7].

В 1997 г. после инаугурации синода Мин-
ско-Могилевской архиепархии и Пинской 
епархии 29—30 сентября в Минске состоялась 
первая пленарная сессия Синода с участием 
51  делегата из 57 выбранных. Все участники 
первой сессии синода разделялись на пять те-
матических секций, на которых детализирова-
но рассматривали подготовленные проекты, 
формулировали предложения к ним. После 
завершения работы на семантических секци-
ях прошло голосование, в результате которо-
го были приняты два синодальных устава [21, 
1998, № 12, с. 18—19].

2—3 марта 1998 г. в Барановичах прошла 
вторая пленарная сессия синода Минско-Мо-
гилевской архиепархии и Пинской епархии. 
В работе сессии принимали участие кардинал 
К.  Свёнтек, священники, участники синода, 
верующие и нунций Апостольской столицы 
Д. Грушевский [1].

Важным аспектом отношений Беларуси и 
Святого Престола является паломничество 
обычных верующих. «Историческое палом-
ничество» [21, 1998, № 12, с. 1] в Ватикан со-
стоялось 17—18 октября 1998 г. по случаю 

20-летия понтификата Иоанна Павла ΙΙ. Поч-
ти 1000 верующих и священников из Беларуси 
приняли в нем участие, попав на специальную 
аудиенцию к папе римскому и поучаствовав 
в папской мессе на площади Святого Петра. 
На аудиенции понтифик тепло приветствовал 
кардинала К. Свёнтека, священнослужителей 
и всех паломников: «С большой радостью и 
волнением приветствую вас, дорогие палом-
ники из Беларуси» [21, 1998, №  12, с.  1]. На 
аудиенции также присутствовали кардинал  
Э. К. Шока, кардинал А. Д. Мэйда из США, от-
меченные благодарностью Иоанна Павла  ΙΙ: 
«За то, что они почувствовали себя как бы 
объединенными с этим первым белорусским 
паломничеством в Ватикане» [21, 1998, № 12, 
с. 1]. Папа римский вспомнил о тяжелых вре-
менах СССР для верующих и костела, благо-
словил всех присутствующих и их семьи. Глава 
Ватикана выразил свои добрые пожелания на-
шему государству: «Я желаю вашей стране все-
го доброго, а прежде всего успешного духовно-
го и материального развития» [21, 1998, № 12, 
с. 1—2]. Кроме того, он отметил, что не против 
визита в Республику Беларусь: «Получаю от 
вас множество писем, в которых вы приглаша-
ете меня посетить Беларусь... Возможно, Бо-
жье Провидение позволит мне когда-нибудь 
ответить на дорогое мне приглашение. Будем 
надеяться, что это произойдет» [21, 1998, № 12, 
с. 2]. Кардинал К. Свёнтек, обратившись с при-
ветственным словом к Иоанну Павлу ΙΙ, просил 
признать паломничество как «знак возрожде-
ния костела в Беларуси» [21, 1998, № 12, с. 2].

1999 г. был юбилейным для кардинала 
К.  Свёнтека, который отмечал свою 60-ю го-
довщину священнического рукоположения. 
Этот юбилей был объединен с профессиональ-
ным Конгрессом, который начался в Пинской 
епархии, а завершил свою работу в Минске [21, 
1999, № 5-6, с. 6—9]. 

Поздравить кардинала 10 апреля 1999 г. в 
Минский собор прибыли Т. Кондрусевич, Апо-
стольский нунций Д. Грушевский и католиче-
ское священство [21, 1999, № 5-6, с. 6—7].

В связи со своим юбилеем кардинал К. Свён-
тек передал послание папе римскому, в кото-
ром благодарил главу Святого престола в том 
числе «за назначение на пастырское служение 
в костеле в Беларуси» и пожалование сана кар-
динала. Письмо кардинала К. Свёнтека нунций 
Апостольской столицы Д. Грушевский лично 
передал понтифику. В ответ на письмо Иоанн 
Павел ΙΙ передал свое послание, в котором он 
поздравлял кардинала [21, 1999, № 5-6, с. 9]. 

В очередном номере журнала была опубли-
кована речь Апостольского нунция архиепи-
скопа Д. Грушевского в связи с трагедией, слу-
чившейся 30 мая в центре Минска. Вечером в 
подземном переходе на станции метро «Неми-
га» погибли 52 человека и около 400 были ра-
нены. В своей речи Д. Грушевский описал все 
произошедшее 30 мая, заверил: «Католиче-
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ский костел вместе со всем народом разделил 
боль трагедии» [21, 1999, № 7, с. 6], и молился 
о погибших. Так, 1 июня (а также и весь месяц) 
в Минском соборе совершалась траурная мес-
са, что свидетельство об искреннем сочувствии 
белорусскому народу [21, 1999, № 7, с. 6].

Кроме того, была опубликована речь Госу-
дарственного секретаря, кардинала А.  Садано 
о том, что папа римский с болью воспринял 
драматическую новость о массовой гибели лю-
дей, доверив нунцию передать родным и близ-
ким жертв трагедии слова сочувствия. Глава 
костела в «горячей молитве за множество по-
гибших» выразил благодарность всем, кто «не 
жалея себя, спасал потерпевших», посылая 
всем «специальное Апостольское благослове-
ние» [21, 1999, № 7, с. 7].

В 2000 г. мир проживал историческое вос-
поминание Рождества Христова. Это великое 
событие для всех христиан отмечалось в каж-
дой конфессии. Католики начали празднова-
ние 24 декабря 1999 г., когда понтифик открыл 
врата в базилике Святого Петра и еще в трех 
патриархальных базиликах Рима [21, 2000, 
№ 1-2, с. 12]. 

В Республике Беларусь отмечали этот празд-
ник в каждом костеле. Так, например, открытие 
юбилея состоялось в четырех кафедральных 
костелах (в Минске, Гродно, Пинске и Витеб-
ске) мессой 25 декабря и вручением делегациям 
приходов юбилейных крестов. 

К 2000-летию христианства в Республике 
Беларусь банк выпустил памятные монеты, в 
том числе и для католической церкви: серебря-
ные монеты номиналом 20 руб. до 5000 шт., а 
также медно-никелевую монету номиналом 
1 руб. С одной стороны на монете изображен 
Государственный герб Республики Беларусь с 
выведенными по кругу надписями: в верхней 
части — «Республика Беларусь», в нижней  — 
«Дваццаць рублёў», с другой стороны изо-
бражены три белорусских костела: Пинский, 
Гродненский и Минский, а также надпись 
«2000-годдзе Хрысцiянства» [15]. 

В праздновании принимало участие также 
руководство нашей страны. Согласно Указу 
Президента Республики Беларусь от 4 июня 
1998 г. № 292 «О подготовке к встрече третье-
го тысячелетия и празднованию 2000-летия 
христианства» был образован национальный 
организационный комитет. Кроме того, была 
поставлена задача республиканским орга-
нам государственного управления, местным 
исполнительным и распорядительным ор-
ганам оказывать содействие национальному 
организационному комитету по подготовке к 
встрече третьего тысячелетия и празднованию 
2000-летия христианства [13]. 

В рамках празднования юбилейного 2000 г. 
в Риме состоялся Международный день мо-
лодежи (15—20 августа), на который отпра-
вились около 600 паломников из Беларуси. 
Программой было предусмотрено знакомство 
с Италией и ее жителями, посещение всемир-
но известных религиозных центров и встреча 
с понтификом. Целью Международного дня 
молодежи была общая месса, возглавляемая  
Иоанном Павлом II. На Международный день 
молодежи приехали 2,5 млн паломников с 
пяти континентов, а присутствие делегации 
нашей страны свидетельствовало о хороших 
взаимоотношениях Ватикана с Республикой 
Беларусь [21, 2000, № 9-10, с. 6—7].

Завершение великого юбилея 2000-летия 
христианства происходило 6 января 2001 г. 
в Ватикане на площади Святого Петра перед 
мессой. В костелах Беларуси прошли мессы, 
посвященные завершению юбилея 5  января 
2001 г. [21, 2001, № 1, с. 5]. 

Таким образом, межгосударственные отно-
шения Беларуси и Ватикана с 1994 г. до начала 
нового тысячелетия развивались достаточно 
умеренно. Этот период можно назвать первым 
этапом в истории дипломатических отноше-
ний Святого Престола и Республики Беларусь. 
На данном этапе в Беларуси появился «голос 
католической церкви» — журналы, издава-
емые при поддержке Минско-Могилевской 
архиепархии, основным из которых является 
журнал «Ave Maria», выпускаемый в целях 
популяризации католической веры и форми-
рования социальных и нравственных идеалов 
общества. Кроме того, была перенесена из 
Ватикана в Минск нунциатура и состоялась 
первая встреча Президента Республики Бе-
ларусь с нунцием при вручении верительных 
грамот. В Беларусь прибыл первый кардинал, 
который совместно с Экзархом всея Беларуси 
Филаретом помогал установлению межкон-
фессионального диалога. Нередкими стали 
визиты специальных посланников Ватикана 
и совместные международные конференции. 
С 1996 по 2000 г. проходил первый Синод как 
наиболее яркое свидетельство возрождения 
костела в Беларуси. Иными словами, начали 
выстраиваться отношения взаимопонимания 
и сотрудничества между странами, важным 
аспектом которых является также взаимодей-
ствие глав двух государств посредством обмена 
посланиями с выражением добрых пожеланий 
и приглашением для посещения. Одним из 
основных источников не только католических 
новостей, но и новостей о межгосударствен-
ных взаимоотношениях Беларуси и Ватика-
на являлся в вышеуказанный период журнал 
«Ave Maria».
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КИТАЙСКО-АФГАНСКИЕ ОТНОШЕНИЯ В 2014—2021 гг.

	 Ван Ифу

В статье анализируется развитие китайско-афганских отношений с 2014 по 2021 г. Опре-
деляются роль и политическая позиция Китая по «афганскому вопросу» на основании ана-
лиза развития китайско-афганских политических отношений, многостороннего полити-
ческого сотрудничества с участием Китая и Афганистана, а также китайско-афганского 
торгово-экономического и культурного сотрудничества. В рассматриваемый период Китай 
активизировал стратегическое партнерство с Афганистаном в целях достижения нормали-
зации ситуации в стране и решения проблем безопасности, что также отразилось на росте 
товарооборота и развитии культурных связей. Китайское правительство руководствова-
лось принципами равенства, инклюзивности и взаимовыгодных отношений, не вмешивалось 
во внутренние дела Афганистана, оказывало помощь стране в достижении поэтапного ста-
бильного развития и мирного восстановления, что, по мнению автора, является долгосроч-
ной проблемой для дипломатии Китая и заслуживает дальнейших исследований и анализа.

Ключевые слова: Афганистан; двусторонние отношения; Китай; китайская дипломатия; политические отношения.

«China-Afghanistan Relations in 2014—2021» (Wang Yifu)

The article analyses the development of China-Afghanistan relations between 2014 and 2021. It 
defines China’s role and political stance on the «Afghan issue» by analysing Sino-Afghan political 
relations, multilateral political cooperation involving the two countries, and Sino-Afghan trade, 
economic, and cultural exchanges. During the period under review, China intensified its strategic 
partnership with Afghanistan to promote stability and address security concerns within the country. 
This also facilitated the growth of trade and cultural ties. The Chinese government, guided by the 
principles of equality, inclusiveness, and mutually beneficial relations, refrained from interfering in 
Afghanistan’s internal affairs and supported the country’s pursuit of gradual, stable development and 
peaceful reconstruction. This, the author argues, presents a long-term challenge for Chinese diplomacy 
and warrants further research and analysis.
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Афганистан является традиционным дру-
жественным соседом Китая, гармонич-

ные обмены между двумя странами развива-
лись более 2000 лет. После провозглашения 
Китайской Народной Республики 1 октября 
1949 г. Афганистан был одной из стран, при-
знавших ее и установивших с ней дипломати-
ческие отношения. На протяжении 70 лет до-
брососедство и дружба всегда были важными 
в развитии и укрепления китайско-афганских 
отношений. Будучи «перекрестком» Азии, 
Афганистан является исторически важным 
узлом древнего Шелкового пути и ключевым 
районом торговых и культурных обменов в 
Евразии. Значение Афганистана для Китая 
определяется, прежде всего, следующими фак-
торами: безопасность и стабильность в регио-
не и Синьцзян-Уйгурском автономном районе 
Китая (СУАР), экономические интересы, в том 
числе связанные с богатыми месторождения-

ми полезных ископаемых, и инвестиции. Осо-
бо можно отметить инициативу «Один пояс, 
один путь», с выдвижением которой в 2013 г. 
геополитический статус Афганистана стал еще 
более заметным. Участие в данной инициати-
ве могло содействовать реинтеграции страны в 
региональную торговлю.

Эволюция ситуации в Афганистане неиз-
бежно оказывает влияние на китайско-афган-
ские отношения и ситуацию в регионе. В свя-
зи с этим важными являются изучение опыта 
двусторонних отношений и их среды, оценка 
ситуации и мер эффективного реагирования 
на возможности и вызовы на новом этапе вос-
становления Афганистана.

В связи с этим в последние годы отношения 
между Китаем и Афганистаном стали актуаль-
ной темой для изучения экспертами и учены-
ми всего мира. Политика Китая в отношении 
Афганистана в XXI в. отражена в некоторых 

Журнал международного права и международных отношений. 2024. № 3/4 (110/111). С. 47—54.
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научных публикациях китайских авторов. Лю 
Сюй оценил ожидания Афганистана в рамках 
инициативы «Один пояс, один путь» в новую 
эпоху [13], Чэнь Юйсинь проанализировал воз-
можности китайско-афганского экономиче-
ского и торгового сотрудничества в контексте 
национального восстановления Афганистана 
[30], Шэнь Дэчан изучил новые политические 
изменения в Афганистане и контрмеры Китая 
[34]. Многие российские ученые также приш-
ли к важным выводам в изучении китайско-
афганских отношений. А. Ф. Клименко изучил 
новые реалии Китая, России и других членов 
Шанхайской организации сотрудничества 
(ШОС) в Афганистане [11], Г. А. Сизов оценил 
изменение роли Китая в Афганистане и без-
опасности в Центральной Азии [20], С. В. Чер-
няева и Е.  В.  Журавлёва рассмотрели роль 
ШОС в контексте «афганского вопроса» [23]. 

При подготовке данной статьи были ис-
пользованы различные категории источников: 
официальные документы, отражающие состо-
яние и развитие китайско-афганских отноше-
ний (декларации, совместные заявления и др.) 
[1; 7; 8; 10; 24], а также материалы официаль-
ных сайтов государственных органов и инфор-
мационных агентств, касающиеся внешнепо-
литической деятельности КНР [2—5; 12; 15—19; 
25; 26; 29; 31; 35; 36], официальные документы 
Генеральной Ассамблеи ООН по Афганистану 
[14; 38] и др.

Цель данной статьи — охарактеризовать 
двустороннее и многостороннее сотрудни-
чество Китая и Афганистана в период 2014—
2021 гг., его содержание и тенденции на основе 
исследования ключевых событий, документов 
и концепций Китая в отношении Афганистана. 

Нижняя граница исследования (2014 г.) об-
условлена официальным завершением боевой 
операции «Несокрушимая свобода» Междуна-
родных сил содействия безопасности НАТО в 
Афганистане, что привело к значительному со-
кращению воинского контингента США и их со-
юзников и, как следствие, к росту политической 
и экономической неопределенности. Это, в 
свою очередь, стало причиной активизации ки-
тайско-афганских отношений. Верхняя грани-
ца исследования (2021 г.) определяется сменой 
власти в Афганистане и возвращением талибов. 

Развитие политических отношений 
между Китаем и Афганистаном. Политиче-
ское значение Афганистана для Китая возрос-
ло в 2013 г., когда Китай выдвинул инициативу 
«Один пояс, один путь» [35]. Будучи важным 
регионом маршрута древнего Шелкового пути 
и транспортным узлом, Афганистан занимает 
стратегическое место в совместном строитель-
стве инициативы «Один пояс, один путь». Аф-
ганское руководство неоднократно заявляло о 
своей поддержке этой инициативы Китая и де-
монстрировало готовность участвовать в ней [9, 
с. 12]. В связи с этим в сентябре 2013 г. во время 
визита президента Афганистана Х. Карзая в Ки-

тай стороны опубликовали Совместное заявле-
ние об углублении стратегического партнерства 
между Китаем и Афганистаном и подписали 
ряд документов о сотрудничестве [24].

В июле 2014 г. Министерство иностранных 
дел КНР впервые назначило специального по-
сланника по Афганистану, что свидетельство-
вало о большом значении для Китая ситуации 
в Афганистане и китайско-афганских отноше-
ний. Таким образом, можно говорить о выходе 
отношений между двумя странами на новый 
уровень.

Ежегодно проходили встречи на высшем 
уровне, в рамках которых принимались важ-
ные политические решения.

3 ноября 2015 г. президент Исламской Рес- 
публики Афганистан А. Гани встретился с за-
местителем председателя КНР Ли Юаньчао в 
Кабуле. Ли Юаньчао передал А. Гани послание 
от председателя КНР Си Цзиньпина, а также гу-
манитарную помощь в дополнение к решению 
правительства КНР предоставить 1 млн дол. 
США в качестве чрезвычайной денежной по-
мощи для ликвидации последствий землетря-
сения и стихийного бедствия. Было отмечено, 
что Китай будет поддерживать усилия афган-
ского правительства по продвижению внутрен-
него мира, стабильности и развития, укреплять 
практическое сотрудничество между двумя 
странами в различных областях и способство-
вать дальнейшему развитию китайско-афган-
ского стратегического партнерства [3]. 

В мае 2016 г. был подписан Меморандум о 
взаимопонимании между Китаем и Афгани-
станом по совместному продвижению строи-
тельства инициативы «Один пояс, один путь», 
направленный на укрепление сотрудничества 
в области координации политики, развития  
инфраструктуры, экономики, торговли и ин-
вестиций, энергетики и других областях, а так-
же обеспечение институциональной основы 
для сотрудничества между двумя странами в 
рамках инициативы. Стоит отметить, что Ге-
неральная Ассамблея ООН в 2016 г. приняла 
резолюцию 71/9 по Афганистану с призывом 
к международному сообществу укреплять кон-
сенсус по оказанию помощи этой стране. Резо-
люция приветствовала инициативы экономи-
ческого сотрудничества, такие как инициатива 
«Один пояс, один путь», и настоятельно при-
зывала все стороны обеспечить безопасную 
среду для ее строительства и совместно содей-
ствовать безопасности, стабильности, разви-
тию и процветанию Афганистана [14]. 

8 июня 2017 г. председатель КНР Си Цзинь-
пин встретился с президентом Исламской 
Республики Афганистан А. Гани в Астане. 
Си Цзиньпин подчеркнул, что китайско-афган-
ские отношения сохраняют хорошую динамику 
развития. Две страны часто осуществляли об-
мены на всех уровнях, углублялось сотрудниче-
ство в различных областях, был достигнут по-
зитивный прогресс в совместном строительстве 

Ван Ифу. Китайско-афганские отношения в 2014—2021 гг.
Wang Yifu. China-Afghanistan Relations in 2014—2021
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инициативы «Один пояс, один путь». Отмеча-
лась необходимость активно реализовывать 
Меморандум о взаимопонимании по совмест-
ному продвижению строительства инициативы 
(май 2016 г.) и другие соглашения о практиче-
ском сотрудничестве и неуклонно продвигать 
китайско-афганские проекты. Кроме того, пред-
усматривалось, что стороны будут укреплять со-
трудничество в сфере безопасности и борьбы с 
терроризмом. Китай одобрял усилия афганско-
го правительства по поддержанию внутренней 
безопасности и был готов продолжать помогать 
афганской стороне в укреплении соответствую-
щего потенциала [18].

10 июня 2018 г. председатель КНР Си Цзинь-
пин встретился с президентом Исламской 
Республики Афганистан А. Гани в китайском 
городе Циндао. Си Цзиньпин подчеркнул, что 
основой долгосрочного мира и стабильности в 
Афганистане является поддержание процесса 
политического примирения, «возглавляемо-
го афганцами и принадлежащего афганцам»: 
«Китай поддерживает афганское правитель-
ство в продвижении процесса примирения и 
решении афганской проблемы путем полити-
ческого диалога» [17].

Данные принципы были подтверждены 
и на следующей встрече председателя КНР 
Си Цзиньпина с президентом Исламской Рес- 
публики Афганистан А. Гани в Бишкеке 
13  июня 2019 г. Китай поддерживал инклю-
зивный процесс примирения «под руковод-
ством и принадлежностью афганцев» и был 
намерен продолжать активно содействовать 
миру и переговорам по различным каналам, 
чтобы помочь афганскому народу осуществить 
внутренний диалог [19]. На встрече особо от-
мечалось, что Китай продолжит поддерживать 
Афганистан и Пакистан в улучшении отноше-
ний, укреплении взаимного доверия и сотруд-
ничестве, а также углубленном продвижении 
трехстороннего сотрудничества между Китаем, 
Афганистаном и Пакистаном.

В августе 2020 г. государственный советник 
и министр иностранных дел КНР Ван И провел 
беседу с исполняющим обязанности министра 
иностранных дел Исламской Республики Аф-
ганистан М. Х. Атмаром и подробно изложил 
позицию Китая по вопросу о мире в Афгани-
стане. Ван И отметил, что, будучи самым на-
дежным соседом Афганистана, Китай больше, 
чем любая другая страна, надеется на мир, ста-
бильность, восстановление и развитие Афгани-
стана. Китайская сторона отметила принципы 
внутриафганского урегулирования: ответствен-
ность афганского народа в решении будущего 
страны, приоритет мира в политическом урегу-
лировании, инклюзивность для стабильности и 
единства, мирную и дружественную внешнюю 
политику, борьбу с терроризмом. Китай также 
выразил готовность продолжать играть актив-
ную роль в посредничестве для реализации 
внутриафганского диалога [4].

В июле 2021 г. председатель КНР Си Цзинь-
пин и президент Исламской Республики Афга-
нистан А. Гани провели телефонный разговор. 
Главы двух государств отмечали сотрудни-
чество и помощь друг другу после вспышки 
эпидемии коронавируса, а также решимость 
защищать национальный суверенитет, неза-
висимость и территориальную целостность 
[15]. Важно отметить, что в том же месяце гла-
ва политического комитета афганских талибов 
А.  Г.  Барадар возглавил делегацию в КНР, с 
которой встретился государственный советник 
и министр иностранных дел КНР Ван И. В рам-
ках данной встречи китайская сторона под-
твердила, что Китай уважает суверенитет, не-
зависимость и территориальную целостность 
Афганистана, придерживается позиции не-
вмешательства во внутренние дела этой стра-
ны и выступает за укрепление сотрудничества 
в борьбе с терроризмом. Позиция Китая по во-
просам примирения в Афганистане была оце-
нена талибами как справедливая и позитивная 
[5]. Данная встреча продемонстрировала праг-
матичное отношение китайского руководства 
к урегулированию конфликта в Афганистане 
на широкой основе и с учетом интересов раз-
личных политических сил. Подобный подход 
открывал возможность более активного уча-
стия Китая в будущем восстановлении страны 
после возвращения к власти движения «Тали-
бан» 15 августа 2021 г. 

Таким образом, после 2014  г. Китай начал 
играть все более важную роль в афганском мир-
ном процессе, а китайско-афганские полити-
ческие отношения заметно интенсифицирова-
лись. В связи с концепцией построения «общей 
судьбы человечества» отношения с соседями 
стали одним из ключевых стратегических на-
правлений китайской дипломатии. В период с 
2014 по 2021 г. Китай и Афганистан продолжа-
ли углублять политические отношения. Китай 
выражал готовность содействовать мирному 
процессу в качестве посредника, оказывать по-
литическую, экономическую и гуманитарную 
помощь, опираясь на принцип невмешатель-
ства во внутренние дела Афганистана. Позиция 
Китая по Афганистану была неизменной на 
протяжении рассматриваемого периода и пози-
тивно воспринималась афганцами [34]. 

Участие Китая и Афганистана в укреп- 
лении многостороннего политического 
сотрудничества в решении проблем. По-
литическое взаимодействие Китая и Афгани-
стана укреплялось и углублялось также через 
механизмы многостороннего сотрудничества.

В рассматриваемый период Китай и Афга-
нистан осуществляли сотрудничество в рамках 
ООН и других международных организаций. 
Будучи постоянным членом Совета Безопас-
ности ООН, Китай активно участвовал в мир-
ном процессе в Афганистане, продвигаемом 
ООН. Постоянный представитель КНР при 
ООН Чжан Цзюнь в своих выступлениях не-
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однократно всесторонне излагал позицию 
страны по «афганскому вопросу», заявляя, что 
Китай твердо поддерживает мирный процесс 
в Афганистане, ускорение восстановления и 
интеграцию в региональное сотрудничество. 
С учетом того, что Афганистан находился на 
критическом этапе развития, Китай выступал 
за то, чтобы ООН играла более активную роль 
в решении «афганского вопроса» (заявление 
от 16 апреля 2020 г.) [26], а международное со-
общество более энергично продвигало процесс 
мира и примирения в Афганистане (заявление 
от 23 июня 2021 г.) [28].

Укрепление многостороннего сотрудниче-
ства в области безопасности и борьбы с тер-
роризмом приобрело большую актуальность. 
Ситуация в Афганистане влияла на внутрипо-
литическую стабильность самого Китая, осо-
бенно СУАР. Пекин опасался, что «нестабиль-
ная ситуация в Афганистане позволит боевикам 
шире использовать афганскую территорию для 
планирования нападений на территорию Ки-
тая и активизации наркотрафика в стране» 
[23, с. 537]. Районы проживания национальных 
меньшинств в Западном Китае имеют много об-
щего с Афганистаном с точки зрения этническо-
го состава, культуры и религии. Экстремистские 
религиозные течения в Афганистане оказали 
определенное влияние на Западный Китай: 
уйгурские экстремисты проходили подготовку 
в лагерях талибов в Афганистане, в стране осу-
ществляла деятельность террористическая ор-
ганизация «Исламская партия Туркестана» [21, 
с. 18]. В Афганистане частые террористические 
инциденты, такие как вооруженные нападения, 
ракетные обстрелы, убийства и похищения, 
совершенные различными антизападными и 
антиправительственными вооруженными груп-
пами и неизвестными, приводили к большо-
му количеству жертв, включая американские  
войска, «коалиционные силы» и гражданское 
население. 

После 2014 г. боевая миссия Междуна-
родных сил содействия безопасности НАТО в 
Афганистане во главе с США официально за-
вершилась. Осталась лишь небольшая часть 
солдат для оказания поддержки и помощи 
афганским национальным силам безопас-
ности, и ситуация с безопасностью в Кабуле, 
крупных городах и соседних провинциях на-
чала резко ухудшаться. Постоянно соверша-
лись теракты против иностранцев, иностран-
ных учреждений, военных объектов и важных 
правительственных ведомств. По соображени-
ям безопасности Миссия ООН по содействию 
Афганистану (МООНСА) в 2015 г. вывела свой 
персонал из четырех провинций и одновре-
менно оценила более половины администра-
тивных районов страны как подверженных 
высокому или очень высокому риску, что стало 
самой масштабной эвакуацией и самым высо-
ким уровнем риска за всю историю [37]. По-
мимо террористической угрозы, нелегальная 

иммиграция и трансграничная контрабанда 
наркотиков и оружия также являлись важны-
ми вопросами, затрагивающими безопасность 
двух стран. Китай выступал против террориз-
ма во всех его формах и предлагал устранить 
его симптомы и коренные причины, а также 
укрепить международное сотрудничество в 
деле борьбы с терроризмом. 

Китай позитивно воспринимал желание 
Афганистана расширять участие в междуна-
родных, региональных и субрегиональных 
организациях. 7 июня 2012 г. Афганистан был 
принят в качестве государства — наблюдателя в 
ШОС, что было высоко оценено ООН [38]. Этот 
шаг свидетельствовал о расширении диалога и 
сохранении открытости ШОС, что позволяло 
еще больше укрепить способность организа-
ции участвовать в региональных международ-
ных делах [31]. Деэскалация ситуации вокруг 
Афганистана как государства — наблюдателя 
ШОС была возможна лишь при содействии со 
стороны России, Китая и других участников 
Организации в восстановлении экономики и 
стабилизации обстановки в стране [11, с. 163]. 
В декабре 2015 г. Афганистан вступил во Все-
мирную торговую организацию, что также 
приветствовало китайское правительство [22].

Китай принимал участие в Стамбульском 
процессе — региональной инициативе, пред-
ложенной Афганистаном и Турцией в 2011 г. в 
качестве площадки для политического диалога 
и регионального сотрудничества по установле-
нию мира в Афганистане и регионе. В октябре 
2014 г. в Пекине состоялась четвертая встреча 
министров иностранных дел Стамбульского 
процесса по Афганистану, по результатам кото-
рой была опубликована Пекинская декларация. 
В документе подчеркивалась роль Афганистана 
в концепции континентального моста «азиат-
ского центра», соединяющего Южную и Цен-
тральную Азию, Европу и Ближний Восток. Де-
кларация поддерживала новое правительство 
национального единства Афганистана в реали-
зации его видения как регионального торгового 
и транзитного узла и играла роль конструктив-
ного инструмента по укреплению региональ-
ной безопасности и стабильности [1].

Китай и Афганистан сотрудничали и на 
других площадках. К числу основных органи-
заций регионального сотрудничества с участи-
ем Афганистана относятся Ассоциация регио-
нального сотрудничества стран Южной Азии, 
зона свободной торговли стран Южной Азии, 
Организация экономического сотрудничества, 
Центральноазиатская программа регионально-
го экономического сотрудничества, Форум по 
транспорту и торговле Центральной и Южной 
Азии и др. Китай является членом или наблю-
дателем всех вышеуказанных организаций. 

Активно развивался трехсторонний диалог 
министров иностранных дел КНР, Исламской 
Республики Афганистан и Исламской Респуб- 
лики Пакистан.

Ван Ифу. Китайско-афганские отношения в 2014—2021 гг.
Wang Yifu. China-Afghanistan Relations in 2014—2021
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В феврале 2015 г. Китай, Афганистан и Па-
кистан провели углубленный обмен мнениями 
по ситуации в Афганистане и регионе, обсу-
дили трехстороннее практическое сотрудни-
чество, договорились о совместной работе по 
поддержанию мира и стабильности в Афгани-
стане и регионе при ключевой роли афганско-
го правительства. Стороны также подтверди-
ли, что терроризм, экстремизм и сепаратизм 
представляют серьезную угрозу безопасности 
и стабильности, договорились продолжать и 
углублять сотрудничество в области борьбы с 
терроризмом и безопасности [32].

Первая встреча министров иностранных дел 
КНР, Исламской Республики Афганистан и Ис-
ламской Республики Пакистан прошла 26 дека-
бря 2017 г. в Пекине. Китай выразил готовность 
рассматривать Афганистан и Пакистан в каче-
стве важных партнеров по сотрудничеству и 
прилагать активные усилия для стабильности, 
безопасности и развития Афганистана, Паки-
стана и региона в целом [33]. 15 декабря 2018 г. 
в Кабуле был проведен второй трехсторонний 
диалог министров иностранных дел КНР, Ис-
ламской Республики Афганистан и Исламской 
Республики Пакистан. Было принято решение 
о развитии таких механизмов, как стратегиче-
ский диалог и консультации по вопросам без-
опасности в борьбе с терроризмом на уровне 
заместителей министров иностранных дел и 
диалог о практическом сотрудничестве на уров-
не департаментов и бюро [10].

7 сентября 2019 г. в Исламабаде состоялся 
третий диалог министров иностранных дел 
КНР, Исламской Республики Афганистан и 
Исламской Республики Пакистан. Главы МИД 
трех стран договорились содействовать дости-
жению прочного мира и стабильности в Аф-
ганистане в рамках процесса примирения под 
руководством афганцев, сотрудничать со Все-
мирным банком и другими международными 
финансовыми учреждениями в реализации 
проектов по соединению трех стран, а также 
развивать сотрудничество в борьбе с террориз-
мом [9, с. 12]. 

3 июня 2021 г. Китай, Афганистан и Паки-
стан провели четвертый трехсторонний диалог 
министров иностранных дел по видеосвязи. 
Три стороны подчеркнули, что безопасность 
Афганистана прямо повлияет на стабильность 
и экономическое процветание всего региона, 
а также отметили поддержку многосторонних 
усилий (в том числе в рамках ООН и ШОС) по 
продвижению процесса примирения в Афга-
нистане [8]. 

В рамках этих встреч китайское руковод-
ство придерживалось своей линии поддержки 
процесса политического примирения, кото-
рый «принадлежит афганцам и возглавляется 
афганцами», и играло активную роль в содей-
ствии улучшению отношений между Афга-
нистаном и Пакистаном, в том числе в сфере 
экономики [7]. Так, Соглашение о транзитной 

торговле между Афганистаном и Пакистаном, 
подписанное в октябре 2010 г. и направлен-
ное на углубление торговых отношений, по 
мнению китайского руководства, косвенно по-
зволило улучшить отношения Китая с Паки-
станом и Индией путем снижения напряжен-
ности в регионе. В 2018 г. председатель КНР 
Си Цзиньпин и премьер-министр Республики 
Индия Н.  Моди в ходе встречи в Ухане отме-
тили, что совместное участие в экономических 
проектах Афганистана имеет стратегическое 
значение, не только укрепит доверие между 
Индией и Китаем, но и внесет значительный 
вклад в мирное развитие пострадавшего от во-
йны Афганистана [16]. 

Таким образом, в рассматриваемый период 
Китай и Афганистан в полной мере использо-
вали многосторонние механизмы ООН, ШОС, 
других субрегиональных организаций, трех-
сторонний китайско-афгано-пакистанский ме-
ханизм для дальнейшего укрепления связей и 
сотрудничества в борьбе с террористическими 
организациями, содействия социально-эконо-
мическому развитию Афганистана и улучше-
ния жизни афганского народа.

Развитие торгово-экономического и 
культурного сотрудничества между Кита-
ем и Афганистаном. С начала XXI в. торгово-
экономическое сотрудничество между Китаем 
и Афганистаном непрерывно углубляется. 

В 2015 г. объем двусторонней торговли меж-
ду Китаем и Афганистаном составил 376  млн 
дол. США, из них экспорт Китая в Афгани-
стан — 364, а импорт из Афганистана — 12 млн 
дол. США. В последующие годы динамика тор-
гово-экономического сотрудничества Китая и 
Афганистана показывала практически посто-
янный рост (снижения наблюдались в 2020 и 
2021 гг., что во многом было связано с ограни-
чительными мерами в период пандемии ко-
ронавируса). В 2021 г. товарооборот составил 
530 млн дол. США, из них экспорт Китая в Аф-
ганистан — 480, а импорт из Афганистана  — 
50 млн дол. США [25]. 

Китай экспортировал в Афганистан в ос-
новном продукты питания, текстиль и одеж-
ду, машины и оборудование, а импортировал 
из Афганистана лакрицу, шерсть и кедровые 
орехи. Например, в 2015—2016 гг. самым экс-
портируемым товаром из Китая в Афганистан 
были полиэфирные ткани (17,3 % общего объ-
ема экспорта Китая в Афганистан), вторым по 
значению товаром — электронные устройства 
(5,3 %), третьим — машины и оборудование 
(4,6 %). В импорте Китая из Афганистана пре-
обладали товары сырьевого характера: в 2015—
2016 гг. наибольший объем импорта Китая из 
Афганистана пришелся на лакрицу (35,3 %) и 
шерсть (33,7 %) [9, с. 37]. Структура экономи-
ки Афганистана и обеспеченность ресурсами 
значительно дополняют экономику Китая. 
Таким образом, китайско-афганская торговая 
связь в основном ориентирована на будущее и 
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в долгосрочной перспективе потенциал торго-
во-экономического сотрудничества между Ки-
таем и Афганистаном значителен.

В рассматриваемый период расширялось 
присутствие китайских компаний в Афганиста-
не. По данным Центрального статистического 
управления Афганистана, только в 2018 г. ки-
тайские предприятия подписали семь новых 
контрактов на подрядные работы в Афгани-
стане на сумму 470 тыс. дол. США, с оборотом 
47,64 млн дол. США [9, с. 41].

Стратегическое значение в этот период 
приобрели вопросы развития инфраструктуры 
и логистики. Первый грузовой поезд из Китая 
прибыл в Афганистан 7 сентября 2016 г. через 
Алашанькоу и Узбекистан. Эта трансгранич-
ная железнодорожная линия была частью се-
верной системы снабжения международных 
сил в Афганистане. В январе 2017 г. Китайская 
корпорация по строительству дорог и мостов 
выиграла тендер на строительство 178-кило-
метрового участка дороги, соединяющего рай-
он Якуоланг в центральной части Афганистана 
с районом Дарасуф на севере. Общий объем 
инвестиций в проект составил 205 млн дол. 
США [36].

Большое значение имели вопросы содей-
ствия многостороннему торгово-экономиче-
скому сотрудничеству. Это касалось, прежде 
всего, стыковки инициативы «Один пояс, один 
путь» с проектом «Лазуритовый коридор». 
Все страны, не имеющие выхода к морю, тем 
не менее осуществляют внешнюю торговлю и 
транспортировку грузов. Внешняя торговля 
Афганистана долгое время зависела от портов 
Пакистана, Ирана и России. В ноябре 2017  г. 
в ходе VII конференции по региональному 
экономическому сотрудничеству Афганистан, 
Туркменистан, Азербайджан, Грузия и Турция 
подписали соглашение о строительстве про-
екта транспортного коридора «Лазурит» от 
Северного Афганистана до Стамбула. Бюджет 
проекта составлял около 2 млрд дол. США [37]. 
После завершения проекта коридор станет 
самым коротким трансъевразийским транс-
портным сообщением между Южной, Цен-
тральной Азией и Европой. Важно отметить, 
что 80  % грузов, отправляемых в Европу из 
Южной Азии, перевозятся железнодорожным 
транспортом, а затем морским путем через 
Каспийское и Черное море. Проект способен 
облегчить транзитную логистику и упростить 
таможенные процедуры, что поможет улуч-
шить региональную экономику и увеличить 
масштабы торговли. При улучшении ситуации 
в Афганистане его транзитная торговля, а так-
же способность взаимодействовать с рынками 
Восточной, Южной, Центральной Азии, Ближ-
него Востока и Европы смогут полностью реа-
лизоваться.

Из приведенных данных следует, что, не-
смотря на быстрое развитие китайско-аф-
ганского торгово-экономического сотрудни-

чества, существует ряд проблем, требующих 
решения: малые масштабы торговли, слож-
ности инвестиций, а также логистики и  т.  д. 
Правильное решение этих проблем имеет жиз-
ненно важное значение для расширения тор-
гово-экономического сотрудничества между 
двумя сторонами.

Отметим также особое значение в двусто-
ронних отношениях вопроса оказания гума-
нитарной и экономической помощи. Долгое 
время Афганистан был ориентирован на об-
ращение за помощью к США, ЕC, Германии и 
Японии. Поддержка и помощь западных стран 
были важным источником восстановления 
Афганистана как одной из наименее развитых 
стран. В результате более чем 30 лет войны 
транспортная, коммуникационная, промыш-
ленная, образовательная и сельскохозяйствен-
ная инфраструктура была серьезно повреж-
дена и более 6 млн человек стали беженцами. 
Международное сообщество активно поддер-
живало мирное восстановление и развитие 
Афганистана, предоставив стране помощь в 
размере почти 100 млрд дол. США. Во время 
Брюссельской международной конференции 
2016 г. международное сообщество обязалось 
предоставить Афганистану 15,2 млрд дол. США 
в течение четырех лет [2]. 

Учитывая проблемы восстановления Аф-
ганистана, Китай неоднократно призывал 
международное сообщество оказать стране 
срочную гуманитарную и экономическую по-
мощь, поддерживал координирующую роль 
ООН в содействии Афганистану в сохранении 
стабильности и оказании чрезвычайной помо-
щи. Китай изложил свою политику и позицию 
по Афганистану на международных конферен-
циях, подчеркнув, что Афганистан находит-
ся на критическом этапе перехода от хаоса к 
управлению и что Китай готов сотрудничать с 
международным сообществом, чтобы способ-
ствовать неуклонному улучшению ситуации в 
Афганистане [29]. Во время визита президента 
Афганистана А. Гани в Китай в октябре 2014 г. 
Китай объявил, что предоставит Афганиста-
ну 500  млн юаней безвозмездной помощи в 
2014 г., еще 1,5 млрд юаней безвозмездной по-
мощи с 2015 по 2017 г., а также 3000 учебных 
мест в течение следующих пяти лет [27].

В рассматриваемый период развивались 
двусторонние культурные и образователь-
ные связи Китая и Афганистана. Так, в январе 
2008 г. в Кабульском университете был создан 
первый в Афганистане Институт Конфуция. 
В октябре 2014 г. во время визита президента 
Исламской Республики Афганистан А. Гани в 
Китай лидеры двух стран объявили 2015 г. Го-
дом дружбы и сотрудничества между Китаем и 
Афганистаном и провели ряд торжественных 
мероприятий. Кроме того, Китай объявил, что 
предоставит Афганистану 500 государствен-
ных стипендий в течение следующих пяти лет 
[27]. В 2021 г. тысячи афганских студентов об-

Ван Ифу. Китайско-афганские отношения в 2014—2021 гг.
Wang Yifu. China-Afghanistan Relations in 2014—2021
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учались в Китае, а около 200 афганских сту-
дентов — в Институте Конфуция Кабульского 
университета [12]. 

Таким образом, в 2014—2021 гг. отмечалась 
активизация стратегического партнерства 
Китая и Афганистана. Китай не вмешивался 
во внутренний политический процесс в Аф-
ганистане и неуклонно придерживался прин-
ципов восстановления страны под руковод-
ством Афганистана и при его участии в целях 
«управления Афганистаном афганцами» [6]. 
Взгляды Китая и международного сообщества 
на «афганский вопрос» в основном совпадали, 
но у Китая были собственные интересы и при-
оритеты, среди которых наиболее заметными 
были (и остаются сегодня) безопасность и ста-
бильность в Синьцзяне. Следует согласиться, 
что главным интересом Китая в Афганистане 
являлось «обеспечение безопасности своих за-
падных рубежей, инфраструктурных проектов 
и новых торговых маршрутов в рамках иници-
ативы ‘‘Один пояс, один путь’’ в Центральной 
и Южной Азии» [20, с. 91]. Таким образом, во-
просы безопасности в значительной степени 
являлись отправной точкой политики Китая в 
Афганистане.

Китай и Афганистан развивали торгово-
экономическое и культурное сотрудничество. 
Китай оказывал финансовую поддержку и дру-
гую помощь Афганистану, но избегал прямого 
военного участия и вмешательства во внутрен-
ние дела в Афганистане. Вместе с тем потен-
циал торгово-экономических отношений во 
многом не был реализован. 

Китай был приверженцем развития как 
двустороннего, так и регионального сотрудни-
чества с Афганистаном. Как великая держава 
в регионе Китай обладает сильными коорди-
национными возможностями для достижения 
консенсуса по «афганскому вопросу». В связи с 
этим Китай продвигал решение данного вопро-
са в ООН, взаимодействовал с Афганистаном 
в ШОС, других субрегиональных организаци-
ях. Был учрежден трехсторонний китайско-
афгано-пакистанский механизм дальнейше-
го укрепления связей и сотрудничества. По 
мнению автора статьи, политика китайского 
правительства в отношении Афганистана в 
рассматриваемый период была последова-
тельной, конструктивной и оптимальной для 
мирного восстановления и развития этой  
страны.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ  
АМЕРИКАНО-САУДОВСКИХ ОТНОШЕНИЙ  

В ПЕРИОД ПРЕЗИДЕНТСТВА БАРАКА ОБАМЫ (2008—2016 гг.)

	 Саджади Дана

В статье проанализированы ключевые направления американо-саудовских отношений в 
период президентства Б. Обамы, включая торгово-экономическую, энергетическую и воен-
но-политическую сферы, противодействие иранской ядерной угрозе, а также социально-гу-
манитарные аспекты. Долгосрочное стратегическое партнерство между США и Саудовской 
Аравией на Ближнем Востоке основывалось на формуле «нефть в обмен на безопасность», 
предполагающей защиту нефтяных маршрутов, военное присутствие и торговлю оружи-
ем для обеспечения энергетической безопасности. Особенностями периода президентства 
Б. Обамы стали снижение зависимости США от импорта ближневосточной нефти, а так-
же уменьшение вовлеченности страны в региональные конфликты. Эти изменения привели 
к началу пересмотра традиционных подходов в американо-саудовских отношениях. Сделан 
принципиально важный вывод о том, что отношения между США и Саудовской Аравией в 
рассматриваемый период отличались противоречивостью. Однако возникавшие разногла-
сия не оказывали существенного влияния на стратегическое сотрудничество. Соединенные 
Штаты продолжали рассматривать Саудовскую Аравию как ключевого союзника в регионе 
Персидского залива, в то время как Саудовская Аравия полагалась на США как на основного 
гаранта безопасности арабских монархий.

Ключевые слова: американо-саудовские отношения; «арабская весна»; Ближний Восток; Б. Обама; иранская 
ядерная программа; нефть; Саудовская Аравия; США; торговля оружием.

«American-Saudi Relations during the Obama Administration (2008—2016): Key 
Developments and Trends» (Sajadi Dana)

The article analyses key aspects of U.S.-Saudi relations during Barack Obama’s presidency 
(2008—2016), including trade, energy, military-political spheres, countering the Iranian nuclear 
programme, and socio-humanitarian aspects. The long-term strategic partnership between the U.S. 
and Saudi Arabia in the Middle East has been based on the formula of «oil for security», involving the 
protection of oil routes, military presence, and arms trade for energy security. A notable feature of 
Obama’s presidency was the reduced U.S. dependence on Middle Eastern oil imports and a decrease 
in the country’s involvement in regional conflicts. These changes led to a reconsideration of traditional 
approaches in U.S.-Saudi relations. A significant conclusion is that relations during this period 
were marked by contradictions. However, these disagreements did not substantially affect strategic 
cooperation. The United States continued to view Saudi Arabia as a key ally in the Gulf region, while 
Saudi Arabia relied on the U.S. as the primary guarantor of the security of Arab monarchies. 

Keywords: Arab Spring; arms trade; Barack Obama; Iranian nuclear program; Middle East; oil; Saudi Arabia; USA; US-
Saudi relations.

Американо-саудовские отношения представ-
ляют значительный интерес для академиче-

ской науки ввиду их исключительного влияния 
на глобальную политику, экономику и безопас-
ность Ближневосточного региона. Королевство 
Саудовская Аравия традиционно занимает осо-
бое место во внешнеполитических приоритетах 
США, что обусловлено значением ближнево-
сточной нефти в американской энергетической 
безопасности. Изучение американо-саудовского 

партнерства позволяет понять механизмы вза-
имодействия сверхдержавы с ключевым регио-
нальным союзником, обладающим крупнейши-
ми запасами нефти. Особый интерес вызывает 
эволюция отношений в контексте глобальных 
вызовов, таких как энергетический кризис, 
международный терроризм, региональные кон-
фликты, обострение конкурентной борьбы в 
Ближневосточном регионе в связи с возвраще-
нием России и растущим влиянием Китая.
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Во время президентства Б. Обамы амери-
кано-саудовские отношения претерпели зна-
чительные изменения. США начали снижать 
зависимость от ближневосточной нефти, ак-
центируя внимание на возобновляемых ис-
точниках и собственных ресурсах. Политика 
«перезагрузки» с Ираном, включая ядерную 
сделку, вызвала недовольство Эр-Рияда, опа-
савшегося усиления влияния Тегерана. Одна-
ко сотрудничество по безопасности, борьбе с 
терроризмом и стабилизации региона остава-
лось важным элементом партнерства.

Цель представленной статьи заключается в 
выявлении основного содержания и характера 
американо-саудовских отношений в контексте 
тех проблем, с которыми эти страны столкну-
лись в период президентства Б. Обамы. Статья 
основана на анализе официальных докумен-
тов США и Саудовской Аравии, публичных 
заявлений политических лидеров, а также 
работ арабских, англоязычных и российских 
исследователей с опорой на документальные 
источники и материалы, опубликованные 
в средствах массовой информации. Из все-
го многообразия академических публикаций 
по теме следует выделить, в первую очередь, 
монографические исследования египетских 
авторов А. Ахмеда [3] и М. Марзука [12]. Из 
документальных публикаций безусловного 
внимания заслуживают доступные материалы 
ЦРУ и такой источник, как мемуарная литера-
тура, в частности воспоминания Б. Обамы [33] 
и бывшего госсекретаря Х. Клинтон [20]. 

Прежде чем перейти к анализу основных 
направлений американо-саудовских отноше-
ний в период президентства Б. Обамы, необхо-
димо рассмотреть ключевые элементы страте-
гии его администрации, которые формируют 
контекст для понимания важнейших полити-
ческих решений того времени.

Политическая стратегия Б. Обамы на Ближ-
нем Востоке отличалась стремлением к сокра-
щению вовлеченности США в региональные 
конфликты и снижению военных расходов, 
что позволяло сосредоточиться на вызовах в 
Азии и внутриамериканских экономических 
проблемах. В отличие от агрессивной поли-
тики своего предшественника, Б. Обама делал 
ставку на дипломатические методы, включая 
переговоры по иранской ядерной программе, 
развитие военного и усиление оборонного по-
тенциала стран Персидского залива. Его поли-
тика внешне была ориентирована на снижение 
противоречий между шиитскими и суннитски-
ми общинами и устранение коренных причин 
конфликтов в регионе.

Сокращение зависимости США от ближне-
восточной нефти стало важным направлением 
его политики благодаря развитию американ-
ских технологий сланцевой добычи и возоб-
новляемой энергетики. Однако Б. Обама также 
признавал критическую роль стабильного экс-
порта нефти и газа для мировой экономики, 

что обусловливало сохранение сотрудничества 
с ключевыми региональными партнерами [7; 
24, p. 1—2; 31, p. 1—2, 15—16, 25—26; 32, p. 11—
12, 14—15, 24—26, 28, 30—31, 50—51]. С учетом 
отмеченных элементов стратегии Б. Обамы 
рассмотрим обобщенную характеристику клю-
чевых направлений американо-саудовских от-
ношений в указанный период.

Торгово-экономическое направление в от-
ношениях между США и Саудовской Аравией 
традиционно строилось на взаимной зависи-
мости в нефтяной сфере и модели «нефть в об-
мен на безопасность». Нефть еще с 1930-х гг. 
стала структурирующим элементом америка-
но-саудовского сотрудничества [29, p. 68]. 

В 2000-е гг. американо-саудовское энер-
гетическое сотрудничество было направлено 
на увеличение нефтяных производственных 
мощностей королевства и на стремление ди-
версифицировать маршруты поставок для 
снижения рисков, связанных с геополитиче-
ской нестабильностью в регионе, и повышения 
энергетической безопасности США. Однако 
двусторонние отношения осложнялись в связи 
с разногласиями по израильско-палестинско-
му конфликту и отказом Эр-Рияда расширить 
присутствие иностранных инвесторов в нефтя-
ном секторе. Саудовская нефтяная политика 
была сосредоточена на сохранении контроля 
над ключевыми ресурсами через государствен-
ную компанию Saudi Aramco [15, с. 14—15].

После 11 сентября 2001 г. эскалация взаим-
ного недоверия негативно сказалась на дина-
мике и уровне двусторонних связей, затронув 
торговлю и финансирование совместных про-
ектов. Объем товарооборота упал до истори-
ческого минимума, а, по данным некоторых 
источников, с конца 2001 г. Саудовская Ара-
вия изъяла из американских коммерческих 
структур более 200 млрд дол. США капитала 
[5, с. 19].

Высокие резервные мощности, разработка 
новых месторождений на фоне низких затрат 
на добычу, инвестиции в нефтяную отрасль и 
поддержание высоких темпов производства 
позволили Саудовской Аравии занять лиди-
рующие позиции по объемам добычи в Орга-
низации стран — экспортеров нефти (ОПЕК) 
и укрепить платежный баланс. Поддержание 
королевством в 2008 г. низких цен на нефть и 
высокого уровня нефтедобычи ослабляло по-
зиции России и Ирана, укрепляло геополити-
ческое положение самой Саудовской Аравии, 
при этом обеспечивая стабильность доллара, 
а также экономическую зависимость США от 
арабской нефти [3, с. 140—149].

Хотя Вашингтон продолжал поддержи-
вать саудовский нефтяной сектор исходя из 
стратегического значения стабильности по-
американски на Ближнем Востоке, Б. Обама 
стремился снизить зависимость США от ближ-
невосточной нефти. Так, США сократили им-
порт саудовской нефти с 57 % от общего потреб- 
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ления в 2008 г. до 45 % в 2011 г. и увеличили 
внутреннюю добычу на 25 % с 2008 по 2012 г. 
Администрация Б. Обамы в 2011 г. также инве-
стировала 8 млрд дол. в возобновляемую энер-
гетику и ставила цель обеспечить 80 % энергии 
из чистых источников к 2035 г. [3, с. 132]. Это 
вызвало тревогу в Саудовской Аравии, для ко-
торой США были ключевым рынком сбыта, и 
подтолкнуло королевство к поиску новых рын-
ков сбыта нефти. 

Резкое падение цен на нефть в конце 2014 г. 
стало еще одним серьезным вызовом для Сау-
довской Аравии, поскольку на экспорт нефти 
приходилось около 80 % ее экспортной вы-
ручки. Королевство решило снова придер-
живаться стратегии поддержания высокой 
добычи нефти. Эта тактика была направлена 
на ослабление экономических позиций клю-
чевых соперников, таких как Россия и Иран, 
а также на сохранение своего влияния на ми-
ровом нефтяном рынке. В условиях кризиса в 
Ливии Саудовская Аравия увеличила добычу 
и стабилизировала свои поставки. Такая стра-
тегия позволила Саудовской Аравии не только 
сохранить ключевые позиции в глобальной 
энергетике, но и оказывать давление на кон-
курентов, включая производителей сланцевой 
нефти в США. Однако сокращение импорта и 
падение мировых цен на нефть с 110 до 84 дол. 
США в 2014 г. негативно отразились на Сау-
довской Аравии, увеличив ее дефицит бюдже-
та до 98 млрд дол. в 2015 г. 

Несмотря на сложности, связанные с нефтя- 
ным кризисом 2014—2015 гг., Саудовская Ара-
вия вышла из него с меньшими потерями, чем 
это часто предполагается. Королевству уда-
лось сохранить стратегическое партнерство с 
Соединенными Штатами, а также практиче-
ски не утратить свои позиции на американ-
ском нефтяном рынке [3, с. 105, 121—139; 15, 
с. 234]. Кроме того, Саудовская Аравия начала 
в 2016 г. амбициозный план реформ под назва-
нием «Видение 2030», призванный избавить 
королевство от нефтяной зависимости и под-
готовить общество к жизни «в сумерках нефтя-
ной эры» [23]. 

Таким образом, добыча сланцевой нефти 
в период президентства Б. Обамы в США зна-
чительно не изменила ситуацию. Саудовская 
нефть продолжала играть большую роль в 
американской энергетической безопасности, 
особенно на фоне нестабильности в таких стра-
нах, как Ливия и Венесуэла. Саудовская Ара-
вия оставалась крупнейшим партнером США 
на Ближнем Востоке, обеспечивая стабильные 
поставки нефти, и ключевым участником не-
фтедолларовой системы, что позволяло сохра-
нить экономические позиции доллара как ми-
ровой валюты и подчеркивало стратегическую 
важность экономического партнерства.

Эр-Рияд диверсифицировал рынки сбыта, 
налаживая сотрудничество с Китаем и Индией, 
что снижало традиционную зависимость коро-

левства от США. В результате Саудовская Ара-
вия укрепила свои позиции ведущего регио- 
нального игрока в долгосрочной перспективе.

Особое место в американо-саудовских эко-
номических отношениях занимало военно-
техническое сотрудничество. Следует подчерк- 
нуть, что американская стратегия в регионе 
основывается на защите нефтяных маршрутов 
и поддержании военного присутствия для ох-
раны интересов, связанных с энергетической 
безопасностью. Поэтому вопрос поставки во-
оружений являлся очень важным во взаимо-
отношениях двух стран. Саудовская Аравия в 
значительной степени опиралась на Вашинг-
тон для модернизации своей оборонной ин-
фраструктуры. Многочисленные соглашения, 
заключенные между странами, не только 
предоставили королевству необходимые во-
оружения, но и позволили создать передовую 
систему обороны, что укрепляло позиции ко-
ролевства как важного военного игрока в реги-
оне [3, c. 91]. В ответ на это Саудовская Аравия 
инвестировала значительные средства в аме-
риканскую экономику. Одновременно Саудов-
ская Аравия распространяла свое влияние на 
весь регион через продвижение ваххабизма, 
ставшего идеологической основой многих са-
лафитских движений. Данное обстоятельство 
привело к обострению конфликтов и росту 
нестабильности на Ближнем Востоке, что соз-
давало сложности в американо-саудовских от-
ношениях. 

Несмотря на стратегию Б. Обамы, направ-
ленную на уменьшение прямого американ-
ского военного присутствия в регионе и ис-
пользование стратегии «гибридной войны», 
американо-саудовские отношения в период его 
президентства характеризовались значитель-
ным увеличением объема сделок по поставкам 
оружия и укреплением военно-политического 
сотрудничества. За время его пребывания у 
власти США заключили военные контракты с 
Саудовской Аравией на общую сумму 265 млрд 
дол. [3, c. 101; 16]. 

Саудовская Аравия — крупнейший партнер 
США по программе иностранных военных про-
даж, давно ставшей ключевым инструментом 
американской внешней политики. Контракты 
на поставку американского оружия и военной 
техники являются одним из крупнейших на-
правлений экспорта США и имеют большое 
значение для экономики обеих стран [39]. 
Американские оборонные корпорации, такие 
как Lockheed Martin, Raytheon и Boeing, уча-
ствуют в реализации программ модернизации 
саудовских вооруженных сил.

Региональные конфликты, обострившиеся 
в период «арабской весны», и рост влияния 
Ирана стимулировали Саудовскую Аравию к 
наращиванию военного потенциала. На этом 
фоне она заключила рекордные контракты с 
США, приобретая истребители F-15, вертоле-
ты и высокотехнологичное оборудование для 



м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

от
но

ш
ен

ия

58

укрепления своих вооруженных сил. Это по-
зволило королевству занять лидирующие по-
зиции среди мировых импортеров американ-
ского оружия.

Из табл. 1 видно, что Саудовская Аравия 
стала крупнейшим импортером американско-
го оружия среди стран Ближнего Востока в пе-
риод президентства Б. Обамы.

Активное военное сотрудничество с США 
стимулировало саудовское вмешательство во 
внутренние дела Йемена в 2015 г., в ходе кото-
рого масштабно использовалось американское 
вооружение, что привело к значительным по-
терям среди мирного населения [3, с. 91—102; 
15, с. 191].

Саудовская Аравия и США также активно 
развивали торгово-инвестиционное сотрудни-
чество. Одними из ключевых экспортных то-
варов Саудовской Аравии в США являются ми-
неральные и химические изделия, удобрения, 
алюминий и пластмассы. В свою очередь США 
поставляют в Саудовскую Аравию автомобили 
и их комплектующие, воздушные транспорт-
ные средства и их части, электрическое обору-
дование, а также медицинские приборы. Этот 

обмен товарами подчеркивает взаимозави-
симость двух стран, отражая их долгосрочное 
экономическое партнерство.

На территории Саудовской Аравии работа-
ют 474 совместные саудовско-американские 
компании, из которых 90 — промышленные 
и 384 — сервисные, с общим капиталом около 
57 млрд риалов (15,18 млрд дол. США) [17]. 

За указанный период общий объем тор-
гового обмена между Саудовской Аравией и 
США превысил 500 млрд дол. (табл. 2). Это 
подчеркивает прочность их экономических 
связей, несмотря на изменения в глобальной 
энергетической политике [17].

Помимо нефтяного и военного секторов, 
сфера американо-саудовского экономического 
сотрудничества включает в себя инвестиции в 
инновационные технологии, инфраструктуру, 
здравоохранение и образование. Еще в 2003 г. 
был создан Саудовско-американский форум 
по торговле и инвестициям, объединяющий 
представителей бизнеса и государственных 
структур обеих стран, который служит основ-
ной платформой содействия предпринима-
тельству, устранения барьеров в торговле и ин-

Страна Общий объем
2008—2011 гг.

Саудовская Аравия 45,6
ОАЭ 14,4
Египет 7,4
Израиль 5,9
Индия 5,7

2012—2015 гг.
Саудовская Аравия 171
Ирак 8,9
Катар 9,9
Израиль 71
ОАЭ 4,2

Год Экспорт из Саудовской 
Аравии в США

Экспорт из США  
в Саудовскую Аравию 

Общий объем  
товарооборота

2008 52,1 15,8 67,9
2009 22,8 13,6 36,4
2010 33,2 14,1 47,3
2011 50,0 16,5 66,5
2012 55,5 21,0 76,5
2013 53,0 22,8 75,8
2014 43,3 22,6 65,9
2015 21,5 23,9 45,4
2016 17,5 20,2 37,7
2017 18,4 17,6 36,0
Итого за 10 лет 367,3 188,1 555,4

И с т о ч н и к: [17].

Таблица 2
Товарооборот между Саудовской Аравией и США, млрд дол. США

И с т о ч н и к: [3, с. 102].

Таблица 1
Закупки оружия и услуг у США странами Ближнего Востока  

в период президентства Б. Обамы, млрд дол. США

Саджади Дана. Основные направления американо-саудовских отношений в период президентства Барака Обамы (2008—2016 гг.)
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вестициях, а также повышения экономической 
интеграции. В январе 2017 г. в Эр-Рияде про-
шла очередная сессия форума. На ней были 
приняты рекомендации по таким важным во-
просам, как стандартизация, упрощение тамо-
женных процедур, защита интеллектуальной 
собственности, регулирование рынков про-
дуктов питания и лекарств, улучшение инве-
стиционного климата и защита потребителей 
[16; 17]. 

В сентябре 2015 г. король Салман бин Аб-
дель Азиз посетил США, где было достигнуто 
соглашение о стратегическом партнерстве на 
XXI в. и создании бюро стратегического со-
трудничества для укрепления двусторонних 
отношений [6]. Визит же Б. Обамы в Саудов-
скую Аравию в 2016 г. реанимировал рамочное 
соглашение 2012 г. о сотрудничестве в эконо-
мике, торговле, инвестициях и технике. Было 
принято решение о начале экономического 
диалога на уровне министров, а также согла-
совано продолжение координации действий 
между странами Совета сотрудничества араб-
ских государств Персидского залива и США на 
уровне министров иностранных дел и обороны 
с открытием специального представительства 
Совета в Вашингтоне [9].

Поддержка инновационных проектов, на-
правленных на диверсификацию экономики 
Саудовской Аравии, стала важной частью дву-
стороннего сотрудничества, особенно в рамках 
программы «Видение 2030». Эта программа 
направлена на диверсификацию экономики 
Саудовской Аравии, развитие высокотехноло-
гичных отраслей для увеличения доли прямых 
иностранных инвестиций с 3,8 до 5,7 % ВВП [8, 
с. 116]. Визит наследного принца Мухаммеда 
бин Салмана в 2016 г. в Вашингтон символи-
зировал переход к более широкому экономи-
ческому сотрудничеству в сферах инноваций 
и технологий в рамках указанной програм-
мы [8]. 

Для реализации проектов Саудовская Ара-
вия привлекает крупные американские компа-
нии, такие как Google, Microsoft, Amazon, банк 
JPMorgan Chase и многие другие. Суверенный 
фонд Саудовской Аравии активно инвестиру-
ет в американские компании, особенно в сфе-
ре высоких технологий и инфраструктуры,  
укрепляя экономические связи между двумя 
странами [14]. 

Таким образом, экономические отноше-
ния США и Саудовской Аравии в период пре-
зидентства Б. Обамы строились, прежде всего, 
на основе взаимной зависимости в энергети-
ческой сфере. В то время как США пытались 
повысить свою внутреннюю энергетическую 
независимость за счет сланцевой нефти, Сау-
довская Аравия не только сохранила позиции 
ключевого поставщика нефти, но и активизи-
ровала внешнеэкономические связи с другими 
азиатскими странами. Эти действия позволи-
ли королевству укрепить свои позиции на ми-

ровом рынке, несмотря на глобальные потря-
сения, такие как нефтяной кризис. Кроме того, 
военно-техническое и инновационное сотруд-
ничество между США и Саудовской Аравией 
также оказывало значительное влияние на их 
экономические отношения. 

В отличие от экономической сферы, про-
блема международного терроризма в амери-
кано-саудовских отношениях выглядела не 
столь однозначной. Более того, после событий 
11 сентября 2001 г. она приобрела критическое 
значение. Террористическая атака, осущест-
вленная с участием 19 человек, из которых 
15 были саудовскими гражданами, привела к 
постановке вопроса о возможном пересмотре 
двусторонних связей и стратегического альян-
са. США обвинили Саудовскую Аравию в фи-
нансировании радикальных суннитских тече-
ний и террористических организаций, таких 
как «Аль-Каида», а также в распространении 
ваххабизма. Несмотря на отрицание причаст-
ности, саудовское правительство столкнулось с 
резкой критикой в США, где рассматривались 
радикальные предложения, вплоть до захвата 
нефтяных месторождений Саудовской Аравии 
для контроля над ее ресурсами. 

После терактов 2003—2004 гг., совершен-
ных «Аль-Каидой» уже в Эр-Рияде, внутрен-
няя безопасность Саудовской Аравии была 
усилена с помощью США. В 2008 г. было под-
писано соглашение о сотрудничестве с США в 
борьбе с терроризмом, что привело к разме-
щению специальных американских советни-
ков в стране. В 2012 г. секретные базы США в 
Саудовской Аравии были использованы для 
ударов по «Аль-Каиде», включая ликвидацию 
ее идеологического лидера на Аравийском по-
луострове Анвара аль-Авлаки. С  появлением 
организации ИГИЛ Саудовская Аравия актив-
но присоединилась к борьбе с группировкой и 
усилила меры против участия своих граждан в 
боевых действиях за рубежом [3, с. 205—212].

Однако принятие Конгрессом США закона 
«Правосудие против спонсоров терроризма» в 
2016 г., позволявшего американским гражда-
нам подавать иски против Саудовской Аравии, 
вызвало острый протест со стороны Эр-Рияда 
и стало новым источником напряженности 
между двумя сторонами. Правда, это не затро-
нуло экономическую сферу, контракты на по-
ставки американского вооружения исправно 
выполнялись. Более того, Саудовская Аравия 
продолжила активное сотрудничество с США в 
области антитеррористической деятельности. 
Создание в 2017 г. Исламской военной коали-
ции продемонстрировало намерение королев-
ства стать лидером в борьбе с международным 
терроризмом. Обе стороны продолжали коор-
динировать свои действия, особенно по вопро-
сам, связанным с организацией ИГИЛ и без-
опасностью в Ираке и Сирии. Несмотря на это, 
администрация Б. Обамы открыто выражала 
обеспокоенность идеологической составляю-
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щей радикализма, распространяемого через 
некоторые религиозные институты в Саудов-
ской Аравии [1; 3, с. 57—59, 71—72; 4, c. 87—88; 
7; 10; 18; 37].

Следующее направление американо-сау-
довского сотрудничества в период президент-
ства Б. Обамы — обеспечение региональной 
безопасности — оказалось, пожалуй, наиболее 
напряженным. Американский президент при-
зывал к политическим реформам на Ближнем 
Востоке и в Северной Африке, официально 
поддерживал протестные движения «араб-
ской весны». Такая политика столкнулась с 
трудностью балансировки между поддержкой 
«демократических движений» и опасениями 
по поводу роста влияния исламистских групп. 
Последнее обстоятельство вызывало недо-
вольство союзников США, таких как Израиль и 
Саудовская Аравия. Саудиты назвали позицию 
Б. Обамы наивной и опасной [24, p. 6—7]. По 
данным WikiLeaks, США с 2008 г. направляли 
финансовую и техническую поддержку демо-
кратическим инициативам в арабском мире, 
включая египетское движение «6 апреля». Эта 
помощь предполагала обучение молодежи ме-
тодам протестной деятельности и использова-
нию цифровых технологий для продвижения 
«демократических ценностей» [13].

В Египте падение режима Х. Мубарака в 
феврале 2011 г. и приход к власти организации 
«Братья-мусульмане» встретили поддержку 
Б. Обамы, но Эр-Рияд опасался распростра-
нения протестных настроений на другие стра-
ны, включая монархии Персидского залива. 
Поэтому неудивительно, что Саудовская Ара-
вия активно поддержала военный переворот 
2013  г., в результате которого был свергнут 
президент М. Мурси, и оказала значительную 
экономическую помощь новому правитель-
ству. Такая поддержка укрепляла влияние Са-
удовской Аравии на Египет, превращая его в 
регионального союзника на Ближнем Востоке. 
Весьма примечательно, что в этом случае США 
воздержались от открытого осуждения дей-
ствий египетских военных. 

Саудовская Аравия стремилась укрепить 
позиции светских консервативных арабских 
правительств и видела в организации «Бра-
тья-мусульмане» угрозу стабильности. По-
этому она инициировала кампанию по изоля-
ции движения, объявив его террористической 
организацией. В отличие от саудитов, США 
рассматривали вполне приемлемой возмож-
ность взаимодействия с умеренными исла-
мистскими силами [3, с. 151—158, 169—178; 12,  
с. 84—94].

Напряженность в отношениях между дву-
мя сторонами усиливалась из-за различий в 
подходах и к бахрейнскому кризису. Админи-
страция Б. Обамы выступила за проведение 
политических реформ в Бахрейне. Эр-Рияд, 
опасаясь, что успех протестов в Бахрейне мо-
жет стать прецедентом для восстаний среди 

шиитского населения на востоке Саудовской 
Аравии, направил для подавления протестов 
вооруженные силы под эгидой Совета сотруд-
ничества арабских государств Персидского за-
лива. США, хотя и выражали обеспокоенность, 
в итоге приняли это решение [12, с. 71—74].

Сирийский кризис также способствовал 
обострению двусторонних отношений. Саудов-
ская Аравия в ходе его развития стремилась 
не допустить усиления позиций Ирана и его 
союзников. Королевство выражало недоволь-
ство «мягкой» позицией Вашингтона, которая 
соответствовала доктрине Б. Обамы и пред-
полагала ограничение санкциями и полити-
ческой поддержкой оппозиции без военного 
вмешательства. Особое недовольство саудитов 
вызвала реакция США на химический кризис 
2013  г., когда они воздержались от прямого 
вмешательства. Бывший посол в США и гене-
ральный директор службы общей разведки 
королевства принц Бандар бин Султан прямо 
заявил о возможности пересмотра отношений 
с Америкой [3, с. 151—158; 12, с. 94—106].

Точно так же во время йеменского кризиса, 
разгоревшегося на фоне затяжной граждан-
ской войны, администрация Б. Обамы, стре-
мясь минимизировать прямое военное участие 
США, стимулировала Саудовскую Аравию к 
более активным действиям в рамках регио-
нальных конфликтов. Для Эр-Рияда Йемен 
всегда представлял стратегическое значение, 
так как его географическое положение дела-
ет страну ключевым элементом безопасности 
южных границ королевства. Дополнительную 
угрозу создавало растущее влияние шиитского 
военизированного движения восставших хуси-
тов, поддерживаемых Ираном, что восприни-
малось Саудовской Аравией как прямое вме-
шательство в зону ее интересов. После захвата 
хуситами столицы Йемена Саудовская Аравия 
в марте 2015 г. возглавила арабскую коалицию 
и начала военную операцию, направленную на 
восстановление власти президента Абд-Раббу 
Мансура Хади.

Однако война в Йемене стала для Саудов-
ской Аравии войной на истощение. Королев-
ство столкнулось с хорошо организованными 
военными формированиями и сопротивлени-
ем йеменских племен, что серьезно осложни-
ло реализацию военных целей. Авиаудары не 
дали решающего результата из-за сложной 
географии страны, а ожидаемая поддержка 
со стороны Пакистана так и не была оказана. 
Хотя США предоставляли Саудовской Аравии 
военную и разведывательную помощь, мас-
совые жертвы среди гражданского населения 
вынудили администрацию Б. Обамы ограни-
чить поставки оружия королевству.

В Ираке в это же время США способствова-
ли мобилизации суннитских племенных групп 
и реструктуризации иракской армии. Кроме 
того, была предоставлена значительная фи-
нансовая и военная помощь, включая постав-

Саджади Дана. Основные направления американо-саудовских отношений в период президентства Барака Обамы (2008—2016 гг.)
Sajadi Dana. American-Saudi Relations during the Obama Administration (2008—2016): Key Developments and Trends
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ки высокоточных систем, вертолетов Apache 
и истребителей F-16, что позволило усилить  
контрнаступление против организации ИГИЛ. 
Однако стратегия Б. Обамы оказалась недо-
статочно гибкой в долгосрочной перспективе, 
а решения, основанные на поддержке местных 
союзников, столкнулись с проблемами из-за 
внутренних противоречий между ними. США и 
коалиция не смогли подавить движение ИГИЛ 
полностью. В дополнение к этому недостаток 
наземных операций позволил сохранить тер-
рористические ячейки. Все это привело к за-
тяжному конфликту и усилению роли Ирана в 
регионе [3, с. 151—158, 179—197; 12, с. 74—84].

Таким образом, период «арабской весны» в 
целом заметно обострил противоречия в аме-
рикано-саудовских отношениях. Саудовская 
Аравия, стремясь сохранить стабильность в ре-
гионе, поддерживала существующие режимы 
и активно вмешивалась в региональные кон-
фликты, видя в этом инструмент противодей-
ствия Ирану и усилению суннитского влияния. 
Администрация Б. Обамы, напротив, избегая 
прямого военного вмешательства, поддер-
живала оппозицию. В результате Саудовская 
Аравия начала демонстрировать стремление 
к переориентации своей внешней политики, 
усиливая сотрудничество с Китаем, Россией и 
Индией.

Вопрос региональной безопасности еще 
более обострился на иранском направлении 
американо-саудовских отношений в связи с 
укреплением позиций Ирана на Ближнем Вос-
токе. Для Саудовской Аравии Иран является 
прямым соперником за влияние в регионе, 
особенно после того, как он начал реализацию 
своей ядерной программы [3, с. 56].

Исторически ядерная программа Ирана 
начала развиваться при поддержке США еще 
в 1950-е гг., однако после Исламской револю-
ции 1979 г. и ирано-иракской войны она была 
приостановлена, возобновившись в 1990-х гг. 
Опасения по поводу использования Ираном 
ядерных технологий для создания оружия ста-
ли главным предметом обеспокоенности США 
с 1970-х гг., несмотря на заявления Ирана о 
мирных целях программы.

После прихода к власти в качестве прези-
дента М. Ахмадинежада в 2005 г. напряжен-
ность вокруг ядерной программы возросла. 
Ситуация изменилась только после избрания 
президентом Б. Обамы. Хотя сначала америка-
но-иранские отношения ухудшились в 2009 г., 
когда стало известно о строительстве Ираном 
секретного объекта для обогащения урана 
близ г. Кум. Это привело к ужесточению санк-
ций против Ирана и дипломатическому дав-
лению на страны, поддерживающие иранскую 
политику, включая Россию и Китай. Иран 
вынужден был начать ограниченные уступ-
ки, допустив инспекторов МАГАТЭ на свои 
объекты и снизив уровень обогащения урана. 
Переговоры между США и Ираном привели к 

подписанию временного соглашения в 2013 г. 
и Совместного всеобъемлющего плана дей-
ствий в 2015 г., который заморозил ключевые  
элементы иранской ядерной программы в об-
мен на смягчение экономических санкций [3, 
с. 85; 12, с. 149]. Это вызвало беспокойство в 
Саудовской Аравии, которая опасалась ослаб- 
ления своих позиций на фоне американо-
иранского сближения и с учетом шиитской 
экспансии в Сирии, Ираке и Йемене.

В 2016 г. Саудовская Аравия продолжила 
развивать антииранскую политику, создавая 
Исламскую военную коалицию и усиливая во-
енные операции в Йемене, стремясь укрепить 
свои позиции и изолировать Иран. Казнь из-
вестного шиитского проповедника Нимра аль-
Нимра в начале 2016 г. привела к разрыву ди-
пломатических отношений между Саудовской 
Аравией и Ираном [12, с. 124].

Стратегия администрации Б. Обамы, на-
правленная на разрешение иранской ядер-
ной проблемы, подразумевала использова-
ние дипломатии для сдерживания Тегерана и 
включала диалог с Ираном в качестве способа 
стабилизации ситуации на Ближнем Востоке. 
Именно так США стремились нейтрализовать 
активное расширение Ираном своего влияния 
в регионе, особенно усилившееся после амери-
канского вторжения в Ирак [1; 3, с. 74—89; 12, 
с. 113—127; 16; 19; 21; 22; 25, p. 4, 6—9; 26, p. 6; 
27, p. 1—3, 11—14, 36—40, 49—50; 28, p. 9—10; 
29; 30; 34, p. 93; 35, p. 1—4; 36].

Таким образом, на фоне обостряющегося 
геополитического соперничества в регионе 
иранская ядерная программа стала катализа-
тором серьезного обострения американо-са-
удовских отношений, поскольку Саудовская 
Аравия считала ядерную сделку угрозой для 
региональной безопасности.

Гуманитарные и культурные аспекты аме-
рикано-саудовских отношений в рамках по-
литики «мягкой силы» призваны играть 
большую роль в укреплении взаимопонима-
ния между странами. Культурные обмены и 
программы смягчали цивилизационные раз-
личия двух стран и создавали платформу для 
взаимодействия. Академические обмены ста-
ли фундаментом формирования гуманитар-
ных связей между США и Саудовской Аравией 
еще с начала 1950-х гг., когда первые саудов-
ские студенты начали получать образование в 
американских университетах. Программа ко-
роля Абдаллы по предоставлению стипендий 
саудовским студентам для обучения в лучших 
университетах мира с 2008 г. еще более укре-
пила долгосрочные связи США и Саудовской 
Аравии.

Совместные исследовательские програм-
мы демонстрируют активное взаимодействие 
в сфере передовых технологий. Медицинское 
сотрудничество, начатое в середине XX в., сы-
грало ключевую роль в создании современной 
системы здравоохранения Саудовской Аравии. 



м
еж

ду
на

ро
дн

ы
е 

от
но

ш
ен

ия

62

Список использованных источников
1.  Аль-малек Салман бин абдель-азаиз: наамал биттифакийа мулзама альлати тад‘а нихайа лельмалаф аннауауй 
аль-ирани = Король Салман бин Абдель Азиз: мы надеемся на обязывающее соглашение, которое положит конец 
ядерному досье Ирана // elaph.com. — 03.04.2015. — URL: https://elaph.com/Web/News/2015/4/996413.html (дата об-
ращения: 29.10.2022) (на араб. яз.).
2.  Аль-Шам, Ф. Хилаф су‘ади америки гайр масбук = Беспрецедентный саудовско-американский спор / Ф. Аль-Шам // 
Мунтада аль-дифа‘а аль-‘араби = Арабский форум обороны. — URL: https://defense-arab.com/vb/threads/73742/ (дата 
обращения: 29.01.2023) (на араб. яз.). 
3.  Ахмед, А. М. Аль-‘алакат аль-амирикийа аль-су‘аудийа фи фатрет аль-ра‘аис Обама (2008—2016) = Америка-
но-саудовские отношения в период президентства Обамы (2008—2016 гг.) / А. М. Ахмед. — Берлин: Аль-марказ 
аль-димикрадй аль-‘араби лельдирасат аль-иктисадийа ва аль-сийасийа = Арабский демократический центр 
стратегических политических и экономических исследований, 2020. — 244 с. // Аль-марказ аль-димикрадй аль-
‘араби лельдирасат аль-иктисадийа ва аль-сийасийа = Арабский демократический центр стратегических полити-
ческих и экономических исследований. — URL: https://democraticac.de/?p=65954 (дата обращения: 12.10.2024)  
(на араб. яз.).
4.  Дираса хаула ташри‘аат мукафехет аль-ирхаб фи дууаль аль-халидж аль-‘араби ва аль-йемен = Исследование по 
антитеррористическому законодательству в арабских странах Персидского залива и Йемена // Управление ООН по 
наркотикам и преступности — URL: https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Study_CT_Legislation_
Gulf_Yemen/Arabic.pdf (дата обращения: 21.01.2020) (на араб. яз.).
5.  Зайчиков, В. И. Отношения между Королевством Саудовская Аравия и США в контексте региональных и между-
народных процессов (1980-е гг. — 2006 г.): автореф. дис. ... канд. ист. наук: 07.00.15 / Вадим Игоревич Зайчиков; Рос. 
ун-т дружбы народов. — М., 2006. — 25 с.
6.  Исторический визит короля Салмана в Вашингтон был основан на его стремлении общаться с мировыми лиде-
рами // Al-jazirah.com. — 13.01.2016. — URL: https://www.al-jazirah.com/2016/20160113/qr2.htm (дата обращения: 
08.04.2024) (на араб. яз.).
7.  Кирсанов, Е. Е. Новая Стратегия национальной безопасности США и ситуация на Ближнем Востоке / Е. Е. Кирса-
нов // Институт Ближнего Востока. — 31.05.2010. — URL: http://www.iimes.ru/?p=10756 (дата обращения: 20.03.2024).
8.  Косач, Г. Г. «Видение: 2030». Саудовские реформы / Г. Г. Косач // Свободная мысль. — 2016. — № 6. — С. 107—124.
9.  Косач, Г. Г. Визит президента США Б. Обамы в КСА / Г. Г. Косач // Институт Ближнего Восток. — 22.04.2016. — 
URL: http://www.iimes.ru/?p=28143 (дата обращения: 15.03.2024).
10.  Кузнецов, А. И. О визите принца Мухаммеда бен Сальмана в США / А. И. Кузнецов // Институт Ближнего Вос-
тока. — 17.06.2016. — URL: http://www.iimes.ru/?p=28737 (дата обращения: 20.03.2020).
11.  Лайта, М. Аль-су‘аудийа ва америка: ‘алакат иктисадийа ‘амика ва хаджем аль-табадол аль-тиджари 135 млйар 
рийаль в 2017 = Саудовская Аравия и Америка: глубоко укоренившиеся экономические отношения и товарообо-
рот в объеме 135 млрд риалов в 2017 г. / М. Лаута, Т. Аль-Сайя // Aleqt.com. — 20.03.2018. — URL: http://www.aleqt.
com/2018/03/20/article_1353291.html (дата обращения: 08.04.2024) (на араб. яз.).
12.  Марзук, М. М. М. Аль-‘алакат аль-амрикийа аль-су‘аудийа фи зел аль-мутагаийрат аль-иклимийа (2011—2016) = 
Американо-саудовские отношения в свете региональных изменений (2011—2016 гг.) / М. М. М. Марзук. — Берлин: 
Аль-марказ аль-димикрадй аль-‘араби лельдирасат аль-иктисадийа ва аль-сийасийа = Арабский демократический 
центр стратегических политических и экономических исследований, 2020. — 190 с. // Аль-марказ аль-димикрадй 

Массовая культура Запада приобрела по-
пулярность среди саудовской молодежи, осо-
бенно в свете реформ программы «Видение 
2030».

Совместные гуманитарные программы в 
рамках ООН направлены на помощь бежен-
цам, восстановление разрушенной инфра-
структуры и предоставление медицинской 
помощи. Поддержка Саудовской Аравией аме-
риканских инициатив в Совете Безопасности 
ООН, ОПЕК и G20 подчеркивает стратегиче-
скую важность двусторонних связей. Одновре-
менно Саудовская Аравия активно развивает 
альтернативные международные связи, что 
усиливает ее позиции как самостоятельного 
и влиятельного игрока на Ближнем Востоке 
[39]. Королевство укрепляет связи с Китаем, 
Индией и Россией, позиционируя себя в каче-
стве многовекторной державы, участвующей в 
глобальном управлении. В геополитическом 
плане Саудовская Аравия продолжает играть 
одну из ключевых ролей на Ближнем Востоке 
[12, с. 127—156]. 

Таким образом, региональные конфликты, 
суннитско-шиитское противостояние и борьба 
за влияние между Ираном и Саудовской Ара-
вией формируют динамику американо-саудов-
ских отношений в сфере безопасности. Усиле-
ние ваххабизма, международный терроризм 

и растущее влияние Китая создают дополни-
тельные вызовы для их стратегического пар-
тнерства. Администрация Б. Обамы, стремясь 
сократить прямое военное вмешательство на 
Ближнем Востоке, делала ставку на диплома-
тические инструменты и непрямые методы 
влияния. Это позволило снизить издержки, но 
ослабило контроль над ситуацией и углубило 
разногласия с Саудовской Аравией, особенно 
в период «арабской весны». Решение США о 
заключении ядерного соглашения с Ираном 
стало критической точкой напряженности: Эр-
Рияд воспринял его как угрозу региональному 
балансу сил.

Недовольство региональной политикой 
США подтолкнуло Саудовскую Аравию к боль-
шей самостоятельности, включая расширение 
связей с Китаем, Россией и Европой.

Несмотря на геополитические изменения, 
стратегическое партнерство США и Саудов-
ской Аравии в период президентства Б. Оба-
мы сохраняло (и до сих пор сохраняет) свое 
значение. Экономическое сотрудничество, 
основанное на торговле нефтью, оружием и 
инвестициях, остается ключевым аспектом 
взаимодействия. Американская «мягкая сила» 
через культурные и образовательные програм-
мы поддерживает модернизационные процес-
сы в Саудовской Аравии.

Саджади Дана. Основные направления американо-саудовских отношений в период президентства Барака Обамы (2008—2016 гг.)
Sajadi Dana. American-Saudi Relations during the Obama Administration (2008—2016): Key Developments and Trends
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ФОРМИРОВАНИЕ ПОДХОДОВ ЕГИПТА В ОТНОШЕНИИ  
ПАЛЕСТИНСКОЙ ПРОБЛЕМЫ В 1948—1952 гг.

	 Ислам Хемеда

В статье рассматриваются вопросы становления подходов Египта к палестинской про-
блеме в период с 1948 по 1952 г. С момента своего возникновения «палестинский вопрос» 
стал ключевой проблемой во внешней политике Египта, оказав глубокое воздействие на по-
литическую, социально-экономическую и военную жизнь страны в XX—XXI вв. На основе 
имеющихся документов и материалов автор статьи проанализировал особенности форми-
рования позиций Египта в отношении «палестинского вопроса» на разных этапах его суще-
ствования в контексте комплекса внутренних и внешних факторов. Вовлеченное участие 
Египта в решении палестинской проблемы обусловлено историческими, религиозными и 
общественно-политическими факторами. Особое внимание уделяется формированию под-
ходов к палестинской проблеме политического руководства страны, партий и других орга-
низаций, оказывающих влияние на общественность Египта. Несомненно, ключевым факто-
ром развития подхода Египта к урегулированию существующего вопроса стало желание 
оказывать помощь и поддержку близкому народу, стремление не допустить у своих границ 
недружественного государства, стать региональным лидером, в руках которого в будущем 
будут сосредоточены возможности урегулирования региональных конфликтов. По мнению 
автора статьи, комплекс таких факторов, как наличие противоречий между арабскими 
государствами, отсутствие единого подхода к решению «палестинского вопроса» внутри 
египетского общества, оказали влияние на формирование позиции Каира в отношении па-
лестинской проблемы.

Ключевые слова: война; дипломатия; Египет; Израиль; Палестина; палестинская проблема; противоречия.

«Formation of Egyptian Approaches to the Palestinian Problem in 1948—1952» 
(Eslam Hemeda)

The article examines the development of Egypt’s approaches to the Palestinian issue between 1948 
and 1952. From its inception, the Palestinian issue has been central to Egypt’s foreign policy, profoundly 
impacting the country’s political, socio-economic, and military life in the 20th and 21st centuries. Based 
on available documents and materials, this article analyses the characteristics of Egypt’s evolving 
position on the Palestinian issue within the context of complex internal and external factors. Egypt’s 
involvement in addressing the Palestinian issue stems from historical, religious, and socio-political 
factors. This article pays particular attention to the evolving approaches to the Palestinian issue 
adopted by Egypt’s political leadership, parties, and other organisations influencing Egyptian public 
opinion. A key factor in the development of Egypt’s approach to the Middle East conflict was the desire 
to provide assistance and support to a close nation, prevent the establishment of an unfriendly state 
on its borders, and aspire to attain regional leadership with the capacity to settle regional conflicts. 
The author argues that contradictions between Arab states and the lack of a unified approach to 
the Palestinian issue within Egyptian society influenced the formation of Cairo’s approaches to the 
Palestinian problem.
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Последствия Первой мировой войны, бри-
танский мандат Лиги Наций на Палести-

ну привели к формированию первых очагов 
недовольства среди арабского населения. На-
чавшийся распад Британской колониальной 
империи в послевоенный период стал при-
чиной роста национально-освободительных 

движений, соперничества молодых государств 
за региональное лидерство, появления новых 
очагов нестабильности в мире и территориаль-
ных разногласий. Стремясь оказать помощь 
палестинскому народу и выстроить новые по-
зиции своей страны в мире и регионе, Египет 
с момента возникновения ближневосточной 
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проблемы оказался непосредственным ее 
участником. В послевоенный период решение 
«палестинского вопроса», по просьбе Вели-
кобритании было передано на рассмотрение 
ООН [9]. Осознавая сложность ситуации в Па-
лестине, начиная с 1947 г. Египет совместно с 
Ираком, Ливаном, Саудовской Аравией и Си-
рией безуспешно пытался привлечь внимание 
к проблеме, связанной с существованием ман-
дата Великобритании на Палестину [2, с. 4].

Целью статьи является характеристика 
формирования подходов Египта в отношении 
палестинской проблемы в 1948—1952 гг. Среди 
задач исследования — определение факторов, 
оказавших влияние на формирование подхо-
дов Египта к «палестинскому вопросу», выяв-
ление основных подходов политических сил 
Египта к проблеме вокруг Палестины.

Проблема формирования подходов Каира к 
палестинской проблеме недостаточно исследо-
вана в современной белорусской и зарубежной 
историографии. При написании статьи широ-
ко использовались российские, египетские и 
британские работы. 

Российская историография представлена 
трудами таких авторов, как Л. А. Крыжко [5], 
С. И. Мусаева [6], В. П. Юрченко [16]. Они рас-
сматривали проблему формирования подходов 
Египта относительно «палестинского вопроса» 
в XX в., в том числе военную и политическую 
сторону вопроса. Однако данная группа авто-
ров изучала предмет исследования в контексте 
египетско-израильских отношений, в том числе 
с военной точки зрения, в контексте государ-
ственного переворота 1952 г. и национальной 
безопасности Египта. Несмотря на это, анализ 
данной группы работ позволил проследить 
факторы, оказывающие влияние на египетскую 
внешнюю политику в указанный период. 

Египетская историография представле-
на работами Н. Насер [7] и А. Хамруша [13]. 
В  центре внимания последнего автора июль-
ская революция в Египте (23 июля 1952 г.), ана-
лиз событий внешней и внутренней политики 
страны накануне революции, в том числе и Па-
лестинская война. Данная работа египетского 
публициста представляет интерес, так как в 
ней отражены позиции в отношении «пале-
стинского вопроса» различных политических 
сил Египта (например, «Братьев-мусульман», 
«Молодого Египта», Демократического дви-
жения за национальное освобождение и др.).

Еще одна группа включает в себя работы из-
раильских авторов А. Эпштейна [15], Дж. Фран-
ко [18], Б. Морриса [20], которые на основе име-
ющихся материалов и историографии детально 
рассмотрели комплекс вопросов, связанных с 
ситуацией в Палестине, в том числе анализируя 
участие других стран региона в вооруженном 
конфликте в процессе его урегулирования. Во-
прос формирования позиций Египта относи-
тельно палестинской проблемы рассматривает-
ся в контексте военных действий. 

Таким образом, несмотря на большое коли-
чество работ по вопросу участия Египта в уре-
гулировании палестинской проблемы, в рас-
смотренной историографии слабо освещены 
подробности формирования подходов Египта 
в отношении изучаемого вопроса.

Хронологические рамки исследования охва- 
тывают период с мая 1948 г., когда после объ-
явления независимости Государства Израиль 
арабские государства, в том числе Египет, вош-
ли на территорию Палестины, до июля 1952 г., 
когда в стране произошла революция, в ре-
зультате которой к власти пришла политиче-
ская организация военнослужащих «Свобод-
ные офицеры».

Египет с первых дней возникновения «па-
лестинского вопроса» стремился оказать вли-
яние на его урегулирование, предоставлять 
различную помощь палестинскому движению. 
Это связано с местом и положением страны в 
регионе, степенью египетской вовлеченности 
в вопрос, наличием контроля за важнейшими 
воздушными и водными путями из Европы в 
Азию. Начиная с 1947 г. руководство Египта за-
явило о своей готовности участвовать в реше-
нии «палестинского вопроса» [3]. 

В июне 1947 г. под эгидой ООН состоялось 
заседание созданной накануне Специальной 
комиссии ООН по вопросам Палестины [18, 
p. 763]. По результатам работы комиссии было 
представлено два предложения по палестин-
ской проблеме: создание арабского и еврей-
ского государств, связанных экономическим 
союзом, со специальным международным ста-
тусом для Иерусалима под управлением ООН, 
а также федеративной структуры, состоящей 
из арабского и еврейского государств, столи-
цей которой стал бы Иерусалим [2, с. 5]. 

По результатам работы комиссии состоя-
лось заседание Генеральной Ассамблеи ООН, 
на котором были представлены имеющиеся 
предложения по возможному выходу из сло-
жившегося кризиса вокруг Палестины. В со-
ответствии с резолюцией 181 Генеральной Ас-
самблеи ООН от 29 ноября 1947 г.  о разделе 
Палестины было принято решение о создании 
двух независимых государств — еврейского 
и арабского [1]. Арабские государства и пале-
стинские арабы заявили о том, что предложен-
ный план не соответствует Уставу ООН [2, с. 5]. 
Несогласные с данной резолюцией арабские 
страны приняли решение о поиске иного пути 
урегулирования палестинской проблемы.

Учитывая территориальную, религиозную, 
культурно-историческую близость Палести-
ны, на фоне этих событий внутри Египта ста-
ли формироваться различные подходы в от-
ношении «палестинского вопроса». Следует 
отметить, что этот период стал сложным для 
Египта с точки зрения возможностей выбора 
реализации своей внешне- и внутриполити-
ческой стратегии, так как британское присут-
ствие в стране оказывало давление на полити-
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ческое руководство по различным вопросам. 
Внутри страны существовали разные силы, ко-
торые вследствие идеологических, религиоз-
ных и других факторов также выработали свой 
подход к «палестинскому вопросу».

В начале декабря 1947 г. египетский король 
Фарук I в беседе с американскими дипломатами 
заявил о том, что его страна не будет участво-
вать в военных действиях на территории Пале-
стины до момента вывода британских войск.  
По мнению египетского монарха, арабские 
страны уступали в военной подготовке Израи-
лю, однако он выразил уверенность в том, что 
объединенные арабские силы смогут одержать 
победу в возможном столкновении [22].

После принятия Генеральной Ассамблеей 
ООН резолюции стало очевидно, что в Египте 
не существует единого подхода к сложившим-
ся обстоятельствам. В стране существовали 
споры относительно выбора курса в отноше-
нии арабо-израильского вопроса — индиви-
дуального национального, панарабского, му-
сульманского курса [15, с. 28].

Свою линию относительно «палестинского 
вопроса» Египет стремился озвучить на полях 
Лиги арабских государств. С 8 по 17 декабря 
1947 г. Лига инициировала проведение засе-
дания в Каире своего Политического комите-
та. В  соответствии с принятыми решениями 
Совет Лиги поручил создание объединенного 
арсенала и проведение военной подготовки 
добровольцев. Во время совещания глав пра-
вительств организации египетский премьер-
министр М.  ан-Нукраши выступил с заявле-
нием о том, что Каир не намерен принимать 
военное участие на палестинской территории 
[15, с. 29].

В апреле 1948 г. министр иностранных дел 
Египта А. М. Хашаба выступил с заявлением о 
том, что Каир не будет препятствовать участию 
в боевых действиях на палестинской террито-
рии добровольцев, а также не планирует от-
правлять регулярную египетскую армию в ре-
гион боевых действий [20, p. 182]. Кроме того, 
египетский король Фарук I с беспокойством 
относился к возможному участию в конфликте 
Иордании и по этой причине считал возмож-
ным участие в военных действиях в Палести-
не. Отсутствие единого подхода к возможности 
участия страны в военных действиях на терри-
тории Палестины было вызвано ростом борь-
бы за лидерство в регионе в контексте распада 
Британской империи, а также борьбой миро-
вых держав за сферы влияния. 

Кроме руководства страны, в решение «па-
лестинского вопроса» в конце 1940-х гг. вклю-
чились различные политические силы Египта. 
Стоит отметить, что группы «Братья-мусуль-
мане» и «Молодой Египет» были в числе по-
литических организаций, выдвинувших па-
лестинскую проблему на первый план. Среди 
шагов указанных политических объединений 
был призыв к вооруженной борьбе [13, с. 96].

По мнению представителей политической 
партии «Хизб аль-Вафд», территория Палести-
ны должна была принадлежать в равной степе-
ни мусульманам, христианам и евреям, нельзя 
было допускать укрепления исключительно 
еврейского населения. При этом партия вы-
ступала против вооруженной борьбы и вступ- 
ления Египта в войну с Израилем [13, с. 96].

Против войны выступила коммунистиче-
ская группа «Демократическое движение за 
национальное освобождение», которая стре-
милась объединить народы региона для нацио- 
нально-освободительной борьбы, считая, что 
война с Израилем приведет к усилению запад-
ных государств в Ближнем Востоке [13, с. 96].

Долгое время египетское руководство от-
крыто не высказывалось по поводу возмож-
ного участия в военных действиях в Палести-
не [19, p. 20]. Это было связано с отсутствием 
единого подхода в египетских политических 
кругах к возможному участию страны в воен-
ных действиях, наличием британского присут-
ствия, сложностью политической ситуации.

Вопрос о вступлении Египта в боевые дей-
ствия в Палестине был поднят 11 мая 1948 г., 
когда премьер-министр М. ан-Нукраши потре-
бовал созвать заседание парламента для реше-
ния данной проблемы. За вступление в войну 
выступил египетский король Фарук I [13, с. 98].

Окончание британского мандата в Палести-
не и провозглашение Государства Израиль на 
территории, отведенной по плану резолюции 
Генеральной Ассамблеи ООН, 14 мая 1948 г. 
привели к столкновениям между еврейской 
и арабской общинами. 15 мая 1948 г. Египет 
совместно с Иорданией, Ливаном, Сирией и 
Ираком вошли на территорию Палестины.  
Комплекс проблем, связанных с «палестин-
ским вопросом», перешел в новую фазу, вы-
звав тем самым необходимость пересмотра 
Египтом подходов к его урегулированию [21, 
p. 12]. Египет начал движение с южной ча-
сти страны, став компонентом объединенных 
арабских сил. Египетские силы включали в 
себя организацию «Братья-мусульмане» и мо-
лодежные формирования. 

На состоявшемся 22 мая 1948 г. заседании 
Совета Безопасности ООН был представлен 
очередной проект резолюции. Интересы еги-
петской стороны изложил постоянный пред-
ставитель Египта при ООН М. Фаузи-бей, кото-
рый заявил о необходимости окончательного 
определения статуса Палестины путем при-
нятия соответствующих документов Советом 
[11, с. 22].

Во время заседания Совета Безопасности 
19 августа 1948 г. М. Фаузи-бей отметил, что 
Египет стремился оказать помощь посреднику 
ООН в Палестине в урегулировании «палестин-
ского вопроса», руководство страны обеспоко-
ено ситуацией с палестинскими беженцами, 
которые лишены безопасности и оказались в 
сложной социальной ситуации [12, с. 23]. 
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В сентябре 1948 г. в Александрии прошла 
сессия Политического комитета Лиги арабских 
государств, на которой было принято решение о 
создании палестинского правительства с штаб-
квартирой в Газе. Каир признал палестинское 
правительство. На этом этапе развития кризиса 
для Египта было важно не допустить присоеди-
нения иорданским королем Абдаллой I отдель-
ных районов Палестины. К  середине октября 
1948 г. палестинское правительство прекратило 
существование. Египет сохранил контроль над 
Сектором Газа [15, с. 38].

Несмотря на наличие вооруженного кон-
фликта, между египетскими и израильскими 
дипломатами велись тайные переговоры. Так, 
в Париже 21 и 30 сентября 1948 г. прошли 
встречи между израильским государственным 
деятелем Э. Сассоном и египетским диплома-
том К. Риадом. Во время переговоров обсуж-
дался широкий круг вопросов [15, с. 32].

Принятая Советом Безопасности ООН 16 ноя-
бря 1948 г. резолюция 62 призывала все стороны, 
вовлеченные в конфликт, стремиться к скорей-
шему перемирию. В соответствии с докумен- 
том стороны должны были установить постоян-
ную демаркационную линию перемирия, отве-
сти и сократить вооруженные силы, обеспечить 
выполнение перемирия в Палестине [10]. 

Подводя итог данного периода конфлик-
та, необходимо отметить важный резуль-
тат — принятие Генеральной Ассамблеей ООН 
11 декабря 1948 г. резолюции 194 (III), которая 
определяла положение беженцев, призывала 
к демилитаризации и интернационализации 
Иерусалима, в том числе защите святых мест, а 
также решения о создании Согласительной ко-
миссии в составе Франции, Турции и США [8].

В январе 1949 г. начались переговоры между 
дипломатическими миссиями Египта и Изра-
иля, в то время как военные действия между 
странами продолжались. Успешные военные 
операции израильской армии оказали прямое 
воздействие на дипломатические позиции Егип-
та. Египетская делегация требовала от Израиля 
выполнения требований резолюции  61 Совета 
Безопасности ООН. Однако Израиль считал по-
добный подход недопустимым, так как в соответ-
ствии с ранее принятой Генеральной Ассамбле-
ей резолюцией по разделу Палестины Египту не 
полагалась подмандатная территория [15, с. 42].

Большое значение в египетско-израиль-
ских переговорах было отведено американ-
скому дипломату Р. Банчу, представившему в 
январе 1949 г. компромиссное предложение, 
в соответствии с которым за каждым из участ-
ников переговоров сохранялся военный кон-
троль имеющихся территорий. Египет принял 
решение согласиться на данное предложение, 
Израиль не мог определиться [15, с. 42—43].

Подписание в феврале 1949 г. Египтом и Из-
раилем соглашения о прекращении боевых дей-
ствий на о. Родос положило начало новому под-
ходу Каира к арабо-израильскому конфликту [17]. 

В апреле 1949 г. Согласительная комиссия 
участвовала в качестве посредника в переговорах 
между Израилем и арабскими государствами. 
Несмотря на подписание договоров между Изра-
илем, Египтом, Иорданией, Ливаном и Сирией, 
работа комиссии оказалась безрезультатной, так 
как арабские государства первоочередно стреми-
лись решить вопрос беженцев, в то время как Из-
раиль — территориальный вопрос [2, с. 13]. 

На протяжении 1949 г. продолжались пере-
говоры относительно дальнейшей ситуации 
вокруг «палестинского вопроса» на разных 
уровнях. В ходе Лозаннской конференции с 
19 апреля по 19 августа 1949 г. ряд переговоров 
с израильскими политиками провел предста-
витель Египта А. М. Мустафа. Во время встре-
чи в августе 1949 г. он заявил о необходимости 
создания буфера между Египтом и Израилем, 
Египтом и Иорданией путем «передачи Негева 
Палестинскому арабскому государству (кото-
рого... не существовало)» [15, с. 60].

Анализ состоявшейся 1 апреля 1950 г. бе-
седы временного поверенного в делах СССР в 
Египте С. П. Киктева с директором политиче-
ского департамента МИД Египта С. А. Фетухом 
позволяет утверждать, что Каир не был за-
интересован в заключении сепаратного мира 
между Трансиорданией и Израилем, а также 
не был намерен признавать Израиль [4, с. 118].

Поражение в войне 1948—1949 гг. оказало 
глубокое воздействие на внутреннюю и внеш-
нюю политику Египта. Результатом сложив-
шихся обстоятельств стало формирование 
группы военных в организацию «Свободные 
офицеры» во главе с Г. А. Насером [6, с. 119], 
которая в результате внутри- и внешнеполити-
ческой борьбы в июле 1952 г. пришла к власти 
в Египте. Однако новая египетская власть не 
изменила свои позиции относительно ближ-
невосточного конфликта [5, с. 98].

По мнению российского востоковеда 
В. П. Юрченко, пришедший к власти в Египте 
Г. А. Насер проявлял сочувствие к положению 
палестинцев и считал необходимым решить 
спорные вопросы путем проведения пере- 
говоров с Израилем [16, с. 16]. По мнению бе-
лорусского исследователя Д. Л. Шевелёва, по-
сле революции 1952 г. «Египет стал ключевым 
региональным игроком», что серьезно расши-
ряло его возможности в урегулировании «па-
лестинского вопроса» [14, с. 33]. 

Таким образом, формирование египетского 
подхода к урегулированию «палестинского во-
проса» происходило в сложных внутри- и внеш-
неполитических условиях. Египет отстаивал 
свою позицию относительно «палестинского 
вопроса» в рамках ООН и Лиги арабских госу-
дарств совместно с другими странами региона. 
Среди факторов, оказавших влияние на форми-
рование подходов Египта к урегулированию па-
лестино-израильского конфликта были стрем-
ление Каира стать региональным лидером, 
желание оказать помощь близкому в религи-
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озном и культурном плане народу, присутствие 
в стране британской армии, региональные 
противоречия между Каиром и Амманом, де-
ятельность группы «Братья-мусульмане», от-
сутствие общего подхода среди политических 
и военных деятелей страны. Немаловажное 
значение в формировании подходов к урегу-
лированию «палестинского вопроса» имел его 
многосложный характер, включавший в себя 
отношения между арабскими странами, араб-
скими странами и Израилем, а также Египта с 
великими державами, религиозные сложности, 
в том числе наличие в Иерусалиме важных ду-
ховных святынь, гуманитарный вопрос и др. 
В процессе формирования позиции Каира в от-
ношении палестинской проблемы выработался 
своеобразный подход, обусловленный необхо-
димостью оказания разносторонней помощи 
палестинским беженцам, наличием недобро-
желательных отношений с Израилем, поиском 
дипломатической поддержки извне.

В рассматриваемый период 1948—1952  гг. 
в Египте произошла смена власти, одной из 
причин которой стало отсутствие комплексно-
го подхода к урегулированию «палестинского 
вопроса». Формирование подходов различ-
ных политических сил Египта происходило 
в процессе нарастания кризисных явлений в 
Палестине. Руководство страны, а также не-
которые политические силы Египта (орга-
низации «Братья-мусульмане» и «Молодой 
Египет») были настроены оказывать помощь 
палестинскому народу, в том числе путем уча-
стия в военном конфликте с Израилем. Две 
политические силы (партии «Хизб аль-Вафд», 
«Демократическое движение за национальное 
освобождение») выступали за оказание помо-
щи арабскому народу Палестины без участия 
в военном конфликте. Вплоть до революции 
1952  г. в Египте принятие конкретных реше-
ний относительно «палестинского вопроса» 
оставалось за египетской монархией.
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ГОСТИНИЧНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА  
МЕЖДУНАРОДНОГО АЭРОПОРТА «ХАМАД»:  

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ  
В КОНТЕКСТЕ ИНДУСТРИИ ТУРИЗМА И ГОСТЕПРИИМСТВА

	 Виктория Дедок

В стетье предлагается подробный обзор гостиничной инфраструктуры лучшего аэро-
порта в мире по версии Skytrax World Airport Awards 2024 — Международного аэропорта 
«Хамад» (г. Доха, Катар). Автор определила ряд отличительных особенностей гостиничной 
инфраструктуры (высокий уровень развития, предпосылки формирования которого учтены 
на этапе планирования и проектирования аэропорта; отсутствие международных сетевых 
отелей; сочетание полносервисных и капсульных отелей, формирующих предложение для 
разных сегментов потребителей; расположение всех гостиничных объектов в здании аэро-
порта, преимущественно — на транзитной территории; высокий уровень цен, обусловлен-
ный высоким спросом и низкой конкуренцией; применение динамического ценообразования во 
всех исследуемых объектах; высокий уровень соответствия экологическим инициативам; не 
всегда высокий уровень сервиса в капсульных отелях; принадлежность объектов гостиничной 
инфраструктуры Qatar Airways Group, что исключает риски при реконструкции аэропорта) 
и перспективы  ее развития в контексте индустрии туризма и гостеприимства. Ключевые 
аспекты полученных результатов предложены к внедрению в отечественную практику при 
планировании гостиничной инфраструктуры аэропорта (форма собственности и место- 
расположение объектов размещения, соответствие Целям устойчивого развития).

Ключевые слова: гостиничная инфраструктура; индустрия туризма и гостеприимства; капсульный отель; 
международный аэропорт «Хамад»; ESG-повестка.

«Hamad International Airport’s Hotel Infrastructure: Current Status and Future 
Prospects in Tourism and Hospitality» (Viktoria Dedok)

The article provides a detailed overview of the hotel infrastructure at Hamad International 
Airport (Doha, Qatar), recognised as the world’s best airport according to the Skytrax World Airport 
Awards 2024. The author identifies several distinctive features of this infrastructure: a high level 
of development, the prerequisites for which were considered during the planning and design stages 
of the airport; the absence of international hotel chains; a balanced combination of full-service and 
capsule hotels, catering to different consumer segments; the location of all hotel facilities within the 
airport building, primarily within the transit area; high price levels due to strong demand and limited 
competition; the use of dynamic pricing in all facilities examined; a high level of compliance with 
environmental initiatives; inconsistent service levels in capsule hotels; and the ownership of hotel 
infrastructure facilities by Qatar Airways Group, which mitigates risks during airport reconstruction. 
Based on the findings, key recommendations for the adaptation of successful practices in domestic 
airport hotel infrastructure planning are proposed, including ownership models, facility placement, 
and alignment with the Sustainable Development Goals. 

Keywords: capsule hotel; ESG-agenda; Hamad International Airport; hotel infrastructure; tourism and hospitality 
industry.
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Воздушные перевозки имеют важней-
шее значение в развитии междуна-

родного туризма. Являясь одним из ос-
новных драйверов роста туристического 
пассажиропотока, воздушный транспорт  
обусловливает необходимость постоянного со-
вершенствования уровня инфраструктуры аэ-

ропортов в условиях возрастания требований 
со стороны путешественников и транзитных  
пассажиров. 

По данным Международного совета аэро-
портов (Airports Council International, ACI), 
в 2023 г. мировой пассажиропоток составил 
8,5  млрд человек, что на 27 % больше, чем 
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в 2022 г. [2]. Согласно прогнозам Междуна-
родной ассоциации воздушного транспорта 
(International Air Transport Association, IATA), 
численность авиапассажиров к 2050 г. при-
близится к 16 млрд человек [14]. Очевидно, 
что с развитием авиационного транспорта и 
ростом числа совершаемых путешествий спрос 
на обеспечение комфорта и удобств со сторо-
ны путешественников сохранится и, вероятней 
всего, увеличится. 

Ежегодно международная компания Skytrax  
проводит независимый опрос среди авиапуте-
шественников, которые оценивают показатели 
эффективности аэропортов по ключевым на-
правлениям и выбирают лучший аэропорт в 
мире среди более чем 500 претендентов. 

Премия World Airport Awards начала свой 
отсчет с 1999 г., когда Skytrax провела первый 
глобальный опрос об удовлетворенности кли-
ентов аэропортов. Основная цель исследова-
ния заключалась в том, чтобы клиенты могли 
сделать свой личный выбор в отношении того, 
какой аэропорт они считают лучшим. Основ-
ное внимание уделялось тому, чтобы опрос 
клиентов и процесс награждения аэропортов 
были независимыми, беспристрастными и 
глобальными. Данный принцип остается важ-
ным для всех аспектов процесса опроса и на-
граждения. 

В апреле 2024 г. Международный аэропорт 
«Хамад» (г. Доха, Катар), спустя всего почти 
десятилетие с момента открытия, был признан 
лучшим аэропортом в мире по версии Skytrax 
World Airport Awards 2024. Второй год подряд 
аэропорт занимает лидирующую позицию в 
категории World’s Best Airport Shopping и де-
сятый год подряд в категории «Лучший аэро-
порт на Ближнем Востоке» [13].

В 2023 г. пассажиропоток аэропорта со-
ставил более 45 млн пассажиров (+31 % по 
сравнению с 2022 г.) [13]. Ожидается, что по 
завершении второго этапа реконструкции и 
расширения аэропорта пассажиропоток авиа-
гавани достигнет 70 млн человек в год [1].

Аэропорт располагает высоким уровнем 
развития гостиничной инфраструктуры (не-
сколько гостиничных объектов разного уровня 
сервиса, типа размещения, территориального 
расположения), что представляет исследова-
тельский интерес по организации услуг по вре-
менному размещению в аэропорту и является 
актуальным в контексте ожидаемых прогнозов 
в части роста пассажиропотока в мире. 

Цель статьи — определить отличительные 
особенности и перспективы развития гости-
ничной инфраструктуры Международного  
аэропорта «Хамад» в контексте индустрии ту-
ризма и гостеприимства.

Исследования, посвященные изучению го-
стиничной инфраструктуры Международного 
аэропорта «Хамад», в научных публикациях 
не приведены. Информация о гостиничной 
инфраструктуре международных аэропор-

тов представлена в зарубежной научной ли-
тературе преимущественно по следующим 
направлениям: об этапах планирования го-
стиничной инфраструктуры в аэропортах и 
специфике функционирования отелей в аэро-
портах (А. Фогарти [12], П. Лукас [17], Дж. Смит 
[25]); о качестве оказываемых услуг в отелях 
аэропортов (Д. Кобел [16], О. Мхланга [19]); це-
новой политике отелей в аэропортах (Сеул Ки 
Ли, С. Янг [23], Дж. Смит [25]). В русскоязыч-
ной литературе имеются публикации, посвя-
щенные в основном деятельности аэропортов 
как инфраструктурной составляющей инду-
стрии туризма и гостеприимства (В. Н. Корни-
лов [3], С. В. Сарайкина [4]).

Международный аэропорт «Хамад», назван-
ный в честь предыдущего эмира Катара Хамада 
ибн Халифа Аль Тани, является авиационным 
хабом в регионе Ближнего Востока и главным 
международным аэропортом г. Доха, столицы 
Катара, располагаясь в 4 км к югу от него. 

Гостиничная инфраструктура аэропорта 
«Хамад», как и сам аэропорт, принадлежит 
Qatar Airways Group и представлена следую-
щими объектами размещения, расположенны-
ми непосредственно на территории аэропорта:

—  отель Oryx Airport Hotel (транзитная 
территория);

—  отель Oryx Garden Hotel;
—  капсульный отель Sleep ‘n fly Sleep Lounge, 

NORTH Node (транзитная территория);
—  капсульный отель Sleep ‘n fly Sleep Lounge, 

SOUTH Node (транзитная территория) [22].
Кроме этого, аэропорт предлагает широкий 

спектр услуг для удовлетворения потребностей 
даже самого взыскательного пассажира: более 
десяти высококлассных бизнес-лаунжей с до-
ступом к беспроводному Интернету, прессой и 
удобными местами для работы и отдыха, боль-
шой выбор магазинов, разнообразная гастро-
номия (от международной кухни до местных 
деликатесов) [22]. 

С 1950-х гг. мировые гостиничные сети де-
монстрируют интерес к размещению отелей 
под своими брендами на территории круп-
нейших авиационных хабов по всему миру. 
В международной гостиничной практике эко-
номическое знечение отелей при аэропортах 
впервые была отмечено в середине 1980-х  гг. 
в США, когда в аэропортах неавиационные до-
ходы превысили доходы от сборов за посадку и 
обслуживание пассажиров и операторы аэро-
портов стали проявлять все больший интерес 
к маркетинговым исследованиям и поиску но-
вых возможностей развития аэропортовой ин-
фраструктуры. К концу 1990-х гг. стало ясно, 
что управление отелями в аэропортах может 
стать крупным бизнесом. В 1997 г. средний 
уровень загрузки отелей Hilton Chicago O’Hare 
Airport (расположен на территории Между-
народного аэропорта О’Хара) и Hyatt Regency 
O’Hare Chicago (расположен в непосредствен-
ной близости от аэропорта О’Хара) составлял 

В. М. Дедок. Гостиничная инфраструктура Международного аэропорта «Хамад»: современное состояние и перспективы развития в контексте индустрии туризма и гостеприимства
Viktoria Dedok. Hamad International Airport’s Hotel Infrastructure: Current Status and Future Prospects in Tourism and Hospitality
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85 и 76 % соответственно, что значительно пре-
вышало средний показатель загрузки номер-
ного фонда отелей Чикаго в 72,5 % [18, p. 220]. 

Данный факт свидетельствует о том, что на 
момент планирования и проектирования аэро-
порта «Хамад» было очевидно, что развитие 
гостиничной инфраструктуры станет одним 
из основных способов повышения доходности 
аэропорта, его привлекательности, что и было 
реализовано в последующем. Более того, тен-
денция положительной динамики развития 
в мире средств размещения сегмента клас-
са люкс (+38 % рост номерного фонда отелей 
класса люкс в 2013 г. по сравнению с 2003 г.) 
[27, p. 8] имела влияние на выбор уровня сер-
виса и перечня услуг объектов размещения, 
представленных на территории аэропорта 
«Хамад», что подтверждает детальное опи-
сание объектов размещения, представленное 
ниже. 

Высокий уровень развития гостиничной 
инфраструктуры на территории аэропорта 
свидетельствует о большом спросе на услуги 
временного размещения, предоставляемые 
пассажирам на транзитной территории аэро-
порта, что обусловлено рядом причин:

—  постоянно увеличивающийся уровень 
пассажиропотока: в 2023 г. Международный 
аэропорт «Хамад» входил в число самых за-
груженных аэропортов мира, по данным гло-
бального расписания авиакомпаний OAG; с 
момента открытия в 2014 г. и по 2023 г. аэро-
порт обслужил совокупное количество пас-
сажиров около 303 млн человек (ежегодный 
прирост пассажиропотока на 63  % с 2014 г.) 
[26]; уровень пассажиропотока в 2023 г. (около 
46 млн пассажиров) превысил максимальный 
показатель количества пассажиров, достигну-
тый во время проведения Чемпионата мира по 
футболу в Катаре в 2022 г. [1];

—  высокая доля транзитных пассажиров: 
Международный аэропорт «Хамад» является 
транспортным хабом для Qatar Airways, Qatar 
Airways Cargo и Qatar Executive, активно раз-
вивает сотрудничество с другими авиакомпа-
ниями; в 2023 г. аэропорт обслужил 52  авиа- 
компании, выполняющие пассажирские, гру-
зовые и чартерные рейсы по 255 направлени-
ям [26].

В зарубежной литературе в зависимости от 
расположения отели при аэропортах разделя-
ют на лэндсайд- (landside) и эерсайд- (airside) 
отели. Лэндсайд-отели располагаются до 
транзитной территории аэропорта (в здании 
аэропорта или на принадлежащей аэропорту 
территории), их услугами могут воспользовать-
ся все желающие. Эерсайд-отели располагают-
ся на транзитной территории, т. е. после зоны 
контроля аэропорта, и воспользоваться ими 
могут только транзитные пассажиры. Наличие 
эерсайд-отелей приносит экономический ре-
зультат в случае спроса на услуги временного 
размещения со стороны транзитных пассажи-

ров, т. е. когда аэропорт имеет значительную 
долю стыковочных рейсов в сетке полетов с 
большим временным разрывом. Данный фак-
тор формирует спрос на услуги размещения в 
отелях, расположенных на транзитной терри-
тории.

Отель Oryx Airport Hotel относится к ка-
тегории отелей эерсайд интерминал (от англ. 
airside in-terminal hotel), располагается в глав-
ном пассажирском терминале South Node на 
транзитной территории аэропорта (после зоны 
паспортного и таможенного контроля). Вос-
пользоваться его услугами могут только те пас-
сажиры, которые прошли контроль, или тран-
зитные пассажиры, прибывшие в аэропорт 
и не прошедшие паспортный и таможенный 
контроль. Несмотря на то, что информация о 
категории отеля не представлена ни на сайте 
аэропорта, ни на сайте Booking.com, можно 
предположить, что отель относится к катего-
рии 4 или 5 звезд ввиду перечня предлагаемых 
услуг: шесть категорий номеров, оснащенных 
телевизором с плоским экраном, будильни-
ком, бесплатным Wi-Fi, сейфом для ноутбука, 
электрическим чайником и мини-баром, соб-
ственная ванная укомплектована халатами и 
феном. В стоимость проживания включено 
посещение фитнес-центра Vitality Wellbeing, 
где гости могут провести время в 25-метровом 
бассейне, тренажерном зале, воспользовать-
ся гидромассажными ваннами и душевыми 
комнатами, поиграть в сквош или гольф (ис-
пользуется гольф-симулятор). В спа-центре 
отеля Oryx Airport Hotel можно расслабиться 
в гидромассажной ванне и заказать массаж-
ные процедуры (за дополнительную плату). 
На круглосуточной стойке регистрации предо-
ставляются услуги обмена валюты. На терри-
тории работают сувенирный магазин и мини-
маркет. Максимальная продолжительность 
проживания в номере — 24 ч [20].

Отель Oryx Garden Hotel с номерным фон-
дом 100 комнат расположен в пассажирском 
терминале North Node и является единствен-
ным лэндсайд-отелем на территории аэро-
порта. Был открыт в 2022 г. в рамках развития  
аэропорта перед проведением Чемпионата ми- 
ра по футболу в Катаре. На сайте Booking.com  
не представлен, не имеет собственного сайта, 
общая информация об отеле есть лишь на сай-
те аэропорта, но без контактных данных, что 
не предоставляет возможность забронировать 
отель заблаговременно. Отель располагает не-
сколькими категориями номеров, предлагает 
гостям бесплатный Wi-Fi нового поколения на 
всей территории и удобный доступ к различ-
ным розничным и кулинарным заведениям, 
расположенным поблизости. Все номера удоб-
но расположены в терминале, в нескольких 
шагах от выходов на посадку. Отель имеет со-
временный дизайн, привлекательный как для 
деловых людей, так и для туристов, может быть 
забронирован круглосуточно максимум на 24  ч.  
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Гости отеля Oryx Garden Hotel могут посещать 
фитнес-центр Vitality, расположенный в отеле 
Oryx Airport Hotel (южная часть аэропорта, не-
далеко от культовой художественной инстал-
ляции Lamp Bear). Добраться до отеля Oryx 
Airport Hotel можно пешком либо пассажир-
ским поездом, соединяющим северные и юж-
ные части аэропорта [22].

По данным сайта форума Flyertalk, управ-
лением номерного фонда отеля Oryx Garden 
Hotel занимается кампания Qatar Airways (за-
селение пассажиров с долгой стыковкой между 
рейсами или пассажиров при задержке рейса 
и  др.), которой и принадлежит отель, номера 
продаются по остаточному принципу [11].

Надо отметить, что оба отеля аэропорта 
«Хамад» (Oryx Airport Hotel и Oryx Garden 
Hotel) соблюдают ESG-повестку и реализуют 
многочисленные экологические инициативы 
в целях достижения 100  % экологически чи-
стой деятельности. Данный факт способствует 
повышению привлекательности объектов раз-
мещения со стороны потребителей, сотрудни-
ков, инвесторов. Согласно результатам иссле-
дования компании Booking.com (2023 г.), для 
65 % респондентов наличие в отеле свидетель-
ства или сертификата устойчивого развития 
является дополнительным фактором привле-
кательности объекта размещения [7, p.  13]; 
для 76 % потребителей ключевым фактором в 
принятии решения о совершении покупки яв-
ляется наличие факта соблюдения компанией 
ESG-повестки [6]. Для 98 % респондентов клю-
чевую роль при принятии инвестиционных ре-
шений играют не финансовые показатели [15].

В соответствии со своими обязательствами 
по устойчивому развитию, а также со страте-
гией развития Qatar National Vision 2030 Oryx 
Airport Hotel вступил в партнерство с итальян-
ской компанией LY COMPANY ITALIA — про-
изводителем экологически чистых контей-
неров для воды, и является первым отелем в 
Катаре, внедрившим этот продукт. Цель пар-
тнерства — продолжать оказывать катарское 
гостеприимство путешественникам, сохраняя 
при этом окружающую среду страны и обеспе-
чивая устойчивость развития [21].

В среднем в отеле Oryx Airport Hotel еже-
годно утилизировали 100 000 пластиковых 
бутылок и крышек. В настоящий момент отель 
успешно заменил все пластиковые бутылки с 
водой экологически чистыми контейнерами 
для воды, реализовав очередную из зеленых 
инициатив за последние два года. Контейнеры 
для воды созданы из 76 % сырья растительно-
го происхождения и полностью пригодны для 
вторичной переработки [21].

Отель Oryx Airport Hotel также заменил все 
пластиковые карты-ключи для гостей бамбу-
ковыми картами. К числу других инициатив, 
направленных на защиту окружающий среды, 
можно отнести использование переработан-
ной бумаги, замену пластиковых пакетов био-

разлагаемыми, пластиковых ватных палочек 
бамбуковыми, упакованными в картонные ко-
робки, пластиковых кофейных чашек бумаж-
ными стакнчиками, пригодными для вторич-
ной переработки, пластиковых бутылок для 
шампуней и лосьонов для тела бутылками из 
биоразлагаемых полимеров EcoPure, пласти-
ковых зубных щеток и наборов для бритья био-
разлагаемыми, изготовленными из крахмала, 
пластиковых соломинок бумажными, пласти-
ковых столовых приборов деревянными, а 
также использование пластиковых тапочек, 
расчесок и шапочек для душа в экологически 
чистых формах [21].

В последнее десятилетие активное развитие 
как инфраструктурные элементы аэропортов 
получают капсульные отели. Наиболее извест-
ными брендами капсульных отелей являют-
ся GoSleep, Nap Cabs, Sleep Pod, Snooze At My 
Space, Snoozecube, Yotel, Minute Suites. Данный 
вид отелей является удобным вариантом вре-
менного размещения для сегмента потребите-
лей, предпочитающих менее затратные вари-
анты размещение в аэропорту. 

Капсульный отель Sleep ‘n fly Sleep Lounge, 
NORTH Node относится к категории эерсайд. 
Отель предлагает возможность разместиться 
в одноместной капсуле с удобным креслом, 
которое по желанию может трансформиро-
ваться в кровать (FlexiSuite Sleep Pods), или в 
двухместной капсуле на двухъярусной кровати 
(YAWN Bunk Cabins). В стоимость проживания 
входит неограниченное количество кофе, воды 
и безалкогольных напитков со стойки самооб-
служивания. Для всех гостей доступны общие 
туалеты, душ предоставляется за дополнитель-
ную плату [24].

Капсульный отель Sleep ‘n fly Sleep Lounge, 
SOUTH Node расположен на транзитной тер-
ритории в двух минутах ходьбы от знаменитой 
скульптуры плюшевого мишки и также отно-
сится к категории эерсайд. Отель предлагает 
возможность разместиться в одноместной кап-
суле с удобным креслом, которое по желанию 
может трансформироваться в кровать (Single 
FlexiSuite Pod), в двухместной капсуле с двухъ-
ярусной кроватью (YAWN) или в двухместной 
капсуле с двухместной кроватью (YAWN с од-
ной кроватью). В некоторых капсулах за допол-
нительную плату предоставляется выдвижная 
детская кровать. Вариант размещения с двух-
спальной кроватью формирует более конку-
рентоспособное предложение для гостя по 
сравнению с предложением капсульного отеля, 
расположенного в северной части аэропорта, 
где все варианты размещения предполагают 
либо двухъярусную либо одноместную кровать. 
Для всех гостей доступны общие туалеты, душ 
предоставляется за дополнительную плату [24]. 

Оба капсульных отеля предлагают концеп-
цию почасовой оплаты в зависимости от вре-
мени заселения и выселения: с 7.00 до 13.00, с 
13.00 до 23.00, с 23.00 до 7.00 [24].

В. М. Дедок. Гостиничная инфраструктура Международного аэропорта «Хамад»: современное состояние и перспективы развития в контексте индустрии туризма и гостеприимства
Viktoria Dedok. Hamad International Airport’s Hotel Infrastructure: Current Status and Future Prospects in Tourism and Hospitality
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Проанализировав информацию о стоимо-
сти проживания в отелях Международного 
аэропорта «Хамад» (по состоянию на 1 мая 
2024 г.), согласно данным сайта Booking.com, 
можно сделать следующие выводы:

—  тарифы на проживание во всех отелях 
в день заселения (1 мая 2024 г.) ниже, чем в 
более поздние даты (1 июня 2024 г.). Ввиду 
использования динамичного ценообразова-
ния, которое строится в зависимости от спро-
са и предложения, можно предположить, что  
момент проведения исследования совпал с пе-
риодом низкого спроса, что отразилось на сто-
имости;

— стоимость проживания, включая налоги 
и сборы, в отеле Oryx Airport Hotel в день засе-
ления (1 мая 2024 г.) варьировалась от 274 дол. 
США и выше; при желании забронировать но-
мер в отеле заблаговременно (по состоянию на 
1 июня 2024 г.) стоимость проживания, вклю-
чая налоги и сборы, варьировалась от 309 дол. 
США и выше. Стоит отметить, что при забла-
говременном бронировании номера (по со-
стоянию на 1 июня 2024 г.) некоторые тарифы 
на проживание в Oryx Airport Hotel включали 
30 мин массажа, но питание (завтрак, обед или 
ужин в зависимости от времени суток прожи-
вания) в стоимость не были  включены;

—  наиболее высокая стоимость прожива-
ния в капсульных отелях приходится на пери-
од с 23.00 до 7.00, т. е. ночное время суток;

—  во всех отелях аэропорта используется 
динамичное ценообразование, что подтверж-
дается разным уровнем цен на номера в зави-
симости от даты заселения и времени заселе-
ния (для капсульных отелей);

—  шкала скидок на проживание варьирует-
ся в значительной мере (до 40 %) в целях мак-
симизации выручки и предельно возможного 
нивелирования размера упущенной выгоды 
(продажа номеров с максимальной скидкой в 
день заселения, скидки при раннем брониро-
вании);

—  дополнительным фактором, обеспечи-
вающим высокие цены, является отсутствие 
возможности бронировать отель Oryx Garden 
Hotel через платформы-агрегаторы.

Отсутствие международных сетевых отелей 
на территории аэропорта делает предложение 
отелей Oryx и капсульных отелей уникальным.  
Конкуренция фактически отсутствует, о чем 
также свидетельствует высокий уровень цен на 
проживание. В отзывах на платформах-агрега-
торах пассажиры отмечают, что соотношение 
цены и качества не является равноценным, но 
высокий спрос и ограниченное предложение 
позволяют формировать именно такой уро-
вень цен. 

Кроме ценовой политики, на доходность 
отелей большое влияние оказывает уровень 
онлайн-репутации, который формируется 
посредством отзывов посетителей и рейтин-
гов на ключевых платформах-агрегаторах 

(Booking.com, Expedia.com, Agoda, Trip.com, 
Tripadvisor). В международной гостинич-
ной практике существует Global Review Index 
(GRI)  — онлайн-индекс репутации, увеличе-
ние которого на один пункт может привести к 
повышению среднего тарифа на номер (ADR) 
на 0,89 %, уровня загрузки номерного фон-
да на 0,54 % и выручки за доступный номер 
(RevPAR) на 1,42 % [9].

Исследование рейтингов и количества от-
зывов на отели аэропорта «Хамад» согласно 
ведущим площадкам-агрегаторам представле-
ны в табл. 1.

По количеству отзывов на площадках-
агрегаторах лидирует отель Oryx Airport 
Hotel. По капсульным отелям на Booking.com,  
Expedia.com, Tripadvisor количество отзы-
вов по Sleep ‘n fly Sleep Lounge, SOUTH Node 
значительно превышает количество отзывов 
по Sleep ‘n fly Sleep Lounge, NORTH Node, что 
может свидетельствовать о большем спросе 
среди транзитных пассажиров на капсульный 
отель, расположенный в южной части терми-
нала. На  Agoda ситуация обратная. На сайте 
Trip.com отель Sleep ‘n fly Sleep Lounge, SOUTH 
Node не представлен. 

На момент проведения исследования 
(апрель 2024 г.) по количеству отзывов Oryx 
Airport Hotel наиболее популярен на Booking.
com (4337), Agoda (2237), Tripadvisor (1597), 
Expedia.com (1009), Trip.com (132); капсуль-
ный отель Sleep ‘n fly Sleep Lounge, NORTH 
Node — на Agoda (403), Booking.com (392), 
Tripadvisor (50), Expedia.com (33); капсульный 
отель Sleep ‘n fly Sleep Lounge, SOUTH Node — 
на Booking.com (1321), Expedia.com (156), 
Tripadvisor (146), Agoda (25). 

В целом наибольшее количество отзывов 
по всем исследуемым отелям представлено на 
сайте Booking.com, что может свидетельство-
вать о том, что данная площадка-агрегатор, 
занимая лидирующие позиции в мире, явля-
ется основным каналом продаж для отелей 
аэропорта «Хамад». Региональная специфи-
ка других площадок-агрегаторов, очевидно, 
имеет свое значение, что отражается в разных 
количестве отзывов и структуре их распреде-
ления, но для более аргументированных вы-
водов требуется проведение отдельного ис-
следования по данному вопросу. Понимание 
и важность таких исследований обусловлены 
тем, что в настоящее время площадки-агре-
гаторы выполняют функцию не только про-
дажи, но и продвижения объекта размещения 
на международном уровне. В перспективе при 
развитии аэропорта и сотрудничества с но-
выми авиакомпаниями важно своевременно 
представлять отели на тех региональных пло-
щадках-агрегаторах, в направлении которых 
будет строиться авиасообщение, чтобы обеспе-
чить дополнительную возможность продажи 
отелей, а также их продвижения на целевом  
рынке.
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Несмотря на низкий уровень конкуренции, 
качество оказываемых услуг в отелях Между-
народного аэропорта «Хамад» играет боль-
шую роль. Принимая во внимание данные о 
среднем рейтинге объектов размещения, пред-
ставленные в табл. 1, можно отметить, что в це-
лом все отели оказывают услуги на достаточно 
высоком уровне. Средний рейтинг отеля Oryx 
Airport Hotel на сайте Booking.com — 8,7 бал-
лов из 10, на сайте Expedia.com — 9,0 из 10, на 
сайте Agoda — 8,7 из 10,0, на сайте Trip.com — 
4,4 из 5, на сайте Tripadvisor — 4,5 из 5. Сред-
ний рейтинг капсульных отелей варьируется 
от 6,5 до 7,6 по 10-балльной шкале и от 3,6 до 
5,0 — по 5-балльной.

Кроме этого, отель Oryx Airport Hotel и 
капсульный отель Sleep ‘n fly Sleep Lounge, 
NORTH Node отмечены наградой Tripadvisor 
Travellers’ Choice Awards 2024, которая при-
суждается объектам размещения, на посто-
янной основе имеющим отличные отзывы от 
путешественников и входящим в 10 % лучших 
объектов на сайте Tripadvisor.

Исследование рейтинга по категориям 
отелей аэропорта «Хамад» на ведущих пло-
щадках-агрегаторах представлено в табл. 2. 
Практически на всех площадках-агрегаторах 
имеются категории «Локация» и «Чистота», 
которые, по мнению гостей, заслуживают наи-
более высокие баллы. Гости также оценивают 
отели по таким категориям, как «Комфорт», 
«Персонал», «Сервис», «Удобства», «Допол-
нительные услуги». Категория «Бесплатный 
Wi-Fi» имеет невысокий балл, что свидетель-
ствует о наличии проблем с качеством Ин-
тернет-связи в отелях аэропорта. Категория 
«Соотношение цена/качество» на всех пло-
щадках-агрегаторах имеет наименьший балл, 
что свидетельствует о завышенных тарифах 
на проживание, по мнению гостей. Отдельно 
хотелось бы обратить внимание на категорию 
«Соответствие экологическим стандартам» на 
сайте Expedia.com, которую гости отметили 
достаточно высоким баллом (в среднем чуть 

более 8 из 10), что подтверждает реализацию 
многочисленных экологических инициатив на 
уровне, заметном для гостей.

Принимая во внимание тот факт, что в на-
стоящий момент реализуется второй этап раз-
вития Международного аэропорта «Хамад», 
не исключено, что в будущем гостиничная 
инфраструктура аэропорта также будет разви-
ваться. Формат отеля, размер номерного фон-
да, уровень сервиса, локация и иные критерии 
будут зависеть от целей и задач, поставленных 
перед открытием нового гостиничного объек-
та. Удерживать позицию лучшего аэропорта 
в мире возможно, лишь постоянно совершен-
ствуясь, принимая во внимание мировые тен-
денции и учитывая их в своем развитии.

Можно предположить, что в среднесрочной 
перспективе на развитие Международного аэро-
порта «Хамад» вероятно влияние тенденции 
совершенствования аэропортов и их превраще-
ния из транзитных мест отправки и прибытия 
пассажиров в бизнес-хабы с первоклассной кор-
поративной недвижимостью, представляющей 
интерес для региональных штаб-квартир гло-
бальных корпораций. Это может сформировать 
спрос на проживание в отеле в аэропорту или в 
непосредственной близости от него со стороны 
деловых путешественников, прилетающих на 
встречи и не желающих тратить драгоценное 
время на выезд за пределы аэропорта.

В долгосрочной перспективе возможно 
принятие во внимание тенденции развития 
аэротрополисов (например, Международный 
аэропорт Чанги в Сингапуре), которые сами 
по себе являются пунктом назначения, сочетая 
возможности не только для путешествий, но и 
для отдыха и бизнеса, что в значительной мере 
формирует необходимость развития аэропор-
товой гостиничной инфраструктуры высоко-
го уровня сервиса, зачастую с привлечением 
международных гостиничных сетей.

Международный аэропорт «Хамад» имеет 
достаточно высокий уровень развития гости-
ничной инфраструктуры, которая представ-

Таблица 1
Присутствие отелей Международного аэропорта «Хамад»  

на ведущих площадках-агрегаторах (по данным на 1 мая 2024 г.)

Отель
Booking.com Expedia.com Agoda Trip.com Tripadvisor

Общий 
рейтинг

Кол-во 
отзывов

Общий 
рейтинг

Кол-во 
отзывов

Общий 
рейтинг

Кол-во 
отзывов

Общий 
рейтинг

Кол-во 
отзывов

Общий 
рейтинг

Кол-во 
отзывов

Oryx Airport 
Hotel 8,7 4337 9,0 1009 8,7 2237 4,4 из 5 132 4,5 из 5 1597*

Oryx Garden 
Hotel — — — — — — — — — —

Sleep ‘n fly Sleep 
Lounge, NORTH 
Node

7,3 392 6,6 33 7,6 403 3,6 13 5,0 50*

Sleep ‘n fly Sleep 
Lounge, SOUTH 
Node

6,5 1321 7,6 156 7,1 25 — — 4,0 46

* Имеют награду Tripadvisor Travelers’ Choice Awards 2024.
И с т о ч н и к: составлено автором по [5; 8; 10; 28; 29].

В. М. Дедок. Гостиничная инфраструктура Международного аэропорта «Хамад»: современное состояние и перспективы развития в контексте индустрии туризма и гостеприимства
Viktoria Dedok. Hamad International Airport’s Hotel Infrastructure: Current Status and Future Prospects in Tourism and Hospitality
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Общий рейтинг

Локация

Комфорт 

Чистота

Удобства

Персонал

Бесплатный Wi-Fi

Соотношение  
цена/качество

Общий рейтинг

Чистота

Персонал  
и обслуживание

Дополнительные услуги

Состояние гостиницы 
 и удобства

Соответствие эколо- 
гическим стандартам

Общий рейтинг

Локация

Сервис

Уровень комфорта  
номеров и сервис

Чистота

Средства  
и возможности

Соотношение  
цена/качество

Общий рейтинг

Чистота

Локация

Удобства

Сервис

Общий рейтинг

Чистота

Локация
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цена/качество
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лена двумя полноценными отелями и двумя 
капсульными отелями. Равное соотношение 
классических и капсульных отелей дает воз-
можность воспользоваться услугами времен-
ного проживания разным сегментам потреби-
телей. Более комфортный, но и более дорогой 
вариант размещения предлагают классиче-
ские отели. Капсульные отели ограничены в 
перечне оказываемых услуг, но более доступ-
ны по стоимости. Территориально отели рас-
положены также равномерно в северной и юж-
ной зонах аэропорта, а наличие бесплатного 
поезда внутри здания аэропорта между двумя 
частями обеспечивает комфортную доступ-
ность для гостей. Возможность пользоваться 
услугами бассейна независимо от проживания 
в отеле позволяет комбинировать проживание 
по более низкой стоимости и в менее комфорт-
ных условиях с получением дополнительного 
сервиса.

Принадлежность отелей Qatar Airways 
Group, во-первых, позволяет избежать рисков 
невозможности реконструкции аэропорта, 
если бы отели находились во владении другой 
компании, во-вторых, подтверждает понима-
ние со стороны руководства важности, эконо-
мической эффективности данного сегмента 
рынка гостиничных услуг, а также подходов к 
управлению и организации. Отдельного вни-
мания заслуживает реализация ESG-повестки 
в деятельности объектов размещения, что в 
значительной мере повышает привлекатель-
ность отеля в глазах потребителей, обществен-
ности и инвесторов.

Месторасположение и отсутствие конкурен-
ции со стороны сетевых отелей на территории 
аэропорта создают условия для формирования 
высокой ценовой политики, что не совсем по-
ложительно оценивается пассажирами (со-
гласно результатам рейтингов). 

При дальнейшем развитии Международ-
ного аэропорта «Хамад» велика вероятность 
сохранения тенденции совершенствования го-

стиничной инфраструктуры на его территории 
либо в непосредственной близости. Формат 
реализации новых гостиничных проектов бу-
дет определяться их основным назначением, 
а также стратегией развития аэропорта в сред-
не- и долгосрочной перспективе. Принимая во 
внимание общемировые тенденции развития 
аэропортовой инфраструктуры, можно пред-
положить, что при открытии новых гостинич-
ных объектов на территории исследуемого 
аэропорта сохранятся приоритет полносервис-
ных отелей класса люкс, функционирующих с 
соблюдением требований по устойчивому раз-
витию, высокий уровень автоматизации про-
цессов с использованием различных техноло-
гий в работе гостиничных объектов, а также 
работы по обеспечению безопасности гостей. 

Для национального гостиничного сектора 
развитие данного сегмента отелей имеет боль-
шое значение и потенциал развития. В  каче-
стве ключевых аспектов успешного зарубеж-
ного опыта, которые могут быть учтены при 
развитии услуг по временному проживанию на 
территории аэропортов Республики Беларусь, 
можно отметить: при наличии достаточного 
ресурса оставить право собственности и управ-
ления объектами размещения, расположенны-
ми на территории аэропорта, за руководством 
аэропорта; рассмотреть возможность исполь-
зования капсульных отелей; в случае строи-
тельства гостиничного объекта в непосред-
ственной близости к аэропорту предусмотреть 
возможность соединения с терминалом, что в 
значительной степени может повысить конку-
рентоспособность гостиничного объекта, а так-
же с аэроэкспрессом; на этапе проектирования 
гостиничного объекта важно предусмотреть 
соответствующие технические и иные аспек-
ты, позволяющие в наиболее результативной 
форме соблюдать ESG-повестку в процессе 
функционирования отеля, более эффективно 
реализовывать план по достижению Целей 
устойчивого развития.
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ИССЛЕДОВАНИЕ ПРЕДПОЧТЕНИЙ  
ИНОСТРАННЫХ АБИТУРИЕНТОВ  

НА ОСНОВЕ МНОГОФАКТОРНОГО АНАЛИЗА  
ДАННЫХ АКАДЕМИЧЕСКОЙ МОБИЛЬНОСТИ

	 Александр Жук

Статья посвящена анализу основных факторов, влияющих на выбор вуза иностранными 
абитуриентами. Рассмотрены две девятифакторные модели для прогнозирования акаде-
мической мобильности между конкретными странами. Обе модели были верифицированы с 
применением официальных данных по международной академической мобильности за разные 
периоды. Установлены факторы наибольшего влияния на академическую мобильность между 
странами. Так, увеличение расстояния между странами отрицательно влияет на потоки 
мобильности студентов, а отсутствие языкового барьера или наличие совместного коло-
ниального прошлого эти потоки увеличивает. Статистически подтверждена важность 
показателей вузов страны назначения в международных рейтингах, что ассоциируется с 
высоким качеством образовательных услуг у абитуриентов из стран с невысоким уровнем 
экономического развития. Для привлечения иностранных студентов важен также фактор 
затрат на аренду жилья. Опыт работы Белорусского государственного университета по-
казывает, что на контингент иностранных обучающихся влияют не только макроэконо-
мические параметры государств и их особенности, но и условия, создаваемые отдельными  
университетами.

Ключевые слова: академическая мобильность; мировой рынок образовательных услуг; многофакторная матема-
тическая модель; экспорт образовательных услуг.

«International Student Preferences: a Multifactorial Analysis of Academic Mobility» 
(Alexander Zhuk)

The paper analyses the main factors influencing university choice by international applicants. Two 
nine-factor predictive models of academic mobility between countries are considered. Both models 
were validated using official international academic mobility data from different periods. Key factors 
influencing inter-country academic mobility were identified. Increased distance between countries 
negatively affects student mobility flows, while the absence of a language barrier or the presence 
of a shared colonial past increases these flows. The importance of strong university performance 
in international rankings is also statistically confirmed, likely due to the perceived high quality of 
educational services for applicants from low-income countries. Unexpectedly, rental costs also 
emerged as a significant factor in student mobility. Experience from Belarusian State University 
shows that international student enrolment depends not only on the macroeconomic characteristics 
and peculiarities of the states involved, but also on the conditions provided by individual  
universities. 

Keywords: academic mobility; export of educational services; global market of educational services; multifactorial 
mathematical model.
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Введение. В настоящее время образова-
ние как социальный институт не ограничи-
вается лишь совокупностью процессов и про-
цедур по формированию профессиональных 
и социально-культурных качеств личности. 
Оно трансформировалось в самодостаточную 
сферу деятельности, показывающую уровень 
развития экономического, технологического и 

социального потенциалов страны, а также от-
ражающую степень ее участия в глобальном 
разделении труда и трансфере технологий, 
что во многом определяет конкурентоспособ-
ность государства на международном уровне 
[3, c. 23]. В ряде развитых государств мира за 
последние полвека сектор высшего образова-
ния продемонстрировал переход из дотацион-

А. В. Жук. Исследование предпочтений иностранных абитуриентов на основе многофакторного анализа данных академической мобильности
Alexander Zhuk. International Student Preferences: a Multifactorial Analysis of Academic Mobility
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ной сферы производства «неторгуемых» услуг 
[1 с. 19] в высокорентабельную экспортную от-
расль экономики, которая приносит этим стра-
нам десятки миллиардов долларов валютных 
поступлений и активно использует внешне-
торговую деятельность в качестве источника 
своего развития [2, с. 3; 6, с. 12].

В современных условиях мировой рынок 
образовательных услуг (далее — МРОУ) явля-
ется важной самостоятельной отраслью ми-
рового хозяйства с растущей академической 
мобильностью студентов, преподавателей и 
исследователей [2, с. 4]. МРОУ включает со-
вокупность образовательных услуг, потребля-
емых за рубежом гражданами разных стран, 
а также образовательных услуг, оказываемых 
иностранными учреждениями на внутренних 
рынках. Согласно терминологии Генерального 
соглашения по торговле услугами, весь спектр 
образовательных услуг можно разделить на 
несколько секторов: начальное образование, 
среднее образование, высшее образование, об-
разование для взрослого населения и прочие 
услуги в сфере образования. При этом основ-
ной объем МРОУ приходится на программы 
высшего образования [4, с. 151]. Так, в 2023 г. 
в ведущей мировой тройке стран — экспорте-
ров образовательных услуг (США, Великобри-
тания, Канада) обучались более 2,4  млн ино-
странных студентов (38 % от 6,4 млн студентов 
в целом по миру) [19]. Для примера, по итогам 
2022 г., положительный эффект от обучения 
иностранных студентов для экономики США 
составил 33,4 млрд дол., кроме того, за счет 
интернационализации высшего образования 
было создано более 335 тыс. рабочих мест [11].

Характерным примером страны, получаю-
щей значительные ресурсы от образователь-
ной деятельности, что оказывает существен-
ное влияние на развитие экономики в целом, 
является Австралия. Уровень развития ее 
системы высшего образования позволяет за-
нимать «премиальную» нишу на МРОУ (стои-
мость программ высшего образования — более 
24  000 дол. США). В то же время доля ино-
странных студентов в 2019 г. достигла 28 % от 
всех студентов страны [15, p. 259], что позво-
лило получить рекордную выручку от прямого 
экспорта образовательных услуг — 16,7 млрд 
дол. США [4, с. 151], общий эффект от привле-
чения иностранных граждан в вузы страны со-
ставил 3 % от ВВП государства [16]. В 2023 г. 
число иностранных студентов в Австралии со-
ставило 361 247 чел. [19]. 

В целом же для развитых стран доля при-
влекаемых иностранных студентов составляет 
не более 10 %: Германия (10 %), Франция (9 %), 
Япония (6 %), США (5 %) и т. д. [15, p.  259]. 
Однако при этом следует принимать во вни-
мание, что в случае получения образования 
в другом государстве прямые затраты ино-
странных граждан на образовательные услуги, 
как правило, не являются для них общей сто-

имостью обучения. Дополнительно требуются 
расходы на проживание, транспорт, питание, 
развлечения и т. д., что позволяет стране пре-
бывания развивать сопутствующие сферы 
экономики и получать уже в них эффект от 
экспорта. В совокупности сопутствующие 
расходы в зависимости от страны пребыва-
ния могут составлять от 50 до 150 % стоимо-
сти непосредственно образовательных услуг  
[2, с. 15].

Валовые показатели эффективности экс-
порта образовательных услуг зависят, по сути, 
от двух показателей: уровня стоимости образо-
вательных услуг в конкретной стране и коли-
чества иностранных граждан, этими услугами 
пользующихся. Данные показатели не явля-
ются независимыми, и задача их совместного 
прогнозирования важна для разработки на-
циональных стратегий развития экспорта об-
разовательных услуг. Цель статьи заключается 
в определении основных факторов, влияющих 
на выбор страны обучения иностранными аби-
туриентами, на основе статистических данных 
международной академической мобильности 
за разные периоды с помощью многофактор-
ных математических моделей. 

Многофакторные математические 
модели оценки закономерностей мо-
бильности иностранных студентов. Пер-
вая рассматриваемая многофакторная мате-
матическая модель оценки закономерностей 
мобильности иностранных студентов предло-
жена М. Бейном с коллегами [8, p. 45; 9, p. 10]. 
Стоит отметить, что авторы делают специ-
альный акцент на разнице терминов «foreign 
students» и «international students», которые 
традиционно считаются синонимами в рус-
скоязычной литературе, но имеют определен-
ные различия с точки зрения их применения 
разными международными организациями 
[8, p. 46]. Термин «foreign students» в прямом 
переводе означает «зарубежные/иностран-
ные студенты» и объединяет всех имеющих 
гражданство, отличное от предоставляющей 
высшее образование страны. Сюда же будут 
относиться обучающиеся, иммигрировавшие 
вместе с родителями для постоянного прожи-
вания либо находящиеся в этой стране дли-
тельное время, но не имеющие гражданства [9, 
p. 44]. Статистику для этой категории обучаю-
щихся публикует Организация экономическо-
го сотрудничества и развития [см., напр.: 15]. 
Термин «international students» может быть 
переведен как «интернациональные студен-
ты» и обозначать студентов, въехавших в стра-
ну назначения исключительно в целях получе-
ния образования [8, p. 46]. Статистику по этой 
группе обучающихся приводит EUROSTAT и 
именно ее используют при проведении расче-
тов по модели Бейна [8; 9]. В данной модели 
также умышленно исключена из рассмотре-
ния студенческая мобильность в рамках таких 
программ, как ERASMUS+ и т. д., на том осно-
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exp[Ej – CEj – CMij + PfWj + Pr(Wi + S(Qj – Qi)) + (1 – Pf – Pr)(W + S(Qj – Q))]

exp[Ei – CEi + Pi
sWi+(1 – Pi

s)(W + S(Qi – Q))]
                                                                                                                                             ,

вании, что в этом случае выбор конкретным 
студентом страны обучения ограничивается 
наличием или отсутствием прямых межвузов-
ских договоренностей со страной происхожде-
ния студента, т. е. не является в полной мере 
добровольным [8, p. 46].

Согласно модели Бейна отношение между 
количеством студентов, исходящим из страны 
i в страну j (Nij) и количеством студентов, про-
должающих образование в стране происхож-
дения i (Nii), может быть определено следую-
щим уравнением [8, p. 46]:

где Ei, Ej — формализованная выгода от об-
разования в стране происхождения (i) и стра-
не обучения (j) соответственно; CEi, CEj — об-
щие затраты на образование в странах i и j; 
CMij  — миграционные затраты при переезде 
из страны i на образование в страну j, при этом  
CMij  = Ci + Cij (Ci — постоянные издержки на 
выезд из страны i, Cij — издержки, связанные 
с перемещением из страны i в страну j и пре-
бывание в ней); Pf, Pr, Pi

s— вероятность для 
студента остаться в стране назначения после 
получения высшего образования, вернуться 
в страну выезда или остаться в стране i при 
получении высшего образования в стране i 
соответственно; W  — средний уровень опла-
ты труда на международном рынке; Wi,Wj — 
средний уровень оплаты труда в странах i и j 
соответственно; S(Qj   – Q)  — функция пред-
почтения образования на основе сравнения 
уровня качества образования Qj в стране j и 
среднемирового уровня качества образования 
Q (для упрощения эта функция представлена 
линейной зависимостью S(Qj – Q) = а(Qj – Q), 

где а  — коэффициент пропорциональности;  
S(Qi  – Q)  — функция предпочтения образова-
ния на основе сравнения уровня качества обра-
зования Qi в стране происхождения (i) и сред-
немирового уровня качества образования Q.

Уровень издержек Cij зависит от ряда факто-
ров: dij — физическое расстояние между стра-
нами i и j, lij — оценка культурного и языкового 
подобия стран i и j, colij — оценка влияния ко-
лониальных связей между странами i и j, Мij — 
масштаб диаспоры иммигрантов из страны i в 
стране j. В данном случае влияние этих факто-
ров на уровень соответствующих издержек бу-
дет разнонаправленным, поскольку увеличе-
ние расстояния между страной происхождения 
и страной назначения увеличивает затраты за 
счет роста транспортных расходов, в то время 
как высокое культурное и языковое подобие 
этих стран, общая история колониальных от-
ношений и поддержка диаспоры — могут суще-
ственно снизить расходы иностранного граж-
данина на пребывание в стране назначения. 
Таким образом CMij можно определить как:

                                                                     CMij = Ci + C(dij, lij, colij, Mij),                                                                   (2)

где C — функциональная зависимость.
При логарифмировании формулы (1) и проведении замены уравнения (2) получим:

                                     ln(Nij) = α + αi + αj + β1ln(dij) + β2ln(lij) + β3ln(colij) + β4ln(Mij) + ϑij + εij,                             (3)

считая:

(4)
α = (Pf – Pr)(W – aQ);

αi = Ci – Ei + CEi + Wi(Pr – Pi
s) + aQi(Pi

s + Pr – 1) + Pi
s(W – aQ) + ln(Nii);

αj = Ej – CEj + PfWj + aQj(1 – Pf),

где α — обобщенный параметр спроса на за-
рубежные образовательные услуги в стране 
происхождения; αi и αj — обобщенные параме-
тры влияния условий страны происхождения 
и страны назначения соответственно; β1—β9 
(в  формулах (3) и (5)) — коэффициенты при 
соответствующих факторах, формирующих из-
держки интернационального студента в стра-
не назначения; ϑij  — подгоночный параметр, 
учитывающий неявное перекрестное влияние 
стран i и j; εij — погрешность модели.

Далее авторы проводят замены, выделяя 
в α и αj пять дополнительных факторов, вли-
яющих на модель. Среди них: Popj — фактор 
численности населения в стране назначения, 

определяющий объем предложения образова-
тельных услуг страны j; Rankj — фактор пре-
стижности вузов страны j, определяемый на 
основе информации о ранжировании универ-
ситетов в международных рейтингах (в дан-
ной модели используется Академический рей-
тинг университетов мира (Shanghai Ranking)); 
housingcostj — затраты на аренду жилья в стра-
не j; feesj — затраты на образовательные услуги 
в стране j; skillj — уровень заработной платы в 
стране j [8, p. 48].

В результате получаем девятифакторную 
модель для прогнозирования выездной обра-
зовательной мобильности между странами i и j 
[11, p. 48]:

А. В. Жук. Исследование предпочтений иностранных абитуриентов на основе многофакторного анализа данных академической мобильности
Alexander Zhuk. International Student Preferences: a Multifactorial Analysis of Academic Mobility

=
Nij

Nii

(1)
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ln(Nij) = αi + β1ln(dij) + β2ln(lij) + β3ln(colij) + β4ln(Mij) + β5ln(Popj) + 
+ β6ln(Rankj) + β7ln(housingcostj) + β8ln(feesj) + β9ln(skillj) + ϑij + εij. (5)

Для верификации модели авторы исполь-
зовали статистические данные о структуре и 
состоянии глобального рынка образователь-
ных услуг из нескольких источников [10; 12; 
13]. Предметом анализа стала мобильность 
студентов из 180 стран происхождения в 
13 стран назначения, что позволило учесть до 
75 %  объема глобальной студенческой мобиль-

ности в указанном временном промежутке  
[9, p. 48].

Похожий подход к моделированию ин-
тернациональной студенческой мобильности 
предлагают А. Абботт и М. Силлес [7, p. 624],  
которые для прогнозирования потока студентов 
Sodt из страны o (origin) в страну d (destination) 
за время t используют соотношение (6):

где λt — параметр, позволяющий учитывать 
влияние временных эффектов; φo и φd — па-
раметры, учитывающие влияние на студенче-
скую мобильность неявных факторов в странах 
o и d соответственно; δ1—δ9  — коэффициенты 
при соответствующих параметрах модели; 
GDPpcdt/GDPpcot — соотношение ВВП на душу 
населения в стране назначения и стране про-
исхождения за рассматриваемый временной 
период; distod — географическое расстояние 
между странами o и d; contod и langod — бинар-
ные параметры наличия общей границы и 
общего языка в странах o и d соответственно; 
colod — параметр, учитывающий колониальные 
отношения стран o и d; EUod — параметр, по-
зволяющий учесть членство стран o и d в ЕС; 
rankdt — параметр престижности вузов страны 
d, определяемый на основе информации о ран-
жировании университетов в международных 
рейтингах за период t; outbdot — общее число 
студентов, выезжающих из страны o для полу-
чения образования за период t; RERodt — уро-
вень обменного курса между валютами стран o 
и d в период времени t; а εodt — общая погреш-
ность модели.

Данная модель успешно применена авто-
рами для описания мобильности интерна-
циональных студентов (авторы также раз-
граничивают понятия «foreign students» и 
«international students») на МРОУ исходя из 
статистических данных для 18 стран назначе-
ния и 38 стран происхождения [14].

Особенности и различия результа-
тов моделей Бейна и Абботта — Силлес. 
В результате проведенного анализа авторы 
модели Бейна получили ожидаемые выводы: 
увеличение расстояния между странами от-
рицательно влияет на потоки мобильности 
студентов, а отсутствие языкового барьера 
или наличие совместного колониального про-
шлого эти потоки увеличивает. Cтатистически 
подтверждена важность высоких показателей 
вузов страны назначения в международных 
рейтингах, что ассоциируется у абитуриентов 
с высоким качеством образовательных услуг. 
Наряду с этим получено несколько неочевид-
ных результатов. Например, наличие в стране 
назначения развитой национальной диаспоры 

ln(Sodt) = λt + φo + φd + δ1ln((GDPpcdt)/(GDPpcot)) + δ2ln(distod) + δ3contod + δ4langod + 
+ δ5colod + δ6EUod + δ7ln(rankdt) + δ8ln(outbdot) + δ9ln(RERodt) + εodt, (6)

в значительной мере привлекает абитуриентов 
из этой страны, при этом эффект усиливает-
ся с ростом образованности диаспоры. Кроме 
этого, уровень оплаты за обучение при усло-
вии обеспечения должного качества услуг не 
играет важной негативной роли. Это означа-
ет, что высокие цены обучения в лидирующих 
странах — экспортерах образовательных услуг 
не отталкивают абитуриентов, а напротив, 
косвенно подчеркивают качество и элитар-
ность образования. При этом фактор затрат на 
аренду жилья оказался неожиданно важным 
для мобильности студентов. Авторы связыва-
ют это с тем фактом, что гранты и стипендии 
для иностранных студентов, как правило, по-
крывают оплату обучения, а расходы по про-
живанию они несут самостоятельно. Поэтому, 
поддерживая уровень цен на аренду жилья на 
определенных значениях, страна назначения 
на макроэкономическом уровне может влиять 
на привлекательность рынка образователь-
ных услуг. В современных условиях, стремясь 
повысить конкурентные преимущества, во 
многих странах в стоимость обучения включа-
ют расходы на проживание и использование  
обучающих материалов [8, p. 52].

Выводы авторов второй модели во многом 
коррелируют с результатами первой. Так, фак-
тор расстояния между странами происхожде-
ния и назначения также оказывается стати-
стически важным: при увеличении расстояния 
на 10 % наблюдается спад потока исходящей 
мобильности на 5,1 % из стран с высоким уров-
нем доходов (high-income countries) и на 12,6 % 
из стран с невысоким уровнем доходов (non-
high-income countries). Позитивно влияют на 
мобильность студентов факторы наличия у 
стран общей границы, языковой близости, со-
вместного вхождения в ЕС, а также совместной 
колониальной истории. Увеличивает поток 
студенческой мобильности также более высо-
кий уровень ВВП на душу населения в стране 
назначения (превышение его в 2 раза по срав-
нению со страной происхождения увеличи-
вает поток входящей мобильности на 7,3  %) 
[7, p.  630]. Интересной особенностью, выяв-
ленной моделью Абботта — Силлес, является 
то, что для стран с большим уровнем доходов 
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высокие позиции вузов страны назначения в 
международных рейтингах не являются опре-
деляющими, в то время как абитуриенты из 
стран с невысоким уровнем доходов считают 
этот параметр достаточно важным [7, p. 631].

Для анализа и прогнозирования числен-
ности иностранных студентов используются и 
другие модели. Так, в работе [5, с. 108] рассмо-
трена интернационализация высшего образо-
вания с помощью модели роста Бергерхоффа 
[17, p. 3], которая представляет собой упро-
щенный вариант модели накопления челове-
ческого капитала Лукаса [18, p. 6]. Результаты 
исследования [5, p. 114] показали, что интерна-
ционализация высшего образования приносит 
большую выгоду стране, принимающей у себя 
иностранных студентов и имеющей возмож-
ность удержать их после окончания обучения. 
В то же время страна, отправляющая своих 
студентов за рубеж на учебу, получает прирост 
темпов экономического роста только в том 
случае, если производительность образования 
в зарубежной стране выше и часть студентов 
возвращается после учебы домой.

Изучение разнообразных подходов показы-
вает, что задача прогнозирования потока вхо-
дящей студенческой мобильности (необходи-
мого для таргетирования экспортных доходов 
от образовательной деятельности) является 
многопараметрической и требует учета разно-
образных факторов, на часть из которых стра-
на назначения может повлиять (например, 
стоимость обучения, уровень затрат на аренду 
жилья, продвижение вузов в международных 
рейтингах), а часть останутся в виде детерми-
нированных входных параметров. 

Заключение. Задача повышения эффек-
тивности экспорта образовательных услуг в 
конкретной стране требует разработки нацио-
нальных стратегий развития экспорта образо-
вательных услуг, максимально учитывающих 
их конкурентные преимущества. В данном 
контексте особенно важно понимать реальные 
экономические и внеэкономические факторы, 
влияющие на выбор иностранными абитури-
ентами учебного заведения. В статье рассмо-
трены две девятифакторные модели прогно-
зирования академической мобильности между 
двумя странами. Обе модели были верифици-

рованы с применением официальных данных 
по международной академической мобиль-
ности. По итогам анализа результатов уста-
новлены факторы наибольшего влияния на 
академическую мобильность между странами. 
Так, увеличение расстояния между странами 
отрицательно влияет на потоки мобильности 
студентов, а отсутствие языкового барьера 
или наличие совместного колониального про-
шлого эти потоки увеличивает. Статистически 
подтверждена важность высоких показателей 
вузов страны назначения в международных 
рейтингах, что ассоциируется с высоким каче-
ством образовательных услуг у абитуриентов 
из стран с невысоким уровнем доходов. При 
этом уровень оплаты за обучение не играет 
значительной негативной роли. Это означа-
ет, что высокие цены обучения в лидирующих 
странах-экспортерах привлекают абитуриен-
тов, косвенно подчеркивая качество и элитар-
ность образования. При этом фактор затрат на 
аренду жилья оказался неожиданно важным 
для мобильности студентов.

Опыт работы БГУ показывает, что на кон-
тингент иностранных обучающихся влияют 
не только макроэкономические параметры 
государств и их особенности, но и условия, 
создаваемые отдельными университетами. 
В последние годы присутствие БГУ в междуна-
родных рейтингах и его высокая позиция ста-
ли одним из ключевых параметров, влияющих 
на предпочтения абитуриентов из ряда стран. 
В первую очередь, на рейтинг ориентируются 
китайские студенты, во вторую — абитуриен-
ты из тех стран, в которых на законодатель-
ном уровне прописаны требования для ино-
странных учреждений, например вхождение в 
1000 или 1500 определенных международных 
рейтингов, либо сформирован список универ-
ситетов, рекомендуемых для направления за 
границу на учебу. Стоимость обучения незна-
чительно влияет на предпочтения абитуриен-
тов из Китая, но очень чувствительна для таких 
стран, как Таджикистан, Узбекистан и др. Для 
ряда стран Азии и Африки ключевым является 
возможность проживания в общежитии, дру-
гие абитуриенты из стран с высоким уровнем 
доходов готовы снимать жилье премиального 
сегмента. 
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