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ВВЕДЕНИЕ 

Республика Беларусь находится в общемировом тренде понимания 

значимости человеческого капитала. В нормах национального и 

наднационального права последних лет повсеместно закрепляется 

необходимость развития человеческого капитала, а в числе важнейших задач 

развития Беларуси как социального государства называется создание условий 

для раскрытия человеческого потенциала. Существование экономики, 

социальной и политической сфер невозможно в отсутствие человека и 

свойственных ему качественных характеристик, поэтому активное 

осуществление инвестиций в человеческий капитал названо в числе основных 

национальных интересов в экономической сфере в Концепции национальной 

безопасности Республики Беларусь, а возможность структурной перестройки 

экономики связывается с повышением эффективности секторов, 

обеспечивающих воспроизводство человеческого капитала (образование, наука, 

здравоохранение, культура)1.  

Однако до настоящего времени ни в нормах права, ни в правовой науке 

человеческий капитал как объект прав не институционализирован. 

Следовательно, невозможно определить, кто является обладателем данного 

блага и, соответственно, должен им управлять и осуществлять инвестиции в 

него. Наряду с целым комплексом иных не решенных законодателем вопросов: 

отсутствием дефиниции «человеческий капитал»; смешением ее со смежными 

правовыми категориями, также не имеющими соответствующих определений 

(«человеческий ресурс», «человеческий потенциал» и пр.); отсутствием четкого 

понимания институциональной среды производства человеческого капитала и 

сферы осуществления инвестиций в него (социальной сферы) – это порождает 

серьезную научную и практическую проблему, а также свидетельствует об 

актуальности избранной темы диссертационного исследования. 

В то время как экономисты и представители целого ряда других наук 

(политологии, социологии, психологии, философии и др.) давно и системно 

изучают человеческий капитал, правоведы практически не уделяют этим 

вопросам внимания. При этом для должного методологического обеспечения 

правового регулирования производства человеческого капитала и инвестиций в 

него необходима соответствующая научная основа. Представленная 

диссертация – первое в отечественной правовой науке исследование, 

выполненное с использованием методологии хозяйственно-правовой науки, 

которое решает задачу комплексного изучения человеческого капитала как 

правовой категории и правового режима инвестиций в человеческий капитал.  

                                                             
1 П. 10 и п. 54 Концепции национальной безопасности Республики Беларусь : решение Всебелорус. нар. 

собр. от 25 апр. 2024 г. № 5 // ЭТАЛОН : информ.-поисковая система (дата обращения: 25.08.2025) 
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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Связь работы с научными программами (проектами), темами. 

Диссертационная работа соответствует п. 6 Приоритетных направлений 

научной, научно-технической и инновационной деятельности на 2021–2025 

годы, утвержденных Указом Президента Республики Беларусь от 7 мая 2020 г. 

№ 156, а также коррелирует с положениями Концепции национальной 

безопасности Республики Беларусь, утвержденной решением Всебелорусского 

народного собрания от 25 апреля 2024 г. № 5 (п. п. 10, 54), Программы 

социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы, 

утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 29 июля 2021 г. 

№ 292, и Национальной стратегии устойчивого социально-экономического 

развития Республики Беларусь на период до 2030 г.  

Автор являлся членом научных коллективов при выполнении тем 

научных исследований: «Трансформация организационно-правового механизма 

управления государственной собственностью в Республике Беларусь» по 

заданию 7.02 «Трансформация правовых основ государственного управления в 

эпоху построения IT-страны и развития институтов гражданского общества» 

ГПНИ «Общество и гуманитарная безопасность белорусского государства» на 

2021–2025 годы (№ ГР 20212053); «Правовые проблемы реализации 

имущественных прав участников инвестиционных правоотношений и 

обеспечения защиты государственных и частных интересов с учетом 

современных тенденций социально-экономического развития общества и 

государства» на 2021–2025 годы (№ ГР 20211576); «Теоретико-

методологические основы и механизмы совершенствования правового 

обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь» по заданию 

3.07 «Научные основы совершенствования правового обеспечения 

экономической безопасности Республики Беларусь» ГПНИ «Общество и 

гуманитарная безопасность белорусского государства» на 2021–2025 гг., 

подпрограмма 12.3 «Экономика» (№ ГР 20210281); «Инновационное право как 

подотрасль инвестиционного права и сфера хозяйственно-правового 

регулирования» (БРФФИ, № ГР 20241305). 

Цель, задачи, объект и предмет исследования. Целью исследования 

является разработка теоретико-правовых основ человеческого капитала как 

объекта прав и правового режима инвестиций в человеческий капитал, а также 

внесение научно-обоснованных предложений по совершенствованию 

законодательства в данной сфере. 

Поставленная цель обусловила решение следующих задач: 

выявить правовую природу и сущностные характеристики человеческого 
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капитала, выработать его дефиницию и отграничить от смежных правовых 

категорий;  

разработать теоретические положения, направленные на 

институционализацию человеческого капитала в национальном праве;  

определить основные сферы управленческого воздействия на 

человеческий капитал;  

сформировать научное представление об институциональной среде и 

методологии производства человеческого капитала; 

исследовать особенности инвестиций в человеческий капитал и правового 

режима инвестиций в человеческий капитал, а также выработать 

соответствующие понятия; 

определить цель, задачи и содержание гуманитарного и гуманитарно-

инвестиционного регулирования; 

сформировать представление о правовой природе и правовой 

конструкции инвестиционного процесса в сфере человеческого капитала. 

Объектом исследования является совокупность общественных 

отношений, складывающихся по поводу осуществления инвестиций в 

человеческий капитал. Предметом исследования выступают правовые нормы, 

устанавливающие правовой режим инвестиций в человеческий капитал, а также 

существующие в науке взгляды, идеи и представления по исследуемой 

проблематике. 

Научная новизна диссертации заключается в теоретических выводах, 

формирующих научное представление о человеческом капитале как объекте 

правового регулирования и правовом режиме инвестиций в человеческий 

капитал, что развивает теорию хозяйственно-правовой науки; в прикладном 

отношении – в предложениях по совершенствованию правового регулирования 

в данной сфере, сформулированных с учетом того, что комплексное научное 

исследование правового режима инвестиций в человеческий капитал 

проводится в Республики Беларусь впервые. Полученные результаты 

послужили основой для разработанного автором проекта Закона Республики 

Беларусь «О гуманитарном регулировании». 

Положения, выносимые на защиту. 

1. Авторское определение понятия «человеческий капитал» как 

правовой категории и смежных правовых категорий, а также их 

разграничение. 

Человеческий капитал – обобщенная совокупность знаний, умений и 

навыков, свойственных обществу (профессиональное состояние общества), 

способность использования которой для реализации публичного и частного 

интереса обусловлена духовным, моральным и физическим состоянием 
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общества (физическое и ментальное здоровье) как единого объекта 

государственно-правового воздействия. 

В предложенной дефиниции отражен комплекс характеристик, 

определяющих общесоциальную, экономическую, юридическую и 

политическую значимость человеческого капитала для системы общественных 

отношений.  

Человеческий потенциал – качественная характеристика личности 

человека, характеризующая состояние его ментального и физического здоровья 

(индивидуальный человеческий потенциал), либо аналогичная характеристика 

единой группы людей, сформировавшейся по поводу выполнения трудовой 

функции в рамках трудовых правоотношений, по поводу совместного 

осуществления творческой деятельности или по поводу совместного участия в 

отношениях учредительства (коллективный человеческий потенциал).   

Человеческий ресурс – совокупность имеющихся в распоряжении 

государства физических лиц – резидентов, фактически способных принимать 

участие в реализации внутренней и внешней политики в силу 

профессионального, духовного, морального и физического состояния. 

Человеческий ресурс представляет собой совокупную характеристику 

субъектного состава общественных отношений и является первичным 

институтом, на базе которого формируется человеческий капитал.  

Человеческий ресурс включает: трудовые ресурсы – совокупное 

«средство производства», находящееся в распоряжении государства, 

воплощающее в себе часть населения страны, которая участвует или способна 

участвовать в процессе производства, работая по найму; ресурсную базу 

предпринимательской инициативы, выражающуюся в способности 

осуществлять предпринимательство: первичное (предпринимательскую 

деятельность), вторичное (самозанятость и виды хозяйственной деятельности, 

не относящиеся к предпринимательским) и социальное предпринимательство; 

потенциал обучающихся лиц, находящихся в стадии формирования в качестве 

таких факторов производства, как трудовые ресурсы и предпринимательская 

инициатива (однако в своей основе развивающих присущие им факторы 

производства – трудовую функцию и предпринимательскую инициативу).  

Обоснована необходимость институционализации человеческого 

капитала, а также смежных по отношению к нему социальных институтов: 

человеческого ресурса и человеческого потенциала – в нормах Закона 

Республики Беларусь «О гуманитарном регулировании», проект которого 

разработан автором. 

2. Научно обоснованный вывод о необходимости институционализации 

человеческого капитала в национальном праве одновременно в качестве:   
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1) объекта исключительных политических прав государства и элемента 

казны (объекта фискальных прав), составляющего государственную 

монополию, что должно быть закреплено в Законе Республики Беларусь от 

15 июля 2010 г. № 169-З «Об объектах, находящихся только в собственности 

государства, и видах деятельности, на осуществление которых 

распространяется исключительное право государства»; 

2) объективно существующего фактора производства. При этом под 

фактором производства предлагается понимать свойственное государству 

состояние ресурсной базы национальной экономики и социальной сферы, 

обусловливающее содержание внутренней и внешней политики, характер 

общественного производства и состояние товарных рынков;  

3) объекта управленческого воздействия, позволяющего государству и 

обществу обеспечивать формирование и выполнение самых высоких 

стандартов в процессе «производства» физического и ментального здоровья 

отдельной личности и общества в целом; 

4) фактора национальной экономической безопасности, что 

целесообразно отразить в Концепции национальной безопасности Республики 

Беларусь. 

Институционализация человеческого капитала в национальном праве 

позволит сформировать целостную междисциплинарную доктрину 

человеческого капитала и может служить нормативной основой для разработки 

Национальной стратегии развития человеческого капитала. 

3. Определение основных сфер управленческого воздействия на 

человеческий капитал, что позволит сформировать методологическую основу 

для определения правовых режимов производства человеческого капитала и 

осуществления инвестиций в него:  

1) управление процессом производства человеческого капитала, 

осуществляемое в режиме государственного управления и дополнительно – в 

режиме публично-частного партнерства; 

2) управление процессом осуществления инвестиций в человеческий 

капитал, осуществляемое в социально-политическом режиме:  

государственного управления;  

публично-частного партнерства;  

частной инициативы; 

самоинвестиций, осуществляемых человеком самостоятельно для 

собственного развития;  

3) управление процессом эксплуатации человеческого капитала, 

осуществляемое во всех сегментах общественных отношений как содержание 

системы общественного производства. 
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4. Комплекс научно-обоснованных выводов, формирующих научное 

представление об институциональной среде и методологии производства 

человеческого капитала: 

о социальной сфере как институциональной среде производства 

человеческого капитала и ключевом источнике инвестиций в человеческий 

капитал. Под социальной сферой предложено понимать элемент системы 

общественных отношений, структурируемый в соответствии с объективно 

сложившимся в силу исторических, демографических, политических и 

экономических факторов деления общества на социально-демографические 

группы, в котором осуществляется воспроизводство человеческого ресурса и 

производство человеческого капитала, обеспечивающее существование 

общества, реализацию национальных интересов государства и 

функционирование национальной экономики; 

о гуманитарном регулировании как государственно-властном воздействии 

на механизм и процессы воспроизводства человеческого ресурса и 

производства человеческого капитала; 

о гуманитарно-инвестиционном регулировании как государственно-

властном воздействии на механизм и процессы осуществления инвестиций в 

человеческий капитал в рамках публичного и частноправового 

инвестиционного процесса и ключевой сфере гуманитарного регулирования. 

Обосновано, что правовую основу гуманитарного и гуманитарно-

инвестиционного регулирования в Республике Беларусь должен определять 

Закон Республики Беларусь «О гуманитарном регулировании». 

5. Авторское определение понятий «инвестиции в человеческий капитал» 

и «правовой режим инвестиций в человеческий капитал», а также обоснование 

необходимости их законодательного закрепления. 

5.1. Инвестиции в человеческий капитал – тип инвестиций, 

представляющий собой совокупность объектов имущественных и 

неимущественных гражданских прав и фискальных прав государства, 

в отношении которых инвестор обладает вещным правом, обязательственными 

или исключительными правами (имущественными правами), либо в отношении 

которых инвестор обладает неимущественными правами, имеющими 

социально-политическое значение, используемых с целью развития социальной 

сферы, воспроизводства человеческого ресурса и производства человеческого 

капитала (социальный и политический эффект) и обеспечения возможности 

последующей эксплуатации человеческого капитала в процессе общественного 

производства (экономический эффект). 

5.2. Правовой режим инвестиций в человеческий капитал – комплекс 

правовых норм, определяющих принципы, порядок и условия осуществления 
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инвестиций в человеческий капитал (объект инвестиций), реализации 

публичного и частного интереса в процессе производства человеческого 

капитала (осуществления инвестиций), осуществления прав в отношении 

человеческого капитала как объекта политических прав государства (результата 

инвестиций). 

Обосновано, что уникальность правового режима инвестиций в 

человеческий капитал состоит в том, что они могут осуществляться как на 

основе методологии осуществления инвестиций, так и на основе методологии 

финансирования. Доказано, что правовой режим инвестиций в человеческий 

капитал не может иметь универсальный характер и будет различаться в 

зависимости от характеристик объекта инвестиций, содержательных 

характеристик процесса осуществления инвестиций и содержания результата 

инвестиций.  

6. Комплекс научно-обоснованных выводов, формирующих представление 

о правовой природе инвестиционного процесса в сфере человеческого 

капитала:   

о понятии инвестиционного процесса в сфере человеческого капитала 

как совокупности общественных отношений институционально-

процессуального и организационно-процессуального характера, 

складывающихся по поводу установления правового режима осуществления 

инвестиций в человеческий капитал и непрерывного осуществления 

инвестиций в человеческий капитал в процессе производства 

человеческого капитала; 

о типах инвестиционного процесса в сфере человеческого капитала:  

1) публичный инвестиционный процесс в сфере человеческого капитала, 

основанный на принципах осуществления государственных инвестиций; 

2) частноправовой инвестиционный процесс в сфере человеческого 

капитала, подразделяемый на два вида:  

инвестиционный процесс при осуществлении фискальных инвестиций, 

осуществляемый в рамках делегированной государственной монополии, 

осуществление которого происходит в частноправовом режиме и с 

использованием для этого частных инвестиций в человеческий капитал; 

частный инвестиционный процесс при осуществлении самоинвестиций; 

о самоинвестициях в человеческий капитал как совокупности ресурсов и 

сформированных на их основе средств, находящихся по любым основаниям во 

владении и распоряжении физического лица и (или) его законного 

представителя, используемых физическим лицом для собственного 

социального становления и саморазвития или его законным представителем для 

социального становления и развития представляемого лица, обусловленного 
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принципами целесообразности, законности и общественной полезности. 

Личный вклад соискателя ученой степени в результаты диссертации 

с отграничением их от соавторов совместных исследований и публикаций. 

Диссертация является научным исследованием, выполненным соискателем 

лично. Все содержащиеся в работе положения, выводы, предложения и 

рекомендации разработаны соискателем самостоятельно. Материал совместных 

публикаций использовался соискателем в объеме авторского вклада.  

Апробация диссертации и информация об использовании ее 

результатов. Основные научные результаты диссертации обсуждены на 

заседании кафедры хозяйственного права Белорусского государственного 

университета, а также были апробированы в ходе международных и 

республиканских научных мероприятий: «Цивилистические чтения памяти 

профессора М. Г. Прониной» (Минск, 2020–2025), «Теоретико-прикладные 

перспективы правового обеспечения развития экономики» (Минск, 2021– 2025), 

«Право. Экономика. Социальное партнерство» (Минск, 2022, 2024), 

«Цивилистика: традиции, современное состояние и перспективы развития» 

(Калининград, 2022), «Современный мир и национальные интересы Республики 

Беларусь» (Брест, 2022), «Правовая политика, наука, практика – 2022» (Минск, 

2022), «Закономерности развития государства и права в контексте 

современного правопонимания» (Минск, 2022), «Актуальные проблемы права» 

(Брест, 2023, 2024), «Беларусь в современном мире» (Гомель, 2023), 

«Инновационный потенциал развития юридической науки и практики в 

современном мире» (Гродно, 2023), «Стратегия развития экономики Беларуси: 

вызовы, инструменты реализации и перспективы» (Минск, 2023, 2024), 

«Университетские правовые диалоги ”Право и будущее”» (Челябинск, 2023, 

2024), «Основные направления совершенствования системы национальной 

безопасности» (Минск, 2023, 2024), «Обеспечение и защита имущественных, 

личных неимущественных и служебно-трудовых прав сотрудников 

правоохранительных органов: совершенствование законодательства Республики 

Беларусь и правореализационной деятельности» (Минск, 2023), «Право и бизнес: 

предпринимательское право и его роль в социально-экономическом развитии 

России» (Казань, 2024); «Тамбовские правовые чтения имени Ф. Н. Плевако» 

(Тамбов, 2024), «Частное право: состояние и тенденции развития» 

(Краснодар, 2025), «Развитие белорусской юридической науки в контексте 

современных идей конституционализма» (Минск, 2025), «Правовое обеспечение 

технологического суверенитета России и Беларуси» (Барнаул, 2025). 

Результаты исследования используются в образовательном процессе, 

применяются в научной и практической деятельности. Подтверждена 

возможность применения результатов исследования в нормотворческом 
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процессе. 

Опубликованность результатов диссертации. Результаты диссертации 

отражены в 36 публикациях общим объемом 15 авторских листов, из них: 

12 статей (7,3 авторских листа) в научных изданиях, включенных в Перечень 

научных изданий Республики Беларусь для опубликования результатов 

диссертационных исследований; 10 иных научных статей (4,2 авторских листа), 

12 материалов конференций (2,9 авторских листа), 2 тезиса докладов 

(0,6 авторских листа). Из указанного числа в соавторстве издано 3 статьи. 

Структура и объем диссертации. Структура диссертации обусловлена 

целью, задачами и логикой научного исследования. Она состоит из перечня 

сокращений и обозначений, введения, общей характеристики работы, четырех 

глав, заключения, библиографического списка и приложений. Основной текст 

диссертации составляет 115 страниц. Список использованных источников 

включает библиографический список (359 наименований) и список публикаций 

соискателя (36 наименований) и занимает 41 страницу, приложения размещены 

на 72 страницах. Общий объем работы составляет 228 страниц. 

 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

В главе 1 «Аналитический обзор литературы по теме диссертации и 

методология исследования» охарактеризована разработанность проблематики 

инвестиций в человеческий капитал в смежных правовой науках. Выявлено 

отсутствие комплексных правовых исследований общественных отношений, 

складывающихся по поводу производства человеческого капитала, в связи с 

чем обоснован выбор направления исследования, определены его предмет и 

методология, описаны использованные методы, охарактеризованы 

теоретическая и эмпирическая базы исследования. 

Глава 2 «Человеческий капитал как комплексный социальный, 

правовой, экономический и политический институт» состоит из четырех 

разделов. 

В разделе 2.1 «Социальная и правовая природа человеческого капитала и 

его сущностные характеристики» на основе анализа законодательства 

Республики Беларусь и стран со схожими правовыми системами, а также 

доктринальных источников выявлен единый подход к пониманию значимости 

человеческого капитала не только как экономического, но прежде всего как 

социального института. Обнаружено отсутствие законодательно закрепленной 

дефиниции человеческого капитала и понятийно-категориального аппарата в 

целом. Выработаны авторские определения понятий «человеческий капитал», 

«производство человеческого капитала» и «фактор производства».  

В разделе 2.2 «Человеческий капитал – объект владения, составляющий 
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государственную монополию, фактор производства и результат 

деятельности в социальной сфере» обосновано, что в отношении 

человеческого капитала должно быть установлено политическое 

имущественное право государства (фискальное право). Причем такое право 

должно быть исключительным (составлять государственную монополию). 

Для целей правового регулирования человеческий капитал предложено 

рассматривать как ресурс (фактор производства), используемый во всех сферах 

общественных отношений: экономической, социальной, политической.  

В разделе 2.3. «Человеческий капитал – объект правового регулирования 

и объект управленческого воздействия» обосновано, что человеческий капитал 

является объектом правового воздействия со стороны правовых норм 

различной отраслевой принадлежности. Специфической сферой 

государственно-властного воздействия на человеческий капитал определено 

гуманитарное регулирование. Определены и охарактеризованы сферы 

управленческого воздействия на человеческий капитал.  

В разделе 2.4 «Человеческий капитал и его отграничение от смежных 

правовых категорий» решена задача отграничения человеческого капитала от 

смежных правовых категорий: «человеческий потенциал», «человеческий 

ресурс», «трудовые ресурсы», установлено их соотношение, выработаны 

соответствующие понятия и аргументирована целесообразность их 

законодательного закрепления. 

Глава 3 «Инвестиции в человеческий капитал как хозяйственно-

правовой институт и его место в системе общественных отношений» 

состоит из трех разделов. 

В разделе 3.1 «Понятие и правовая конструкция инвестиций в 

человеческий капитал» доказана гипотеза о том, что рассмотрение инвестиций 

в человеческий капитал с использованием единой методологии с прочими 

типами инвестиций невозможно вследствие их специфики и особой 

социальной, правовой, экономической и политической природы. Осуществлена 

классификация инвестиций в человеческий капитал, обоснован их гибридный 

характер, охарактеризован получаемый результат. 

Раздел 3.2 «Инвестиции в человеческий капитал как объект и средство 

гуманитарного регулирования» состоит из двух подразделов. В подразделе 

3.2.1. «Социальная сфера как институциональная среда производства 

человеческого капитала и инвестиций в человеческий капитал» в качестве цели 

функционирования социальной сферы определено производство 

специфического «продукта» – человеческого капитала и формирование условий 

для осуществления такого производства. Сформулировано понятие социальной 

сферы и определены ее элементы (секторы). В подразделе 
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3.2.2. «Гуманитарное регулирование: цель, задачи, содержание, функции и 

сферы» доказана взаимозависимость между наделением человека правами и 

формированием человеческого капитала. Выявлены факторы, препятствующие 

формированию человеческого капитала, и обоснована необходимость 

разработки правовой базы гуманитарного и гуманитарно-инвестиционного 

регулирования в рамках национальной системы права посредством принятия 

Закона Республики Беларусь «О гуманитарном регулировании».   

В разделе 3.3 «Понятие и особенности правового режима инвестиций в 

человеческий капитал» доказано, что правовой режим инвестиций в 

человеческий капитал определяется нормами хозяйственного, фискального, 

финансового и пруденциального права, но не нормами инвестиционного права. 

Обосновано, что правовой режим инвестиций в человеческий капитал не может 

иметь универсальный характер, будучи обусловлен особенностями 

целеполагания. 

Глава 4 «Гуманитарно-инвестиционное регулирование как 

методологическая основа инвестиционного процесса в сфере 

человеческого капитала» состоит из трех разделов.  

В разделе 4.1 «Понятие, правовая природа и правовая конструкция 

гуманитарно-инвестиционного регулирования» сформулировано понятие, 

выявлена природа, определены объект, содержание, сферы, субъекты, 

принципы и сформулирована основная идея гуманитарно-инвестиционного 

регулирования. Доказано, что институционализация в национальной системе 

института инвестиций в человеческий капитал сформирует предпосылки для 

формирования новой комплексной отрасли права в системе хозяйственного 

цикла отраслей права – гуманитарно-инвестиционного права. 

В разделе 4.2 «Публичный инвестиционный процесс в сфере человеческого 

капитала» определены уникальные особенности инвестиционного процесса в 

сфере человеческого капитала, сформулировано его понятие, определены типы, 

виды и направления его осуществления. Обоснован принцип приоритета 

государственных инвестиций в человеческий капитал, выработано их понятие и 

формы осуществления.   

В разделе 4.3 «Частноправовой инвестиционный процесс в сфере 

человеческого капитала» сформулировано понятие частноправового 

инвестиционного процесса в сфере человеческого капитала, определены его 

формы, особенности, направления и правила осуществления. Выработано 

авторское понятие «самоинвестиций». Участие в формировании человеческого 

капитала квалифицировано одновременно как право и как обязанность лица. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Основные научные результаты диссертации. 

1. Проведенное с использованием принципа междисциплинарности 

исследование человеческого капитала (как базовой категории для понимания 

инвестиций в человеческий капитал) позволило установить, что человеческий 

капитал является не только экономической категорией, но и общесоциальным, 

политическим и правовым институтом, фактически существующим в правовой 

системе, но нуждающимся в институционализации в правовой науке и в 

системе права. Доказано, что как произведенное благо человеческий капитал 

концентрирует в себе целый комплекс характеристик, определяющих его 

общесоциальную, экономическую, юридическую и политическую значимость 

для системы общественных отношений. Определены две формы внешнего 

выражения человеческого капитала: физическое здоровье общества и 

ментальное здоровье общества. 

Предложено авторское определение человеческого капитала как 

совокупности знаний, умений и навыков, свойственных обществу 

(профессиональное состояние общества), способность использования которой 

для реализации публичного и частного интереса обусловлена духовным, 

моральным и физическим состоянием (физическое и ментальное здоровье) 

общества как единого объекта государственно-правового воздействия.  

При этом под производством человеческого капитала следует понимать 

целенаправленное формирование и поддержание качественных и 

количественных характеристик воспроизведенного человеческого ресурса, а 

также реализацию человеческого потенциала в целях обеспечения 

национальной безопасности.  

Осуществлено отграничение категории «человеческий капитал» от 

смежных правовых категорий, а также определено их соотношение, что 

позволит устранить существующую в законодательстве терминологическую 

путаницу. 

Человеческий потенциал – качественная характеристика личности 

человека, характеризующая состояние его ментального и физического здоровья 

(индивидуальный человеческий потенциал), либо аналогичная характеристика 

единой группы людей, сформировавшейся по поводу выполнения трудовой 

функции в рамках трудовых правоотношений, по поводу совместного 

осуществления творческой деятельности или по поводу совместного участия в 

отношениях учредительства (коллективный человеческий потенциал). 

Человеческий потенциал предложено подразделять на индивидуальный 

человеческий потенциал и коллективный человеческий потенциал (содержащий 
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элемент предпринимательской инициативы, либо не содержащий элемент 

предпринимательской инициативы, являющийся объектом исключительных 

прав нанимателя).  

Первичным институтом, на базе которого государство осуществляет 

формирование человеческого капитала, является человеческий ресурс.  

Под человеческим ресурсом предложено понимать совокупность имеющихся в 

распоряжении государства физических лиц – резидентов, фактически 

способных принимать участие в реализации внутренней и внешней политики в 

силу профессионального, духовного, морального и физического состояния. 

Воспроизводство человеческого ресурса определено в качестве функции 

государства и гражданского общества, обеспечивающих положительное сальдо 

рождаемости и такое состояние семейной и молодежной политики, при которой 

обеспечивается стабильная численность или прирост населения страны без 

использования инструментария миграционной политики. 

Человеческий ресурс включает: трудовые ресурсы – совокупное 

«средство производства», находящееся в распоряжении государства, 

воплощающее в себе часть населения страны, которая участвует или способна 

участвовать в процессе производства, работая по найму; ресурсную базу 

предпринимательской инициативы, выражающуюся в способности 

осуществлять предпринимательство: первичное (предпринимательскую 

деятельность, вторичное (самозанятость и виды хозяйственной деятельности, 

не относящиеся к предпринимательским) и социальное предпринимательство; 

потенциал обучающихся лиц, находящихся в стадии формирования в качестве 

таких факторов производства, как трудовые ресурсы и предпринимательская 

инициатива (однако в своей основе развивающих присущие им факторы 

производства – трудовую функцию и предпринимательскую инициативу).   

Обоснована необходимость институционализации человеческого капитала, 

а также смежных по отношению к нему социальных институтов: человеческого 

ресурса и человеческого потенциала – в нормах Закона Республики Беларусь «О 

гуманитарном регулировании» и в законодательстве о национальной 

безопасности [3–А, с. 52–59; 4–А, с. 33–38; 12–А, с. 55; 18–А, с. 66–72; 23–А; 28–

А; 31–А; 32–А; 35–А, с. 19–24].  

2. Научно обосновано, что институционализация человеческого 

капитала в национальном праве и правовой науке должна осуществляться 

одновременно в качестве: 

1) объекта исключительных политических прав государства и элемента 

казны (объекта фискальных прав), составляющего государственную 

монополию. Человеческий капитал не может рассматриваться ни как 

имущество, ни как объект вещных прав (соответственно, он не может 
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находиться в собственности государства), но при этом он принадлежит 

государству. Поэтому человеческий капитал следует квалифицировать в 

качестве объекта исключительных политических прав государства и элемента 

казны (объекта фискальных прав), составляющего государственную 

монополию, что должно быть закреплено в Законе Республики Беларусь от 

15 июля 2010 г. № 169-З «Об объектах, находящихся только в собственности 

государства, и видах деятельности, на осуществление которых 

распространяется исключительное право государства». Исключительные права 

на данный объект принадлежат также гражданскому обществу и физическому 

лицу; 

2) объективно существующего фактора производства. При этом под 

фактором производства предлагается понимать свойственное государству 

состояние ресурсной базы национальной экономики и социальной сферы, 

обусловливающее содержание внутренней и внешней политики, характер 

общественного производства и состояние товарных рынков;  

3) объекта управленческого воздействия, позволяющего государству и 

обществу обеспечивать формирование и выполнение самых высоких 

стандартов в процессе «производства» физического и ментального здоровья 

отдельной личности и общества в целом; 

4) фактора национальной экономической безопасности, что 

целесообразно отразить в Концепции национальной безопасности Республики 

Беларусь, поскольку механизм обеспечения национальной экономической 

безопасности одновременно предопределяет правовой режим инвестиций в 

человеческий капитал и предопределяется правовым режимом инвестиций в 

человеческий капитал. 

Научно обосновано, что институционализация человеческого капитала в 

национальном праве позволит сформировать целостную междисциплинарную 

доктрину человеческого капитала и может послужить нормативной основой для 

разработки Национальной стратегии развития человеческого капитала  

[6 –А, с. 122–128; 7–А, с. 165–179; 9–А, с. 49–56; 15–А; 19–А, с. 380–385; 25–А; 

26–А, с. 49–55; 29–А]. 

3. Научно обоснованный вывод о признании человеческого капитала в 

качестве объекта управленческого воздействия и выделение трех основных 

сфер управленческого воздействия на человеческий капитал: 

1) управление процессом производства человеческого капитала, 

осуществляемое в режиме государственного управления и дополнительно – в 

режиме публично-частного партнерства, поскольку процесс производства 

человеческого капитала постоянно находится под управленческим 

воздействием и контролем государства – правообладателя данного объекта 



15 
 

политических прав;  

2) управление процессом осуществления инвестиций в человеческий 

капитал, осуществляемое в режиме государственного управления, в режиме 

публично-частного партнерства, в режиме частной инициативы или же в 

режиме самоинвестиций, осуществляемых человеком самостоятельно для 

собственного развития, поскольку процесс осуществления инвестиций в 

человеческий капитал постоянно находится под контролем государства – 

правообладателя данного объекта политических прав, но не всегда 

непосредственно управляется им; 

3) управление процессом эксплуатации человеческого капитала, 

осуществляемое в режиме государственной политики в двух областях: 

в области занятости, демографической и семейной политики государства; 

в области предпринимательской деятельности и реализации иных проявлений 

предпринимательской инициативы. 

Определение сфер управленческого воздействия на человеческий капитал 

позволяет сформировать методологическую основу для определения правовых 

режимов производства человеческого капитала и осуществления инвестиций в 

него [5–А, с. 31–45; 6–А, с. 122–128; 13–А, с. 505; 17–А; 19–А, с. 380–385;  

22–А; 27–А, с. 447–449]. 

4. Сформулирован комплекс научно-обоснованных выводов, 

формирующих научное представление об институциональной среде и 

методологии производства человеческого капитала: 

Установлено, что институциональной средой производства 

человеческого капитала и ключевым источником инвестиций в него является 

социальная сфера. Под социальной сферой предложено понимать элемент 

системы общественных отношений, структурируемый в соответствии с 

объективно сложившимся в силу исторических, демографических, 

политических и экономических факторов деления общества на социально-

демографические группы, в котором осуществляется воспроизводство 

человеческого ресурса и производство человеческого капитала, 

обеспечивающее существование общества, реализацию национальных 

интересов государства и функционирование национальной экономики. 

Предложенное определение позволяет квалифицировать социальную 

сферу в качестве самостоятельной сферы общественных отношений, имеющей 

ключевое значение для возникновения и существования государства и 

гражданского общества. Соответственно, основной функцией социальной 

сферы является производство специфического «продукта» – человеческого 

капитала и формирование условий для осуществления такого производства. 

Следовательно, социальная сфера обладает собственной методологической 
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основой и механизмом государственно-властного воздействия на общественные 

отношения, складывающиеся внутри нее, выраженными в форме 

гуманитарного регулирования. 

Под гуманитарным регулированием предложено понимать 

государственно-властное воздействие на механизм и процессы воспроизводства 

человеческого ресурса и производства человеческого капитала. 

Охарактеризованы сферы гуманитарного регулирования: гуманитарно-

рекреационное регулирование, гуманитарно-инвестиционное регулирование и 

сопровождающее гуманитарное регулирование. Аргументирована 

целесообразность принятия специального Закона Республики Беларусь «О 

гуманитарном регулировании», определяющего правовую основу 

гуманитарного и гуманитарно-инвестиционного регулирования в Республике 

Беларусь. 

Сформулировано авторское определение гуманитарно-инвестиционного 

регулирования как государственно-властного воздействия на механизм и 

процессы осуществления инвестиций в человеческий капитал в рамках 

публичного и частноправового инвестиционного процесса, а также обоснована 

необходимость институционализации гуманитарно-инвестиционного права в 

системе хозяйственно-правового цикла отраслей права. Доказано, что 

гуманитарно-инвестиционное регулирование является ключевым сегментом 

гуманитарного регулирования. Определена основная идея гуманитарно-

инвестиционного регулирования, состоящая в том, что здоровье нации 

признается абсолютным приоритетом государства при формировании и 

реализации гуманитарной политики, а его обеспечение – содержанием и 

результатом производства физического здоровья общества, включающего 

обязательный элемент ментального здоровья [1–А, с. 165–179; 2–А, с. 54–62; 

11–А; 14–А; 20–А, с. 51–60; 33–А; 34–А, с. 207–211]. 

5. Выработаны авторские определения понятий «инвестиции в 

человеческий капитал» и «правовой режим инвестиций в человеческий 

капитал», а также обоснована необходимость их законодательного 

закрепления. 

5.1. Инвестиции в человеческий капитал – тип инвестиций, 

представляющий собой совокупность объектов имущественных и 

неимущественных гражданских прав и фискальных прав государства, в 

отношении которых инвестор обладает вещным правом, обязательственными 

или исключительными правами (имущественными правами), либо в отношении 

которых инвестор обладает неимущественными правами, имеющими 

социально-политическое значение, используемых с целью развития социальной 

сферы, воспроизводства человеческого ресурса и производства человеческого 
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капитала (социальный и политический эффект) и обеспечения возможности 

последующей эксплуатации человеческого капитала в процессе общественного 

производства (экономический эффект). 

5.2. Правовой режим инвестиций в человеческий капитал – комплекс 

правовых норм, определяющих принципы, порядок и условия осуществления 

инвестиций в человеческий капитал (объект инвестиций), реализации 

публичного и частного интереса в процессе производства человеческого 

капитала (осуществления инвестиций), осуществления прав в отношении 

человеческого капитала как объекта политических прав государства (результата 

инвестиций). 

Обосновано, что уникальность правового режима инвестиций в 

человеческий капитал состоит в том, что они могут осуществляться как на 

основе методологии осуществления инвестиций, так и на основе методологии 

финансирования. Доказано, что правовой режим инвестиций в человеческий 

капитал не может иметь универсальный характер и будет различаться в 

зависимости от характеристик объекта инвестиций, содержательных 

характеристик процесса осуществления инвестиций и содержания результата 

инвестиций. Аргументировано, что правовой режим инвестиций в 

человеческий капитал определяется не нормами инвестиционного права, а 

одновременно нормами хозяйственного, фискального, финансового права, а 

также права национальной экономической безопасности [8–А, с. 44–55; 16–А; 

21–А, с. 218–229]. 

6. Сформулирован комплекс научно-обоснованных выводов, 

формирующих представление о правовой природе инвестиционного процесса в 

сфере человеческого капитала:   

о понятии инвестиционного процесса в сфере человеческого капитала как 

совокупности общественных отношений институционально-процессуального и 

организационно-процессуального характера, складывающихся по поводу 

установления правового режима осуществления инвестиций в человеческий 

капитал и непрерывного осуществления инвестиций в человеческий капитал в 

процессе производства человеческого капитала; 

о типах инвестиционного процесса в сфере человеческого капитала:  

1) публичный инвестиционный процесс в сфере человеческого капитала, 

основанный на принципах осуществления государственных инвестиций; 

2) частноправовой инвестиционный процесс в сфере человеческого 

капитала, подразделяемый на два вида:  

инвестиционный процесс при осуществлении фискальных инвестиций, 

осуществляемый в рамках делегированной государственной монополии, 

осуществление которого происходит в частноправовом режиме и с 
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использованием для этого частных инвестиций в человеческий капитал; 

частный инвестиционный процесс при осуществлении самоинвестиций; 

о самоинвестициях в человеческий капитал как совокупности ресурсов и 

сформированных на их основе средств, находящихся по любым основаниям во 

владении и распоряжении физического лица и (или) его законного 

представителя, используемых физическим лицом для собственного 

социального становления и саморазвития или его законным представителем для 

социального становления и развития представляемого лица, обусловленного 

принципами целесообразности, законности и общественной полезности         

[10–А, с. 49–54; 24–А, с. 7–12; 30–А, с. 21–27; 36–А, с. 92–96]. 

Рекомендации по практическому использованию результатов 

Практическая значимость результатов диссертационного исследования 

заключается в том, что содержащиеся в нем выводы и предложения могут быть 

восприняты в нормотворческом процессе для совершенствования 

законодательства, регулирующего производство человеческого капитала. 

Для этого предлагается: 

1. С целью формирования правовой основы гуманитарного 

регулирования в Республике Беларусь и правового режима человеческого 

капитала Республики Беларусь разработан проект Закона Республики Беларусь 

«О гуманитарном регулировании».  

2. В целях институционализации человеческого капитала в национальном 

праве, предлагается: внести в Закон Республики Беларусь от 15 июля 2010 г. 

№ 169-З «Об объектах, находящихся только в собственности государства, и видах 

деятельности, на осуществление которых распространяется исключительное 

право государства» изменения, дополнив его ст. 71 «Человеческий капитал 

Республики Беларусь».  

3. В целях совершенствования законодательства о гуманитарном 

регулировании, предлагается:  

внести в ст. 21 Закона Республики Беларусь от 18 июня 1993 г. № 2435-

 XII «О здравоохранении» дополнение, уточнив объект правового 

регулирования – «общественные отношения, складывающиеся по поводу 

производства физического здоровья общества»; 

внести в ст. 2 Кодекса Республики Беларусь об образовании от 

13 января 2011 г. № 243-З дополнения, определив государственную политику в 

сфере образования в качестве элемента гуманитарной политики Республики 

Беларусь, а также дополнив кодекс ст. 21, содержащей определение системы 

просвещения; 

внести изменения в ст. 1 Закона Республики Беларусь от 4 января 2002 г. 

№ 80-З «О демографической безопасности Республики Беларусь», изложив 
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понятие демографической безопасности в новой редакции, определив ее как 

«состояние защищенности общества и государства, при котором 

поддерживается положительное сальдо рождаемости и такое состояние 

семейной и молодежной политики, при котором обеспечивается стабильная 

численность или прирост населения страны без использования инструментария 

миграционной политики». 

4. В целях реализации молодежной политики как направления 

гуманитарного регулирования разработаны Методические рекомендации по 

формированию и реализации государственной молодежной политики в 

Республике Беларусь.   

Полученные в ходе исследования результаты: 

могут быть использованы в нормотворческой деятельности при 

совершенствовании законодательства Республики Беларусь (Справка 

Постоянной комиссии по образованию, культуре и науке Палаты 

Представителей Национального Собрания Республики Беларусь от 31.03.2025 

№ 20-05/326; Справка Постоянной комиссии по образованию, науке, культуре и 

социальному развитию Совета Республики Национального Собрания 

Республики Беларусь от 02.07.2025 № 06/178; Письмо Министерства труда и 
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РЭЗЮМЭ 

 

Бандарэнка Міраслаў Святаслававіч 

 

Прававы рэжым інвестыцый у чалавечы капітал 

 

Ключавыя словы: чалавечы капітал, аб'ект правоў, прававы рэжым, 

інвестыцыі ў чалавечы капітал, чалавечы рэсурс, чалавечы патэнцыял, 

вытворчасць чалавечага капіталу, узнаўленне чалавечага рэсурсу, гуманітарнае 

рэгуляванне, гуманітарна-інвестыцыйнае рэгуляванне, інвестыцыйны працэс. 

Мэта даследавання: распрацоўка тэарэтыка-прававых асноў чалавечага 

капіталу як аб'екта правоў і прававога рэжыму інвестыцый у чалавечы капітал, 

а таксама ўнясенне навукова-абгрунтаваных прапаноў па ўдасканаленні 

заканадаўства ў гэтай сферы. 

Метады даследавання: дыялектычны, гісторыка-прававы, параўнальна-

прававы, фармальна-юрыдычны, крытыка-прававы, метад сістэмнага аналізу, 

метад фактарнага аналізу і інш. 

Атрыманыя вынікі і іх навізна: упершыню ў айчыннай прававой 

навуцы праведзена манаграфічнае даследаванне чалавечага капіталу як аб'екта 

прававога рэгулявання і прававога рэжыму інвестыцый у чалавечы капітал, у 

рамках якога сфарміраваны паняційна-катэгарыяльны апарат; прапанавана 

тэарэтычнае рашэнне праблемы інстытуцыяналізацыі чалавечага капіталу ў 

нацыянальным праве; распрацаваны комплекс навукова-абгрунтаваных высноў, 

якія фарміруюць уяўленне аб інстытуцыянальным асяроддзі і метадалогіі 

вытворчасці чалавечага капіталу, а таксама аб прававой прыродзе 

інвестыцыйнага працэсу ў сферы чалавечага капіталу; унесены комплекс 

навукова-абгрунтаваных прапаноў па ўдасканаленні гуманітарнага і 

гуманітарна-інвестыцыйнага рэгулявання, у прыватнасці, распрацаваны праект 

Закона Рэспублікі Беларусь «Аб гуманітарным рэгуляванні». 

Рэкамендацыі па выкарыстанні: высновы могуць служыць 

дактрынальнай асновай для правядзення далейшых навуковых даследаванняў, 

выкарыстоўвацца ў нарматворчай дзейнасці пры ўдасканаленні заканадаўства 

аб гуманітарным рэгуляванні, у правапрымяненні і ў адукацыйным працэсе. 

Галіна прымянення: нарматворчая, правапрымяняльная, навукова-

даследчая, адукацыйная дзейнасць. 
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РЕЗЮМЕ 

 

Бондаренко Мирослав Святославович 

 

Правовой режим инвестиций в человеческий капитал 

 

Ключевые слова: человеческий капитал, объект прав, правовой режим, 

инвестиции в человеческий капитал, человеческий ресурс, человеческий 

потенциал, производство человеческого капитала, воспроизводство 

человеческого ресурса, гуманитарное регулирование, гуманитарно-

инвестиционное регулирование, инвестиционный процесс. 

Цель исследования: разработка теоретико-правовых основ 

человеческого капитала как объекта прав и правового режима инвестиций в 

человеческий капитал, а также внесение научно-обоснованных предложений по 

совершенствованию законодательства в данной сфере. 

Методы исследования: диалектический, историко-правовой, сравнитель-

но-правовой, формально-юридический, критико-правовой, метод системного 

анализа, метод факторного анализа и др. 

Полученные результаты и их новизна: впервые в отечественной 

правовой науке проведено монографическое исследование человеческого 

капитала как объекта правового регулирования и правового режима инвестиций 

в человеческий капитал, в рамках которого сформирован понятийно-

категориальный аппарат; предложено теоретическое решение проблемы 

институционализации человеческого капитала в национальном праве; 

разработан комплекс научно-обоснованных выводов, формирующих 

представление об институциональной среде и методологии производства 

человеческого капитала, а также о правовой природе инвестиционного 

процесса в сфере человеческого капитала; внесен комплекс научно-

обоснованных предложений по совершенствованию гуманитарного и 

гуманитарно-инвестиционного регулирования, в частности, разработан проект 

Закона Республики Беларусь «О гуманитарном регулировании».  

Рекомендации по использованию: выводы могут служить 

доктринальной основой для проведения дальнейших научных исследований, 

использоваться в нормотворческой деятельности при совершенствовании 

законодательства о гуманитарном регулировании, в правоприменении и в 

образовательном процессе.  

Область применения: нормотворческая, правоприменительная, научно- 

исследовательская, образовательная деятельность. 
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RESUME 

 

Miraslau S. Bandarenka  

 

Legal regime for human capital investment 

 

Keywords: human capital, object of rights, legal regime, investment in human 

capital, human resource, human potential, production of human capital, reproduction 

of human resource, humanitarian regulation, humanitarian-investment regulation, 

investment process. 

The object of the research: development of the theoretical and legal 

foundations of human capital as an object of rights and the legal regime of 

investments in human capital, as well as making scientifically based proposals to 

improve legislation in this area. 

Research methods: dialectical, historical and legal, comparative-legal, formal-

legal, critical-legal, method of system analysis, method of factor analysis, etc. 

The results obtained and their novelty: for the first time in domestic legal 

science, a monographic study of human capital as an object of legal regulation and 

the legal regime of investments in human capital was carried out, within which a 

conceptual and categorical apparatus was formed; a theoretical solution to the 

problem of institutionalization of human capital in national law is proposed; a set of 

scientifically based conclusions forming an idea of the institutional environment and 

methodology for the production of human capital, as well as the legal nature of the 

investment process in the field of human capital, has been developed; a set of 

scientifically based proposals has been made to improve humanitarian and 

humanitarian-investment regulation, in particular, a draft Law of the Republic of 

Belarus «On Humanitarian Regulation» has been developed.  

Recommendations for use: the conclusions can serve as a doctrinal basis for 

further scientific research, be used in rule-making activities in improving legislation 

on humanitarian regulation, in law enforcement and in the educational process. 

Scope: rule-making, law enforcement, research, educational activities. 
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