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Введение. В современных условиях информационного общества персо-

нальные данные приобретают особую значимость. В связи с этим государство 

приняло на себя обязательства по созданию условий для их защиты и безопасно-

сти личности и общества при их использовании.  

Соответствующие положения включены в Конституцию Республики Бела-

русь (ст. 28) и нашли дальнейшее отражение в основных программных докумен-

тах. 

Так, неправомерные действия в отношении персональных данных при-

знаны одной из основных угроз национальной безопасности в соответствии с аб-

зацем тридцать третьим п. 29 Концепции национальной безопасности Респуб-

лики Беларусь, утвержденной решением Всебелорусского народного собрания 

от 25 апреля 2024 г. № 5. 

Согласно абзацу второму п. 78 Концепции информационной безопасности 

Республики Беларусь, утвержденной постановлением Совета Безопасности Рес-

публики Беларусь от 18 марта 2019 г. № 1, множественные угрозы и риски неза-

конного и необоснованного вмешательства в частную жизнь граждан, похище-

ние персональных данных, компрометация реквизитов доступа и избыточное 

профилирование сужают личное пространство человека и нарушают его приват-

ность. 

Необходимость своевременной актуализации законодательства в сфере об-

работки персональных данных, а также совершенствование практики обработки 

персональных данных отражены в подп. 41.13 п. 41 Концепции правовой поли-

тики Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Бела-

русь от 28 июня 2023 г. № 196, что олицетворяет потребность в учете указанных 

положений в практической деятельности государственных органов и иных орга-

низаций, в том числе органов принудительного исполнения. 

Изложенное позволяет заключить, что персональные данные являются уяз-

вимой информацией, требующей особого подхода при их обработке. Одним 

из важных аспектов их защиты является ограничение доступа к персональным 

данным, в том числе обрабатываемым в информационном ресурсе (системе). 

Указанное обусловливает в том числе актуальность исследования вопросов реа-

лизации права доступа к документам, содержащим персональные данные. 

Со вступлением в силу Закона о персональных данных отмечается увели-

чение количества научных публикаций по указанной тематике. 

Основная часть. Право граждан на ознакомление с указанными материа-

лами вытекает из ч. 2 ст. 34 Конституции Републики Беларусь, в соответствии 

с которой государственные органы, должностные лица обязаны предоставить 

гражданину Республики Беларусь возможность ознакомиться с материалами, за-

трагивающими его права и законные интересы. 

Развитие обозначенной нормы нашло свое отражение во многих актах за-

конодательства. Применительно к рассматриваемому вопросу интерес представ-

ляет абзац второй части первой ст. 18 Закона Республики Беларусь от 24 октября 

2016 г. № 439-З «Об исполнительном производстве» (далее – Закон об исполни-

тельном производстве), согласно которому стороны исполнительного производ-

ства вправе знакомиться с материалами исполнительного производства, в том 
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числе сводного, за исключением документов, содержащих информацию, распро-

странение и (или) предоставление которой ограничено, делать выписки из доку-

ментов, содержащихся в материалах исполнительного производства, снимать  

за свой счет их копии. 

В соответствии с абзацем вторым ст. 17 Закона Республики Беларусь  

от 10 ноября 2008 г. № 455-З «Об информации, информатизации и защите ин-

формации» к информации, распространение и (или) предоставление кото-

рой ограничено, относится информация о частной жизни физического лица  

и персональные данные.  

В свою очередь, персональными данными является любая информация, от-

носящаяся к идентифицированному физическому лицу или физическому лицу, 

которое может быть идентифицировано, в том числе через один или несколько 

признаков, характерных для его идентичности (физической, психологической, 

экономической и иной) (абзацы девятый и семнадцатый ст. 1 Закона Республики 

Беларусь от 7 мая 2021 г. № 99-З «О защите персональных данных» (далее – За-

кон о персональных данных)). 

Как справедливо отмечает Н. А. Саванович, «универсального перечня све-

дений, которые должны признаваться персональными данными, нет и, наверное, 

не может быть. Вместо этого в Законе содержится своеобразный “тест” с призна-

ками относимости к лицу информации и возможностью его идентификации на 

основе такой информации. Как следствие, вопрос об отнесении сведений  

к персональным данным должен рассматриваться в каждом конкретном случае  

с учетом всех обстоятельств» [2, с. 44]. 

Так, в рамках ведения исполнительного производства информацией, отно-

сящейся к идентифицированным физическим лицам, являются фамилии, соб-

ственные имена, отчества (при их наличии), номера банковских счетов, номера 

телефонов, места жительства, данные документов, удостоверяющих личность  

и другие сведения о сторонах исполнительного производства.  

В частности, персональными данными являются сведения об  индивиду-

альных предпринимателях, а также о работниках юридического лица, уполномо-

ченных подписывать заявления о возбуждении исполнительного производства. 

Не имеет значения при этом, относится ли такая информация к сторонам испол-

нительного производства, иным участникам исполнительного производства, 

представителям органов принудительного исполнения или иным лицам.  

Обращаем также внимание, что сведения о лицах, согласовавших (завизи-

ровавших) подписавших и (или) исполнивших документы, также являются пер-

сональными данными. 

Таким образом, сведения, содержащиеся в материалах исполнительного 

производства (контактные данные сторон, их банковские реквизиты, данные до-

кумента, удостоверяющего личность и т. п.), являются персональными данными. 

Исходя из положений части первой п. 3 ст. 4 Закона о персональных дан-

ных, обработка персональных данных может осуществляться без согласия субъ-

екта персональных данных только при наличии правовых оснований, предусмот-

ренных указанным Законом и иными законодательными актами. 
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В частности, согласие субъекта персональных данных на обработку персо-

нальных данных не требуется, когда такая обработка является необходимой для 

выполнения обязанностей (полномочий), предусмотренных законодательными 

актами, а также принятыми в развитие иными актами законодательства (абзац два-

дцатый ст. 6 Закона о персональных данных). 

Обязанность судебных исполнителей предоставлять сторонам исполни-

тельного производства или их представителям возможность знакомиться с мате-

риалами исполнительного производства (за исключением документов, содержа-

щих информацию, распространение и (или) предоставление которой ограни-

чено), а также возможность делать выписки из них или снимать за свой счет ко-

пии с этих материалов предусмотрена абз. 8 ст. 10 Закона Республики Беларусь 

от 24 октября 2016 г. № 440-З «О судебных исполнителях». 

Таким образом, установленные законодателем пределы ознакомления 

с информацией, распространение и (или) предоставление которой ограничено, 

значительным образом затрудняют реализацию данного права и получение не-

обходимых сторонам сведений. 

Вместе с тем в ряде случаев предоставление сторонам информации, вклю-

чающей персональные данные иных лиц, не требуется.  

Так, например, в рамках обращения взыскания на денежные средства  

и иное имущество, причитающееся должнику от третьих лиц, третьему лицу пред-

писывается перечислять причитающиеся должнику денежные средства полно-

стью или частично на счет органа принудительного исполнения  

до уведомления судебным исполнителем об отмене такого предписания (часть 

третья ст. 77 Закона об исполнительном производстве). Соответственно, ввиду 

перечисления денежных средств на счет органа принудительного исполнения, 

практическая необходимость в предоставлении расчетного счета взыскателя тре-

тьим лицам или самому должнику отсутствует. 

Из этого следует отсутствие полномочия (обязанности) работников органов 

судебного исполнения предоставлять персональные данные взыскателя и иных 

лиц, содержащиеся в материалах исполнительного производства, в том числе  

в рамках реализации права на ознакомление с ними. Соответственно, правовое ос-

нование для такой обработки в рассматриваемой ситуации отсутствует, абзац два-

дцатый ст. 6 Закона применен быть не может, и совершение таких действий явля-

ется нарушением законодательства о персональных данных, влекущим ответ-

ственность по ст. 23.7 КоАП. 

Иная ситуация, когда персональные данные являются общедоступными  

в силу распространения их в соответствии с требованиями законодательных ак-

тов. Например, в соответствии с абзацем седьмым подп. 7.1 п. 7 Положения о по-

рядке функционирования интернет-сайтов государственных органов и организа-

ций, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 

29 апреля 2010 г. № 645, на главной странице интернет-сайта размещаются све-

дения о руководителе государственного органа и организации и его заместите-

лях (должность, фамилия, собственное имя, отчество (если таковое имеется), но-

мер служебного телефона, фотографическое изображение). 
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Следовательно, размещенные на интернет-сайте государственного органа 

или организации сведения об их руководителях являются общедоступными.  

В связи с этим установление запрета на получение такой информации в рамках 

ознакомления с материалами исполнительного производства не является целесо-

образным и может служить одним из доводов в пользу изменения исследуемой 

нормы. 

Диаметрально противоположной является точка зрения В. В. Делибо-

зогловой, в соответствии с которой критерий «распространение и (или предо-

ставление) которой ограничено» является неконкретным и неприменимым в де-

ятельности органов принудительного исполнения. Вследствие этого автор вы-

сказывается о необходимости выработки рекомендаций для работников органов 

принудительного исполнения относительно выделения дополнительных крите-

риев (не только по законодательно установленным ограничениям на обработку 

(распространение)) информации о персональных данных, но и критериев, по ко-

торым судебный исполнитель в целом может оценить, что, несмотря на отсут-

ствие прямого запрета, информация может нарушать права и законные интересы 

и при этом не влиять непосредственно на процесс исполнения [2,  с.  391]. 

Так, исследователь не отделяет правовое основание обработки персональ-

ных данных в целях исполнения исполнительных документов (абзац третий ст. 6, 

абзац седьмой п. 2 ст. 8 Закона о персональных данных) от правового основания 

на предоставление персональных данных иных лиц в рамках ознакомления с ма-

териалами исполнительного производства (абзац двадцатый ст. 6, абзац семна-

дцатый п. 2 ст. 8 Закона о персональных данных).  

Орган принудительного исполнения, являясь оператором, обрабатывает 

персональные данные в целях исполнения исполнительных документов, однако 

для целей такого исполнения, как правило, не требуется предоставлять персо-

нальные данные иных лиц при реализации права на ознакомление с материалами 

исполнительного производства (в том числе с учетом установленного законода-

тельством порядка взаимодействия органа принудительного исполнения и участ-

ников исполнительного производства). В связи с этим считаем, что с мнением 

ученого согласиться нельзя.  

Отметим также, что аналогичный подход применяется и в Законе Респуб-

лики Беларусь от 18 июля 2011 г. № 300-З «Об обращениях граждан и юридиче-

ских лиц», абзац третий ст. 7 которого закрепляет право заявителей знакомиться 

с материалами, непосредственно относящимися к рассмотрению их обращений 

(за исключением материалов, содержащих информацию, распространение 

и (или) предоставление которой ограничено), в том числе делать выписки из этих 

материалов, осуществлять их фотосъемку. 

Как справедливо отмечает Е. В. Синюк, «исследуемая норма Закона об об-

ращениях императивна и не содержит исключений в части круга персональных 

данных, которые могут послужить основанием для ограничения доступа к мате-

риалам» [3, c. 110]. 

Таким образом, право на ознакомление с материалами исполнительного 

производства является значимой предпосылкой для полноценной реализации 

других прав граждан (прежде всего, права на обжалование), а также 
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инструментом контроля за деятельностью работников органов принудительного 

исполнения.  

В то же время полагаем, что в целях недопущения ограничения права 

на ознакомление с материалами исполнительного производства, реализующее 

свое право лицо вправе знакомиться с такими материалами при соблюдении од-

ного из следующих условий: 

▪ сокрытие содержащихся в них персональных данных иных лиц способами, 

не позволяющими идентифицировать этих лиц (например, с помощью замены 

символами ”****“ или заливки цветом определенной части текста документа); 

▪ изъятие документов, содержащих информацию о таких лицах, в том числе 

сведения, по которым эти лица могут быть идентифицированы.  

Полагаем, такой подход будет главным образом содействовать обеспече-

нию баланса интересов различных субъектов в исполнительном производстве. 

Кроме того, с учетом изложенной аргументации правовое регулирование 

реализации указанного права, на наш взгляд, подлежит последующей корректи-

ровке.  
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LIMITATION OF THE RIGHT TO ACCESS ENFORCEMENT  

PROCEEDINGS MATERIALS 

 

Kseniya A. Yanushkevich, Arina D. Kursova  
Abstract. The article analyzes the mechanism for exercising the right to access enforcement 

proceedings materials in accordance with personal data protection legislation. Special attention is 

given to balancing the constitutional right to access enforcement proceedings materials and protecting 

the rights of personal data subjects. As a result of the study, key issues in current legislation were 

identified, and solutions were proposed to improve the efficiency of enforcement proceedings. 

Keywords: enforcement proceedings, personal data, legal regulation, right to access. 

  


