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Статья посвящена анализу эволюции Шанхайской организации 
сотрудничества (ШОС) на фоне трансформации глобальной архи-
тектуры безопасности и экономического взаимодействия. Устанав-
ливаются ключевые этапы институционального становления ШОС 
и выделяются основные направления ее функционального разви-
тия – от обеспечения региональной безопасности до формирова-
ния механизмов экономической координации и цифрового сотруд-
ничества. Особое внимание уделяется переходу от доминирования 
антитеррористической повестки к многоуровневой системе безо-
пасности, включающей цифровую и гуманитарную составляющие. 
Рассматривается развитие экономического трека ШОС с акцентом 
на инфраструктурные проекты, инициативы в области цифровой 
экономики и «зеленого» развития. Указывается на рост стратеги-
ческой устойчивости ШОС и ее способность к адаптации к новым 
вызовам посредством институциональных инноваций. Делается вы-
вод о значении ШОС как комплексного регионального механизма, 
обеспечивающего взаимосвязанное развитие и стабильность, при 
ключевой роли Китая в формировании и продвижении ее стратеги-
ческих ориентиров.
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The article is devoted to analyzing the evolution of the Shanghai 
Cooperation Organization (SCO) against the backdrop of the transformation 
of the global security architecture and economic interaction. The 
paper identifies the key stages of the SCO’s institutional development 
and highlights the main directions of its functional evolution – from 
ensuring regional security to the formation of mechanisms for economic 
coordination and digital cooperation. Special attention is given to the 
shift from a counterterrorism-focused agenda to a multi-level security 
system that includes digital and social components. The development of 
the SCO’s economic track is examined, with emphasis on infrastructure 
projects, initiatives in the digital economy, and green development. 
The article points to the growth of the SCO’s strategic resilience and 
its ability to adapt to new challenges through institutional innovations. 
The conclusion underscores the SCO’s role as a comprehensive regional 
mechanism that ensures interconnected development and stability, with 
China playing a key role in shaping and promoting its strategic direction.
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В условиях ускоряющихся изменений международ-
ной обстановки и реструктуризации глобальной системы 
управления, Шанхайская организация сотрудничества 
(ШОС), как важный многосторонний механизм сотрудни-
чества в трансрегиональном и многокультурном контек-
сте, стала ключевой точкой понимания новых тенденций 
регионального взаимодействия и многополярности меж-
дународного порядка. Ее институциональное строитель-
ство и функциональное развитие в таких сферах, как безо-
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пасность, экономика и институциональное строительство 
уже приобрели значительную глубину. С момента своего 
основания ШОС, руководствуясь ключевой концепцией 
«Шанхайского духа», в процессе углубления практическо-
го сотрудничества постепенно сформировала модель взаи-
модействия, основанную на безопасности и стабильности, 
поддерживаемую экономической взаимосвязанностью и 
обеспеченную институциональным совершенствованием. 
Это демонстрирует ее растущую стратегическую устойчи-
вость и зрелость институциональной структуры. 

В рамках этой эволюции и укрепления организаци-
онной структуры, обеспечение безопасности изначально 
заняло центральное место в приоритетах ШОС. В июне 
2001 г. главы шести государств собрались в Шанхае и офи-
циально подписали «Декларацию о создании Шанхайской 
организации сотрудничества» и «Шанхайскую конвенцию 
о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом», 
заложив прочную правовую основу для совместного про-
тиводействия «трем силам зла» (терроризму, сепаратизму 
и экстремизму). Этот шаг ознаменовал вступление меха-
низма безопасности ШОС в этап институционализации 
под руководством новой концепции безопасности, когда 
сотрудничество в этой сфере стало регулироваться четки-
ми нормами. 

Для противодействия новым вызовам в июне 2002  г. 
на встрече глав государств ШОС в Санкт-Петербурге был 
подписан уставной документ организации – «Хартия 
Шанхайской организации сотрудничества», что стало 
важным шагом в становлении ШОС как международной 
региональной организации [1]. На том же саммите было 
подписано «Соглашение между государствами – членами 
Шанхайской организации сотрудничества о Региональной 
антитеррористической структуре», официально учредив-
шее антитеррористический механизм ШОС и закрепив-
шее прочную правовую основу для последующего сотруд-
ничества в сфере безопасности [2]. 
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По мере развития ШОС сотрудничество в сфере без-
опасности постепенно расширилось от традиционной 
борьбы с терроризмом до множества других направлений. 
В мае 2003 г. в Москве состоялось третье заседание Совета 
глав государств ШОС, на котором была принята «Москов-
ская декларация». В ней было принято решение об учреж-
дении Секретариата ШОС в Пекине и Исполнительного 
комитета Региональной антитеррористической структуры 
в Бишкеке, что значительно укрепило антитеррористиче-
ский механизм Организации [3]. Эти меры не только спо-
собствовали институционализации ШОС, но и обеспечили 
прочную основу для безопасности и стабильности в реги-
оне. Тем самым была заложена трехуровневая структура 
безопасности, включающая политическую волю, право-
вую базу и исполнительные механизмы. На фоне укрепле-
ния институционального фундамента ШОС постепенно 
расширяла сферу своей деятельности от реагирования на 
угрозы к предотвращению рисков. С 2007 г. организация 
регулярно проводит совместные учения «Мирная мис-
сия», в которых отрабатываются задачи по противодей-
ствию терроризму, обеспечению стабильности и защите 
территориальной целостности. Эти мероприятия способ-
ствовали углублению оперативной совместимости между 
вооруженными силами государств-членов, усилению во-
енного доверия и формированию согласованных механиз-
мов кризисного реагирования.

Одновременно с нарастанием темпов технологическо-
го прогресса и распространением цифровых технологий, 
внимание государств-членов все чаще стало сосредото-
чиваться на киберпространстве как на новом стратегиче-
ски важном измерении безопасности. Появление таких 
угроз, как киберпреступность, информационные атаки и 
трансграничное распространение вредоносных данных, 
потребовало от организации соответствующего институ-
ционального ответа. Именно в этом контексте в 2009 г. 
на саммите ШОС в Екатеринбурге было подписано Согла-
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шение между правительствами государств – членов Шан-
хайской организации сотрудничества о сотрудничестве в 
области обеспечения международной информационной 
безопасности – первый юридически обязывающий доку-
мент Организации в области кибербезопасности [4]. Этот 
шаг ознаменовал начало институционализированного 
подхода к нетрадиционным угрозам в цифровой среде. Со-
глашение закрепило основы взаимодействия по вопросам 
обеспечения информационного суверенитета, регулиро-
вания киберпространства и борьбы с киберпреступностью, 
тем самым заложив основу для дальнейшего углубления 
сотрудничества в сфере цифровой безопасности. 

В целом механизм сотрудничества Шанхайской орга-
низации сотрудничества в сфере безопасности завершил 
эволюцию от «доминирования антитеррористической 
деятельности» к «многомерной координации безопас-
ности». На данный момент сотрудничество охватывает 
традиционную и нетрадиционную безопасность, транс-
национальное реагирование на кризисы, управление ки-
берпространством, гуманитарную безопасность и другие 
аспекты. Это многоуровневое и поэтапное построение 
механизмов безопасности придает ШОС все большую ин-
ституциональную гибкость и стратегическую глубину для 
противодействия новым вызовам, способствуя формиро-
ванию более стабильной и сбалансированной региональ-
ной архитектуры безопасности.

На основе постепенно сформированной институцио-
нализированной системы сотрудничества в сфере безо-
пасности ШОС начала смещать акценты своей деятель-
ности от традиционных вопросов безопасности к более 
широким проблемам экономической безопасности и ре-
гионального развития. Такое стратегическое расшире-
ние демонстрирует внутреннюю логику эволюции ШОС 
как комплексного механизма регионального взаимодей-
ствия: достижение устойчивой безопасности через эконо-
мическое процветание и взаимосвязанность, формируя 
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тем самым сбалансированную модель «безопасность  + 
развитие».

Экономическое сотрудничество было включено в по-
вестку дня ШОС с самого момента ее создания и со време-
нем стало одним из структурных опор организации. Еще 
на раннем этапе своего развития ШОС определила стра-
тегическое направление на содействие региональному 
экономическому взаимодействию, организуя многосто-
ронние консультации и проектное сотрудничество в таких 
ключевых сферах, как энергетика, транспорт, сельское хо-
зяйство, наука и техника, а также финансы. С целью укре-
пления финансовой опоры Организации последовательно 
выдвигались инициативы по созданию региональных ме-
ханизмов развития, что способствовало реализации ряда 
проектов, направленных на развитие инфраструктуры, 
трансграничную логистику и промышленную взаимосвя-
занность.

В условиях глубоких трансформаций глобальной эко-
номической структуры цифровая экономика и зеленое раз-
витие постепенно становятся важными новыми точками 
роста в экономическом сотрудничестве ШОС. Столкнув-
шись с общими для государств-членов проблемами недо-
статочного цифрового инфраструктурного обеспечения, 
неравномерного развития информатизации и отставания 
в переходе к зеленым технологиям, ШОС придает особую 
актуальность и практическое значение укреплению коор-
динации в области цифровизации и экологически ориен-
тированного развития. Китай, опираясь на свои передо-
вые достижения в строительстве сетей 5G, применении 
искусственного интеллекта и развитии трансграничной 
электронной коммерции, активно продвигает инициати-
ву «Цифровой шелковый путь», способствуя взаимному 
соединению данных, развитию электронной торговли и 
сотрудничеству в сфере кибербезопасности между страна-
ми ШОС. На практике, в 2019 г. на Бишкекском саммите 
в документе впервые официально было заявлено о необ-
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ходимости «усиления сотрудничества в области цифровой 
экономики и продвижения развития платформ трансгра-
ничной электронной коммерции и цифровых платежей» 
[5]. На Душанбинском саммите 2021 г. было дополнитель-
но подчеркнуто «создание интегрированного механизма 
сотрудничества в цифровой экономике и обмен опытом 
в сфере цифровой экономики, подчеркивание важности 
использования цифровых технологий для содействия раз-
витию». Кроме того, была выражена поддержка государ-
ствам-членам в развитии интеллектуальной логистики, 
удаленной работы, онлайн-образования и других новых 
цифровых форматов [6].

На фоне того, что экологическая трансформация стала 
общемировым направлением развития, ШОС определила 
оптимизацию энергетического баланса и устойчивое эко-
логическое развитие в качестве одного из ключевых на-
правлений регионального взаимодействия. Страны-члены 
ШОС в целом сталкиваются с проблемами однообразной 
структуры энергоснабжения и недостаточной эффектив-
ности экологического управления, что обостряет необ-
ходимость внедрения передовых зеленых технологий и 
концепции устойчивого развития через механизмы регио-
нального сотрудничества. На саммите в Душанбе в 2021 г, 
было четко заявлено о необходимости «активизировать 
обмен в области возобновляемых источников энергии и 
создать платформу совместного использования зеленых 
технологий», с целью стимулирования совместных науч-
ных исследований и трансфера технологий в таких при-
оритетных сферах, как солнечная и ветровая энергетика, 
а также комплексное управление водными ресурсами [6]. 
На практике Китай, обладая широкими возможностями в 
производстве оборудования для возобновляемой энерге-
тики и в реализации соответствующих проектов, активно 
продвигает сотрудничество с государствами Центральной 
Азии в сфере «зеленой» энергетики. Так, благодаря тех-
нической и финансовой поддержке Китая, в Казахстане 
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был реализован проект ветровой электростанции в Жана-
тасе, а в Узбекистане был реализован проект солнечной 
электростанции Nur Navoi Solar Power Plant мощностью 
100 МВт, расположенной в Навоийской области, при под-
держке компании Masdar. Эти инициативы способство-
вали увеличению доли чистой энергии в энергетическом 
балансе данных стран, содействуя диверсификации источ-
ников энергии и достижению целей по снижению выбро-
сов углерода. Одновременно ШОС продвигает развитие 
механизмов «зеленого финансирования», включая пре-
доставление специализированных кредитов на устойчи-
вое развитие со стороны таких институтов, как Азиатский 
банк инфраструктурных инвестиций и Государственный 
банк развития Китая. Это обеспечивает долгосрочную и 
стабильную финансовую поддержку экологических про-
ектов и повышает практическую осуществимость и согла-
сованность регионального зеленого перехода.

В перспективе механизм экономического сотрудниче-
ства ШОС будет продолжать углубляться на существую-
щей основе и ускорит трансформацию по трем ключевым 
направлениям: технологические инновации, «зеленое» 
развитие и региональная финансовая интеграция. Для до-
стижения этих целей Организации необходимо далее со-
вершенствовать стратегическое планирование, усиливать 
механизм координации политики, оптимизировать спо-
собы распределения ресурсов, а также повышать инсти-
туциональную устойчивость и эффективность реализации 
платформ сотрудничества. Одновременно ШОС следует 
расширять направления взаимодействия, продвигать со-
пряжение с другими международными и региональными 
структурами, формируя открытую, инклюзивную и скоор-
динированную модель регионального экономического со-
трудничества нового типа. В этом процессе Китай, как клю-
чевая экономика региона, продолжит оказывать мощную 
поддержку в сферах технологий, капитала и институцио-
нальных инноваций, способствуя совместной трансфор-
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мации и долгосрочному процветанию государств-членов 
в условиях новой глобальной экономической реальности.

Таким образом, Шанхайская организация сотрудниче-
ства, пройдя путь от первоначального механизма регио-
нальной безопасности к многоуровневой платформе ком-
плексного взаимодействия, вступает в новый этап своего 
развития. В условиях глобальных вызовов и трансформа-
ции международного порядка ШОС демонстрирует воз-
растающую институциональную зрелость, стратегическую 
адаптивность и способность к структурной эволюции. 
Углубление сотрудничества в сферах технологических ин-
новаций, цифровой экономики, экологического развития 
и финансовой интеграции закладывает прочную основу 
для формирования устойчивого и сбалансированного ре-
гионального порядка. В этом процессе Китай, как веду-
щий участник и стратегический двигатель организации, 
продолжит играть ключевую роль, способствуя формиро-
ванию новой модели открытого, инклюзивного и устойчи-
вого регионального сотрудничества. Будущее ШОС – это 
не только вопрос институционального расширения, но 
и отражение общего стремления ее государств-членов к 
устойчивому миру, взаимовыгодному развитию и коллек-
тивной безопасности в XXI в.
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