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В статье рассматриваются подходы к определениям препятствий на внутреннем 
рынке Евразийского экономического союза (ЕАЭС) с учетом развития механизмов их 
квалификации и устранения, в том числе с учетом повышения роли инструментов 
«мягкой силы» в рамках указанного процесса. Проведен анализ изменений правово-
го регулирования в рамках ЕАЭС по вопросам устранения препятствий (в частности, 
барьеров и ограничений) на внутреннем рынке ЕАЭС. Указывается на роль и эффек-
тивность внедренных инструментов медиации в процесс квалификации и устранения 
препятствий. На основе проведенного анализа выделены направления дальнейшей 
работы Евразийской экономической комиссии и государств – членов ЕАЭС, которые 
будут способствовать повышению эффективности выполнения государствами-члена-
ми своих обязательств в рамках внутреннего рынка ЕАЭС.
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Для каждого интеграционного объединения важным является не 
только развитие в рамках интеграционного пути, но и соблюдение уже 
достигнутых договоренностей. В любом объединении возможны ситуа-
ции, когда государствам-членам не сразу удается в полной мере соблю-
дать принятые на себя обязательства в соответствии с правом объедине-
ния. Кроме того, возможны различные спорные и проблемные ситуации, 
требующие эффективных инструментов их разрешения.

Одной из основных целей Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС) в соответствии со статьей 4 Договора о Союзе от 29 мая 2014 г. 
является стремление к формированию единого внутреннего рынка, успех 
в достижении которой зависит во многом от того, насколько эффективно 
государства – члены ЕАЭС будут работать над недопущением и последо-
вательным устранением барьеров, изъятий и ограничений.

Механизмов разрешения подобных проблемных ситуаций и устра-
нения препятствий на внутренних рынках в истории интеграции во 
всем мире выработано немало (как достаточно жестких, так и с ис-
пользованием различных дипломатических приемов). Но неслучайно 
принципы неприменения силы и угрозы силой, мирного разрешения 
международных споров и обязанности государств сотрудничать друг с 
другом лежат в основе мироустройства после окончания Второй мировой 
войны. Именно они стимулировали развитие института «мягкой силы», 
который по определению автора данного понятия политолога Дж. Ная, 
представляет собой набор инструментов и средств, при помощи которых 
возможно добиваться от кого-либо интересующих нас результатов на 
основе добровольного участия, симпатии и привлекательности, в отли-
чие от «жесткой силы», которая в основном оперирует инструментами 
принуждения [1]. В качестве классических инструментов мягкой силы 
Дж. Най выделяет язык и культуру стран, однако практика показыва-
ет, что спектр способов мягкой силы существенно шире. В общем, даже 
традиционные международные переговоры и дипломатию можно тоже 
отнести к «мягкой силе» в широком смысле, поскольку в них нет при-
нуждения силой, а есть поиск компромисса с помощью различных аргу-
ментов.

В устранении препятствий на внутреннем рынке ЕАЭС также выра-
батывается позитивный опыт применения инструментов «мягкой силы». 

Изначально при создании ЕАЭС конкретные подходы к понятию 
«препятствия» на внутреннем рынке Союза в правовых актах заложены 
не были и потребовалось определенное время и наработанный опыт дли 
оценки необходимости и начала такой работы. Безусловно, в первую оче-
редь потребовалось определение понятийного аппарата, а также первое 
приближение к механизмам классификации, квалификации и непосред-
ственно устранения проблемных ситуаций на внутренних рынках ЕАЭС. 
При этом важным аспектом явилось то, какими полномочиями обладает 
Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК) и какие из них можно ис-
пользовать в данной работе.
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Началом данной работы стало не закрепление соответствующих под-
ходов в правовых актах, а раскрытие понятийного аппарата в аналитиче-
ском документе ЕЭК – «Белой книге» [2], появившемся на свет в 2016 г. 
Выбор указанного «мягкого» варианта также свидетельствует о том, что в 
столь чувствительных вопросах, как работа с проблемными ситуациями, 
целесообразно начинать с рекомендательных и аналитических инстру-
ментов. Таким образом, в «Белой книге» были впервые сформулированы 
понятия барьеров, ограничений и изъятий как видов препятствий, при-
веден первоначальный перечень конкретных ситуаций, квалифициро-
ванных в качестве препятствий и в целом представлена аналитическая 
справка о ситуации на внутреннем рынке ЕАЭС.

Среди прочего, «Белая книга» содержала в себе и первоначальные 
подходы по оценке препятствий и тому, каким образом выстраивать работу 
с ними. Ключевой акцент с точки зрения понятия нарушения права Союза 
сделан в таком виде препятствий как барьеры. Соответственно, логичным 
является то, что наличие барьеров на внутреннем рынке Союза представ-
ляется недопустимым и работа Комиссии и государств-членов должна быть 
сконцентрирована на их полномасштабном устранении. Что касается таких 
видов препятствий, как изъятия и ограничения, то закреплено стремление 
к их максимальному сокращению. При этом фактически устранение изъ-
ятий и ограничений связано с необходимостью принятия новых правовых 
актов в рамках ЕАЭС либо совершенствованием действующих.

Последующая практическая деятельность по устранению препят-
ствий продемонстрировала жизнеспособность и преемственность при-
нятых походов к определению и работе с ними. Целесообразным стало 
продолжение методологической работы в данном направлении уже в 
формате принятия правового акта, которым и стало решение Коллегии 
ЕЭК, утвердившее методологию разделения препятствий [3]. Данный акт 
сохранил преемственность в отношении закрепленных в «Белой книге» 
понятий барьеров, изъятий и ограничений, при этом так же, как и в ней, в 
целом понятие препятствия на внутреннем рынке ЕАЭС сформулировано 
не было. Значительным достижением принятой первой методологии ста-
ло то, что в ней впервые была описана процедура получения информации 
о ситуациях, имеющих признаки препятствий, работы с ней в части про-
ведения в определенном смысле расследования и в последующем квали-
фикации таких кейсов в качестве барьеров или ограничений.

Безусловно, после первого приближения был наработан опыт в дан-
ном направлении и стала очевидной необходимость совершенствования 
закрепленных процедур работы. Результатом стало принятие новой ре-
дакции Методологии в 2021 г. [4]. Одним из основных ее нововведений 
стало закрепление максимально четких сроков процедуры работы с пре-
пятствиями и в целом сокращение периода рассмотрения обращения по 
препятствиям.

С 2023 г. устранение препятствий на внутреннем рынке ЕАЭС осу-
ществляется в соответствии с третьей редакцией методологии [5], основ-



186

ной новацией которой стало внедрение инструментов «мягкой силы» в 
этот процесс, а именно медиативных подходов. Внедрение инструментов 
медиации наиболее четко прослеживается в процедуре квалификации 
барьеров на внутреннем рынке Союза, который можно условно разделить 
на несколько этапов (таблица).

Процедура квалификации барьеров

№ 
п/п

Наименование этапа Содержание этапа

1 Внутренняя работа 
ЕЭК

– формируется позиция по сути вопроса;
– подготовка предварительного заключения (ПЗ) о на-
личии признаков барьера;
– направление ПЗ в правительства государств – членов 
ЕАЭС

2 Консультации 
с государствами-
членами

– проведение экспертных консультаций с уполномочен-
ными органами государств–членов;
– подготовка заключения о наличии признаков барье-
ра, которое содержит исчерпывающие сведения о сути 
вопроса, всей проведенной Комиссией работе, аналогич-
ных нормах права или правоприменительной практике 
в других государствах – членах Союза

3 Подготовка проек-
та решения Колле-
гии Комиссии

– подготовка Департаментом функционирования 
внутренних рынков ЕЭК проекта решения Коллегии 
Комиссии об уведомлении государства-члена о необ-
ходимости выполнения международных договоров, 
входящих в право Союза, и (или) решений Комиссии в 
рамках функционирования внутреннего рынка Союза с 
указанием срока, в течение которого государству-члену 
предлагается принять меры по устранению барьера. До 
непосредственного принятия такого решения ситуация 
рассматривается не как квалифицированный барьер, а 
как препятствие с признаками барьера

4 Проведение со-
вещания высокого 
уровня

– проведение указанного совещания на уровне заме-
стителей руководителей государственных органов го-
сударств – членов ЕАЭС в целях выработки решений, 
направленных на устранение барьера, и определения 
сроков их реализации;
– если государство-член предлагает пути устранения, то 
Комиссия, рассмотрев его аргументированную позицию 
может предоставить ему срок до 6 месяцев на принятие 
соответствующих мер. Подобный подход позволяет не 
просто фиксировать наличие барьера, а находить дей-
ственные механизмы его устранения

5 Рассмотрение во-
проса Коллегией 
ЕЭК

– рассмотрение Коллегией Комиссии проекта подго-
товленного решения и голосование о его принятии либо 
непринятии (если отсутствуют предложения государств-
членов о путях устранения препятствия). 
Барьеры включаются в реестр барьеров на внутреннем 
рынке Союза на основании вступившего в силу решения 
Коллегии Комиссии

Источник: собственная разработка по [5]. 
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Необходимо отметить, что в случае возникновения разночте-
ний в толковании положений права Союза, Коллегия может при-
нять решение обратиться за консультативным заключением в Суд Со-
юза и подобная практика взаимодействия Суда ЕАЭС и ЕЭК уже имеет 
место.

В целом, говоря о процедуре медиации, хотелось бы обратить вни-
мание на внедрение данных процедур в процесс квалификации и устра-
нения препятствий. Такие процедуры позволяют не просто фиксировать 
наличие барьера, а находить действенные механизмы его устранения. 
Поиск таких решений актуален в двух аспектах:

– в процессе квалификации, который занимает значительное время, 
а зачастую рассматриваемые вопросы требуют оперативного решения;

– в целом более действенным является подход по поиску взаимопри-
емлемых для государств-членов решений в рамках переговорного процесса.

В качестве дальнейших направлений работы в сфере развития про-
цедур устранения препятствий можно выделить следующие:

1) последовательное развитие правовых актов в рамках ЕАЭС в от-
ношении субстантивных и процедурных аспектов работы с проблемными 
ситуациями на внутреннем рынке Союза. При этом данный процесс дол-
жен базироваться, среди прочего, на подходах, изложенных в принятых 
консультативных заключениях Суда ЕАЭС по обращениям Комиссии и 
государств – членов Союза о разъяснении положений Договора о ЕАЭС и 
иных актов, входящих в право Союза;

2) совершенствование Методологии, а также в целом права Союза по 
вопросам совместных действий Комиссии и государств-членов при рас-
смотрении соответствующих ситуаций по устранению препятствий на 
внутреннем рынке Союза.

Таким образом, становится очевидным, что дальнейшее развитие 
права Союза, развитие медиативных подходов и иных возможностей 
по нивелированию проблемных ситуаций на внутреннем рынке ЕАЭС 
должно концентрироваться не только в рамках имеющейся процеду-
ры в ЕЭК, но и с привлечением к работе других органов Союза, в пер-
вую очередь, Суда ЕАЭС, и, безусловно, в первую очередь, достигаться 
совместно государствами-членами. Комиссией применяются различные 
механизмы поиска решения для устранения барьеров с пониманием чув-
ствительности рассматриваемых вопросов и того факта, что они возни-
кают в тех аспектах, которые являются важными для стран – участниц 
ЕАЭС. В завершении необходимо отметить, что выявляемые проблем-
ные вопросы бывают и индикаторами системных проблем на внутреннем 
рынке Союза, поэтому наталкивают как Комиссию, так и государства-
члены ЕАЭС на поиск системных путей их решения, зачастую приходя 
к необходимости совершенствования права Союза в целях дальнейшего 
прогрессивного развития интеграционных процессов на евразийском 
пространстве.
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