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В статье рассматривается процесс формирования северной (северо-восточной) 
границы рейхскомиссариата «Украина» на территории Беларуси и последующее её 
изменение. Использование электронных копий документов военных и гражданских 
структур Третьего Рейха позволило детально реконструировать замысел германского 
командования, уточнить северо-восточную границу рейхскомиссариата «Украина» на 
территории Беларуси.
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The article examines the process of formation of the northern (northeastern) border 
of the Reichskommissariat Ukraine on the territory of Belarus and its subsequent change. 
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Окончательный план раздела европейской части СССР был представ-
лен Гитлеру 20 июня 1941 г. на берлинском совещании высшего военно-по-
литического руководства Германии. Согласно ему, предусматривалось 
создание пяти административно-политических областей (рейхскомиссариа-
тов): «Остланд», «Украина», «Московия», «Кавказ», «Туркестан». Будущий 
политический статус Беларуси до начала войны осталось нерешённым. 
Вследствие провала блицкрига германскому командованию удалось создать 
лишь два рейхскомиссариата: «Остланд» и «Украина», территория кото-
рых никогда не достигала первоначально задуманной [1]. К началу декабря 
1941 г. оба рейхскомиссариата оформились в окончательном виде; террито-
рия БССР была разделена и находилась в составе 4-х военно-политических 
структур: рейхскомиссариатов «Остланд» (РКО) и «Украина» (РКУ), округа 
«Белосток», тылового армейского района группы армий «Центр». 
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Механизм создания рейхскомиссаритов был зафиксирован в Инст
рукции об особых областях к директиве № 21 (план «Барбаросса») и в при-
казе Гитлера о гражданском управлении во вновь оккупированных вос-
точных территориях от 17 июля 1941 г. Согласно этим документам «как 
только театр военных действий достигнет достаточной глубины, в нём вы-
деляется тыл» [2]. Предполагалось, что после прекращения военных дей-
ствий управление областями будет переходить от военной администрации 
к гражданским властям. Основной целью передачи управления являлось 
создание политической власти на оккупированной территории, которая 
будет осуществлять колониальную политику Третьего Рейха. Области и 
момент их передачи определялись специальным указом фюрера [4]. 

Де-юре 20 августа 1941 г. приказом фюрера был образован РКУ, ру-
ководителем которого был назначен гауляйтер и обер-президент Эрих 
Кох с временной штаб-квартирой в Ровно. Высшее руководство при-
надлежало рейхсминистру по восточным оккупированным областям 
А. Э. Розенбергу [19, с. 195]. В тот же день был издан приказ Гитлера, 
определявший восточные области, которые будут переданы в гражданское 
управление с 1 сентября 1941 г. (12:00): на территории БССР восточная 
граница этих областей должна была пройти по линии р. Гарынь – впадение 
р. Гарынь в р. Припять – с. Сенкевичи – до северной границы рейхскомис-
сариата по линии Сенкевичи – Ленин (включает реки и населённый пункт). 
На севере эта область замыкалась границей между РКУ и РКО. В приказе 
она описана лаконично: проходит севернее Лунинец – Пинск – Кобрин – 
Брест [19, с. 196]. Как можно заметить, А. Гитлер устанавливал лишь ос-
новную границу рейхскомиссариатов, точное же определение переходило 
в юрисдикцию министерства по восточным оккупированным областям.

Одной из первых задач для сотрудников министерства восточных 
оккупированных областей стало формирование административно-тер-
риториального деления территорий гражданского управления. В августе 
1941 г. были подготовлены общие директивы рейхсминистерства об ад-
министративном делении территорий, которые образуют РКУ. Северная 
граница должна была пройти в среднем в 20 км к северу от железной до-
роги Брест – Гомель до пункта, который находится в 20 км на восток от 
Мглина [6, с. 162]. Южная территория БССР должна была войти в состав 
3 генеральных округов (ГО) РКУ: «Волынь», «Житомир», «Чернигов». 

Каждый ГО РКУ состоял из нескольких округов (гебитов, гебитско-
миссариатов), которые обычно образовывались 2–4 бывшими советскими 
районами (что не всегда соблюдалось, исключение составляли северные 
районы РКУ, которые были разделены на 2 части проходящей границей). 
Районы в свою очередь складывались из волостей, созданных в границах 
прежних сельсоветов.
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План ГО «Волынь» был подготовлен 25 сентября 1941 г. в его состав из 
районов БССР должны были сформироваться 4 гебита1: «Кобрин» (Жабинка, 
Антополь, Дивин, Кобрин), «Пинск» [Дорогичин, Иваново, Любешов 
(УССР), Маневичи*, Пинск], «Давид-Городок» [Лунинец, Высоцк (УССР), 
Столин, Давид-Городок], «Малорита» [Домачево, Заболотье*, Ратно (УССР), 
Камень-Каширск (УССР), Малориат]. Вероятно, в состав последнего гебит-
скомиссариата должен был войти г. Брест [12].

В тот же день был создан план ГО «Житомир». Районы БССР должны 
были сформироваться 6 гебитов: «Петриков» (Лельчицы, Петриков), «Жит
ковичи» (Туров, Копцевичи*, Житковичи), «Мозырь» (Калинковичи, Мо
зырь), «Василевичи» (Хойники, Василевичи), «Камарин» (Брагин, Кома
рин), «Ельск» (Наровля, Ельск). В ходе реализации вышеназванные планы 
подвергались корректировке [10].

Ранее, 15 сентября 1941 г., был оформлен план ГО «Чернигов», кото-
рый должен был объединить территорию Черниговской и Сумской областей 
(УССР), южные части Гомельской (БССР) и Орловской областей (РСФРС). 
Военно-стратегическое значение г. Гомеля подчёркивалось планами соз-
дания городского комиссариата (Stadtkommissariat). Советские районы 
БССР должны были войти в состав 2 гебитов: «Гомель» (Добруш, Речица, 
Гомель) и «Репки» [Лоев (БССР), Добрянка, Любеч, Репки (УССР)]. План 
ГО «Чернигов» не был реализован [11].

Определение северной границы ГО «Волынь» затруднено в связи с 
многократным её изменением, что требует дальнейшего изучения.

Следующий приказ фюрера, который определил передачу областей 
в гражданское управление, был издан 11 октября 1941 г. Согласно ему 
20 октября 1941 г. (12:00) северо-восточная граница РКУ была продвинута 
на восток, и на юге-востоке БССР она проходила по течению р. Днепр – 
Речица – железнодорожная линия Речица – Лунинец до бывшей границы 
РКУ (включает Речицу, переправы через Днепр и железнодорожную линию 
Речица – Лунинец) [19, c. 202]. Передача территорий рейхскомиссариату 
«Украина» была официально оформлена в Киеве 20 октября 1941 г. между 
представителем командующего тыловым районом группы армии «Юг 
Пагенкопфом» (Pagenkopf) и представителем рейхскомиссара «Украины» 
Вуттке (Wuttke) [8]. Это передача стала последним расширением РКУ на 
территории Беларуси. 

Вышеназванную границу подтверждает карта тылового армейского 
района группы армий «Центр» за 30 ноября 1941 г., чья оконечность на 
юго-востоке БССР проходила над железнодорожной линией: Житковичи – 
Копцевичи – Калинковичи – Речица – Гомель – Новозыбков [17].
1 Названия районов (районных центров) здесь и далее указаны в скобах.
Знаком * помечены населённые пункты, стоящие по статусу ниже районных центров.
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Сравнивая карты тыловых районов группы армии «Центр», «Юг» 
можно заметить, что в конце октября 1941 г. на южной границе тылового 
района группы армий «Центр» находился треугольный выступ по ли-
нии Новозыбков – Короп – Почеп [16]. Область позади выступа, включав-
шая южные части Гомельской и Орловской областей, северные районы 
Черниговской области, в начале ноября 1941 г. находились под контролем 
202 запасной бригады (тыловой район группы армии «Юг») [13]. Подобное 
изменение тыловых районов можно аргументировать реализацией раннее 
обозначенного плана создания гражданского управления. 

При формировании северной границы РКУ не брались во внимание 
никакие национально-этнографические и территориально-государствен-
ные принципы. Мотивы включения территории Беларуси в состав РКУ 
были как политико-идеологические, так и экономические. Референт мини-
стерства оккупированных восточных областей доктор Клейст в сообщении 
начальнику главного управления политики того же министерства доктору 
Лейббрандту от 6 мая 1942 г. отмечал, что единственным обоснованием 
вхождения в состав рейхскомиссариата «Украина» белорусских территорий 
была необходимость поддержки Украины как политического противовеса 
Москве [7, с. 75]. Заслуживает внимание, что запланированная германцами 
северная граница РКУ, подобно некогда существовавшей в Украинской 
народной республики. С другой стороны включение южных территорий 
Беларуси обеспечивало РКУ лесоматериалом, необходимым для строитель-
ства угольных шахт в Донбассе. Генеральные комиссары Беларуси В. Кубе 
и вступивший в должность после него К. фон Готтберг неоднократно оспа-
ривали это деления, стремясь «вырвать» южно-белорусские территории у 
Э. Коха, который отказывал в таком решении территориального вопроса. 
На стороне последнего был и создатель границы А. Розенберг [3, с. 42–43].

Начало контрнаступления советских войск под Москвой не только 
привело к краху «молниеносной войны», но и заставило германское коман-
дование отказаться от дальнейшего расширения территории гражданского 
управления на центральном направлении. Треугольный выступ 15 декабря 
1941 г. был разделён между двумя тыловыми районами группы армий, раз-
граничение между ними, по всей видимости, прошло по предвоенной со-
ветской границе между Гомельской, Орловской и Черниговской областями 
до р. Десна [5; 15]. В начале декабря северные районы Черниговской обла-
сти находятся в области контроля 197 полевой комендатуры [14]. 

К 15 марта 1942 г. северо-восточная граница РКУ претерпела изме-
нения: северная границу была отодвинута на 20 к северу от железной до-
роги Пинск – Гомель; в состав ГО «Житомир» с левобережными частями 
были включены Речицкий и Лоевский районы (на картах тыловых районов 
группы армий «Центр» это не отражалось) [9; 18].
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Таким образом, при формировании северо-восточного края рейхско-
миссариата «Украина» его основную границу устанавливал фюрер, более 
точное определение находилось в юрисдикции рейхсминистерства окку-
пированных восточных областей. Согласно немецким планам, северная 
граница рейхскомиссариата «Украина» формировалась южными райо-
нами БССР, которые составляли северные оконечности трёх генеральных 
округов («Волынь», «Житомир», «Чернигов»), из которых было реализо-
вано только два. Передача областей в гражданское управление в состав 
рейхскомиссариата «Украина» произошла в 2 этапа: 1 сентября 1941 г. и 
20 октября 1941 г. В процессе установления границы она с течением вре-
мени видоизменялась. Контрнаступление советских войск под Москвой 
сорвало очередную передачу областей в гражданское управление, что ут-
вердило границу рейхскомиссараита по р. Днепр. С включением в состав 
генерального округа «Житомир» Речицкого и Лоевского районов граница 
рейхскомиссариата «Украина» расширилась на левобережные части соот-
ветствующих районов.
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