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Пояснительная записка

Цели и задачи учебной дисциплины

Учебная дисциплина «Бюджетная система Республики Беларусь» изучает теоретические и практические вопросы формирования и развития бюджетной системы государства, а также особенности развития бюджетной системы Республики Беларусь в современный период развития.

Целью учебной дисциплины «Бюджетная система Республики Беларусь» является формирование целостного представления о бюджетной системе государства, принципах ее построения, экономических, правовых и организационных основах функционирования, а также приобретение студентами базовых фундаментальных знаний и практических навыков в сфере бюджетного регулирования. Данный курс предполагает изучение основных элементов функционирования государственного бюджета, бюджетной системы, формирования  доходов  и финансирования расходов бюджета. 
Для решения поставленной цели определены следующие задачи:
· формирование знаний в области теории бюджета, а именно теоретических основ формирования государственного бюджета, его роли и значения в регулировании социально-экономических процессов, возникновения и развития бюджета на территории Беларуси;
· рассмотрение системы государственных доходов, изучение основных видов доходов бюджетов Республики Беларусь, их распределения по уровням бюджетной системы, форм мобилизации доходов бюджета, а также рассмотрение современных методов бюджетного регулирования; 

· рассмотрение механизма функционирования бюджетного устройства и бюджетного процесса государства, практики организации бюджетного процесса,  а также изучение основ функционирования бюджетной системы Республики Беларусь, формирования республиканского и местных бюджетов;
· ознакомление с принципами построения межбюджетных отношений в
Республике Беларусь, а также механизмом выравнивания бюджетной
обеспеченности и уровня социально-экономического развития территорий;
· анализ роли и значимости бюджетных и внебюджетных фондов в бюджетной системе государства, определение их видов, изучение механизма функционирования государственных внебюджетных фондов, порядка их формирования и использования;
· рассмотрение системы государственных расходов, основных видов и принципов финансирования различных программ и мероприятий, видов деятельности, а также ознакомление с механизмом финансирования государственных расходов за счет средств бюджета и государственных внебюджетных фондов;
· анализ возникновения и формирования дефицита и профицита государственного бюджета, изучение методов регулирования дефицита бюджета;
· усвоение студентами основ развития бюджетной системы, формирования доходов и расходов республиканского и местных бюджетов, приобретение ими навыков экономиста-аналитика в области бюджетного регулирования.

Место учебной дисциплины в системе подготовки специалиста с высшим образованием.  Учебная дисциплина относится к модулю «Бюджетная и налоговая система» компонента учреждения образования.
Связи учебной дисциплины с другими учебными дисциплинами специальности. Дисциплина  «Бюджетная система Республики Беларусь» является неотъемлемой частью современных экономических знаний и связана с рядом других дисциплин государственного компонента типового учебного плана: «Макроэкономика», «Национальная экономика Беларуси», «Основы государственного управления». 

Базовыми дисциплинами для изучения курса «Бюджетная система Республики Беларусь» являются: «Макроэкономика», «Теория финансов», «Национальная экономика Беларуси». Дисциплина «Бюджетная система Республики Беларусь» непосредственно связана со специальными учебными дисциплинами: «Экономика бюджетной сферы», «Теория финансов», «Государственный финансы», «Бюджетно-налоговая политика» и др. 
Требования к компетенциям. Освоение учебной дисциплины «Бюджетная система Республики Беларусь» должно обеспечить формирование следующих компетенций:

Универсальные компетенции: 

УК – Быть способным к саморазвитию и совершенствованию в профессиональной деятельности; 

УК – Проявлять инициативу, адаптироваться к изменениям и реализовывать междисциплинарный подход в профессиональной деятельности;

Базовые профессиональные компетенции:

БПК – Понимать механизмы функционирования агрегированных рынков и инструменты бюджетно-финансовой, налоговой и денежно-кредитной политики, анализировать макроэкономические процессы, происходящие в Республике Беларусь и других странах, оценивать результаты макроэкономической политики;

Специализированные компетенции:

СК – Знать принципы построения бюджетной системы, основы организации бюджетного процесса и бюджетной политики, планировать доходы и расходы бюджета, анализировать дефицит бюджета и источники его покрытия, владеть методикой проведения анализа состава и структуры доходов и расходов бюджета.
В результате освоения учебной дисциплины студенты должны знать:

· теоретические основы и историю развития бюджета, экономическую сущность и  основы формирования государственного бюджета, его роль в регулировании социально-экономических процессов;

· принципы построения бюджетной системы, механизм функционирования бюджетного устройства и бюджетной системы, основы организации бюджетного процесса и формирования республиканского и местных бюджетов в Беларуси, организацию межбюджетных отношений; 
· роль и значение  бюджетных и внебюджетных фондов в бюджетной системе государства, их виды и механизм формирования доходов и расходов, порядок формирования и использования целевых бюджетных фондов и государственных внебюджетных фондов;

· основные  виды доходов и методы их мобилизации, а также современны методы бюджетного регулирования, основные виды доходов бюджетов Республики Беларусь, их распределение по уровням бюджетной системы;

· систему государственных расходов, их виды и принципы финансирования, особенности  государственного финансирования;

· методы управления бюджетным дефицитом, взаимосвязь бюджетного дефицита, государственного кредита и государственного долга, а также методы управления бюджетным дефицитом. 

В результате изучения учебной дисциплины студенты должны уметь:

· анализировать основы формирования государственного бюджета и бюджетной системы, механизм функционирования бюджетного устройства и бюджетного процесса государства, формирования республиканского и местных бюджетов в Беларуси; 

· определять значимость и роль бюджетных и внебюджетных фондов в бюджетной системе государства, механизм формирования доходов и расходов целевых бюджетных фондов;

· анализировать систему государственных доходов, основные виды и методы их мобилизации, а также использовать современные методы бюджетного регулирования;

· определять особенности государственного финансирования расходов бюджета страны;

· анализировать дефицит бюджета и источники его покрытия, взаимосвязь бюджетного дефицита, государственного кредита и государственного долга, а также уметь использовать методы управления бюджетным дефицитом.
В результате освоения учебной дисциплины студенты должны иметь навык:

· анализа механизма функционирования бюджетного устройства и бюджетной системы, основ бюджетного процесса;

· анализа формирования доходов и расходов целевых бюджетных фондов и внебюджетных фондов;

· проведения анализа состава и структуры доходов и
расходов бюджета;
· грамотного использования современных методов бюджетного регулирования, управления дефицитом государственного бюджета.
Структура учебной дисциплины. Дисциплина изучается в 4 семестре.  
Всего на изучение учебной дисциплины «Бюджетная система Республики Беларусь» отведено:

· для очной формы получения высшего образования: 118 часов, в том числе 52 аудиторных часов, из них: лекции - 26 часов, практические занятия - 26 часа.
Трудоемкость учебной дисциплины составляет 3 зачетные единицы.

Форма промежуточной аттестации – экзамен.
СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА
Раздел I.  Бюджет Республики Беларусь: этапы развития и  роль в регулировании социально-экономических процессов
Тема 1.1  Теоретические основы государственного бюджета и его роль в регулировании социально-экономических процессов
Понятие бюджета в системе экономических отношений, необходимость и условия, факторы формирования государственного бюджета.  Бюджет как  историческая  категория. Объективные   предпосылки   зарождения бюджета. 

Теория бюджетного регулирования: модель Дж. Кейнса, монетаристская концепция бюджетной политики, теория рациональных ожиданий, экономика предложения. Закон Вагнера и его проявление. 

Специфика распреде​лительных отношений, составляющих содержание бюджета. Особенности бюджета как финансового плана. Роль бюджета в выполнении планов социально-экономического развития государства. 

Бюджетный механизм регулирования воспроизводственных процессов. Формы и методы бюджетного регулирования экономических и социальных процессов.

Тема 1.2  Основные этапы развития бюджета и бюджетной системы Беларуси 

Зарождение бюджета в волостях-княжествах Полоцкой Руси и его развитие в Древнерусском государстве. Развитие бюджета в Белорусско-Литовском государстве – Великом княжестве  Литовском и Речи Посполитой. Участие белорусских земель в формировании  бюджета Российской империи. Становление бюджетной системы Беларуси в составе России и СССР. 

Образование БССР, построение и развитие государственного бюджета
Белорусской республики в составе СССР. Особенности организации бюджетного процесса Республики Беларусь в условиях суверенитета страны. 

Характеристика первых самостоятельных  бюджетов 1991-1992 гг. Особенности развития государственного бюджета Республики Беларусь в переходной экономике. Бюджет Республики Беларусь в условиях развития рыночных отношений в конце XX - начале XXI века, 20-е гг. XXI века.
Тема 1.3 Бюджетное устройство Республики Беларусь.

Бюджетное законодательство как правовая основа регулирования бюджетных отношений. Понятие бюджетного законодательства. Понятие финансового года. Конституция Республики Беларусь об основах организации финансово-кредитной системы Республики Беларусь. Бюджетный кодекс Республики Беларусь, его структура и содержание основных разделов.

Понятие бюджетного устройства. Бюджетная система Республики Беларусь, ее структура. Принципы построения бюджетной системы. Понятие консолидированного бюджета. 

Содержание республиканского бюджета и его место в бюджетной системе Республики Беларусь. Роль республиканского бюджета. Местные бюджеты, их содержание и роль в социально-экономическом развитии регионов. 

 Понятие и состав бюджетной классификации, роль бюджетной
классификации. Классификация доходов бюджета. Классификация расходов
бюджета: функциональная, программная, экономическая, ведомственная. 
Классификация финансирования дефицита бюджета, классификация видов
внешнего и внутреннего государственного долга.
Понятие целевых бюджетных фондов, их назначение, принципы организации и правовой статус. Формирование доходов целевых бюджетных фондов республиканского бюджета и направления финансирования их расходов.

Понятие внебюджетных фондов, их назначение, принципы организации и правовой статус. Составление, рассмотрение и утверждение бюджетов
государственных внебюджетных фондов. Исполнение бюджетов
государственных внебюджетных фондов. Характеристика внебюджетных
фондов.  
Тема 1.4   Бюджетное регулирование и межбюджетные отношения, основы их организации 

Содержание бюджетного регулирования, его задачи и уровни. Сущность межбюджетных отношений, принципы их организации в Республике Беларусь. Развитие и реформирование межбюджетных отношений в Республике Беларусь. Порядок передачи доходов и расходов бюджета. 

Понятие межбюджетных трансфертов. Формы предоставления межбюджетных трансфертов. Методика расчета объема дотаций. Субвенции на финансирование целевых расходов.

Зарубежный опыт межбюджетного регулирования. Межбюджетные отношения и бюджетный федерализм (на примере Российской Федерации). 
Тема 1.5 Основы организации бюджетного процесса в Республике Беларусь. 
Понятие бюджетного процесса, его этапы. Бюджетный (финансовый) год. Участники бюджетного процесса Республики Беларусь, их общая
характеристика. Полномочия бюджетных организаций. Распорядители и получатели бюджетных средств. Понятие бюджетных ассигнований и
бюджетных назначений. Функции распорядителей бюджетных средств.  Права и обязанности получателей бюджетных средств.

Разработка прогноза основных параметров
экономического развития Республики Беларусь, параметров важнейших денежно-кредитных показателей, основных направлений бюджетно-финансовой и налоговой политики. 
 Понятие и содержание среднесрочной финансовой программы, ее цели и сроки действия. Понятие бюджетной программы. Структура бюджетной программы. Порядок разработки бюджетной программы. 

Проект республиканского бюджета, его структура, исходные показатели для составления проекта бюджета. Показатели, утверждаемые в законе о республиканском бюджете. Порядок составления, рассмотрения и утверждения проекта республиканского бюджета. 

Организация составления проектов местных бюджетов. Порядок рассмотрения и утверждения местных бюджетов. Временное управление республиканским бюджетом и местными бюджетами.

Закон Республики Беларусь “О республиканском бюджете”, его структура и содержание. Особенности бюджета текущего года. Основные направления бюджетной политики.

Общие принципы исполнения бюджетов. Основы исполнения республиканского бюджета и местных бюджетов. Казначейская система исполнения бюджетов. Задачи и функции органов государственного казначейства. Процедуры казначейского исполнения бюджетов. Бюджетная роспись, ее назначение.

Организация исполнения местных бюджетов по доходам и расходам.
Бюджетная роспись местных бюджетов. Исполнение местных бюджетов по
доходам и расходам. Отчетность об исполнении
местных бюджетов. 

Содержание бюджетного контроля, его задачи. Формы бюджетного
контроля. Органы бюджетного контроля, их полномочия.
Понятие бюджетирования, ориентированного на результаты, его цель и
задачи. Понятие бюджетной программы, её структура и порядок разработки.
Показатели оценки эффективности выполнения бюджетной программы.
Характеристика государственных программ Республики Беларусь. Опыт программно-целевого бюджетирования в зарубежных странах.
Раздел II. Доходы и расходы бюджета Республики Беларусь

Тема 2.1 Содержание доходов бюджета, формы мобилизации,  порядок уплаты, распределение по уровням бюджетной системы Республики Беларусь

Сущность и содержание доходов бюджета, правовые и экономические основы их формирования. Формы мобилизации доходов в бюджет, их использова​ние на различных этапах экономичес​кого развития государства. Особенности формирования доходной базы бюджета в рыночной экономике.

Состав, структура и динамика доходов консолидированного бюджета Республики Беларусь. Налоги и их роль в формировании доходов бюджета. Общая характеристика системы налогообложения организаций и населения в Республике Беларусь. Основные направления совершенствования системы налогообложения в Республике Беларусь. Неналоговые доходы бюджета.

Порядок уплаты и зачисления доходов в бюджет. Понятие собственных доходов бюджета. Принципы распределения доходов по уровням бюджетной системы. Формирование доходов республиканского бюджета, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов. 
Налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета,
областных бюджетов, бюджетов базового и первичного уровня. Особенности
доходов бюджета г. Минска. Сравнительная характеристика состава и
структуры доходов республиканского и местных бюджетов.
Тема 2.2  Содержание государственных расходов, их роль и основы
организации, распределение по уровням бюджетной системы 
Республики Беларусь
Сущность и экономическое содержание расходов бюджета, их виды и назначение. Государственные расходы на различных этапах общественного развития. Классификация расходов бюджета по основным признакам. 
Состав, структура и динамика расходов консолидированного бюджета Республики Беларусь. Влияние государственных расходов на макроэкономические показатели, их связь с программами социально-экономического развития Республики Беларусь и соответствующих административно-территориальных единиц.  Формы расходов бюджета в соответствии с бюджетным законодательством Республики Беларусь. 

Государственные минимальные социальные стандарты как основа формирования расходов бюджета. Понятие бюджетной обеспеченности. Нормативы бюджетной обеспеченности и их назначение.

Бюджетные резервы, их виды и назначение. Резервный фонд Президента Республики Беларусь и Правительства Республики Беларусь. Обо​ротная кассовая наличность как спе​цифический вид бюджетного резерва, его особенности и назначение

Принципы распределения расходов по уровням бюджетной системы. Расходы, финансируемые из республиканского бюджета, их состав, структура и динамика. Расходы, финансируемые из областных бюджетов, бюджетов базового и первичного уровня. Особенности расходов бюджета г. Минска. 

Сравнительная характеристика состава и структуры расходов республиканского и местных бюджетов.

Тема 2.3  Расходы бюджета на общегосударственную деятельность,  национальную оборону, судебную власть, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности

Состав и назначение расходов на общегосударственную деятельность, их структура и динамика. Характеристика расходов: на государственные органы общего назначения, международную деятельность, обеспечение выборов и референдумов, обслуживание государственного долга Республики Беларусь, создание государственного материального резерва, фундаментальные и прикладные научные исследования, другую общегосударственную деятельность.

Содержание расходов на оборону государства. Источники финансирования потребностей обороны и военной безопасности государства. Понятия военного бюджета и военных расходов государства. Понятие оборонно-промышленного комплекса. Влияние военных расходов на развитие экономики. Проблемы оптимизации военных расходов. Расходы на национальную оборону в Республике Беларусь, их состав и динамика. 

Общая характеристика расходов на судебную власть, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности Республики Беларусь.

Тема 2.4  Расходы бюджета на поддержку отраслей национальной экономики, охрану окружающей среды, жилищно-коммунальные услуги и жилищное строительство
Содержание расходов на государственную поддержку отраслей  реального сектора экономики, источники их финансирования. Состав  и структура расходов бюджета на отрасли национальной экономики. 
Характеристика расходов бюджета на поддержку отдельных отраслей реального сектора экономики: сельского и лесного хозяйства; промышленности, строительства, архитектуры; транспорта; дорожного хозяйства; связи; энергетики. Приоритеты и пути повышения эффективности расходов бюджета на отрасли национальной экономики.

Государственная поддержка предпринимательства.  
Расходы на охрану окружающей среды.

Состав и содержание расходов бюджета на финансирование жилищно-коммунальных услуг и жилищного строительства. Особенности функционирования жилищно-коммунального хозяйства, источники финансирования отрасли. Расходы бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство, их характеристика, порядок планирования. Характеристика расходов на благоустройство населенных пунктов и  жилищное строительство.

Тема 2.5  Расходы  на развитие социальной сферы, источники их финансирования. Расходы бюджета на обеспечение социальной политики государства 

Содержание, состав и динамика расходов бюджета на социальную сферу, их общая характеристика. Источники финансового обеспечения социальной сферы. Понятие бюджетной организации. Механизм хозяйствования бюджетных организаций в рыночной экономике, внебюджетные источники финансирования их деятельности. Платные услуги в социальной сфере. 
Методы планирования расходов на социальную сферу. Программно-целевые методы бюджетного планирования. Бюджетная обеспеченность в отраслях социальной сферы. Содержание сметного планирования. Сметы бюджетных учреждений, их виды, содержание, порядок составления. Принципы финансирования бюджетных учреждений. Порядок внесения изменений в бюджетные назначения. Составление сметы внебюджетных средств.

Характеристика расходов бюджетных организаций. Нормирование расходов, виды норм. Оперативные (производственные) показатели как основа планирования расходов бюджетных учреждений. Особенности сводного планирования.

Социальная политика государства: цель, задачи, виды и направления реализации. Система социальной защиты населения и пенсионное обеспечение. Модели пенсионного обеспечения.
Виды мероприятий и учреждений по социальному обслуживанию населения. Характеристика расходов бюджета на обеспечение социальной политики, их состав и структура. Расходы на  социальную защиту, пенсионное обеспечение, их планирование и финансирование.

Фонд социальной защиты населения и его роль. Порядок формирования ФСЗН. Направления использования средств ФСЗН.
Тема 2.6  Расходы бюджета на здравоохранение

Расходы на здравоохранение, их социальная и экономическая роль. Источники финансирования расходов на здравоохранение. Состав, структура и динамика расходов бюджета на здравоохранение. 
Расходы бюджета на оказание медицинской помощи населению, их характеристика. Смета больницы, порядок ее составления. Планирование расходов на здравоохранение на основе норматива бюджетной обеспеченности на одного жителя. Расходы бюджета на организацию санитарно-эпидемиологического надзора.

Медицинское страхование, его назначение и роль. Перспективы развития страховой медицины, опыт зарубежных стран. 

Тема 2.7   Расходы бюджета на образование

Общая характеристика системы образования в Республике Беларусь и источники финансирования отрасли. Состав расходов на образование, особенности их финансирования в современных условиях. 
Расчетные показатели и порядок планирования расходов бюджета на содержание учреждений дошкольного и общего среднего образования. 
Расходы на подготовку кадров. Особенности планирования расходов на учреждения среднего специального образования. Финансирование высшего образования.

Тема 2.8  Расходы бюджета на физическую культуру, спорт, культуру и  средства массовой информации

Общая характеристика расходов бюджета на физическую культуру и спорт, их назначение.  Динамика расходов бюджета на физическую культуру.  Специфика деятельности спортивных организаций и особенности планирования их доходов и расходов. Внебюджетные источники финансирования.

Назначение и состав расходов на культуру и искусство, источники их финансирования. Планирование и финансирование расходов бюджета на культурно-просветительные учреждения. Планирование доходов и расходов зрелищных организаций. Расходы на кинематографию.

Характеристика расходов на средства массовой информации: телевидение и радиовещание, периодическую печать и издательства.

Тема 2.9  Расходы бюджета на фундаментальные и прикладные научные исследования, научно-технические программы и проекты
Организация научных исследований, источники и методы их финансирования. Финансирование фундаментальных научных исследований. 
Государственные целевые программы (ГЦП) как инструмент реализации приоритетных задач государства. Финансирование расходов на прикладную науку. Финансирование расходов на научные исследования в вузах. Международное научно-техническое сотрудничество.

Тема 2.10  Дефицит бюджета и  источники его финансирования. Бюджетный профицит. Сбалансированность бюджета.
Понятие бюджетного дефицита, его причины  и последствия. Классификация бюджетного дефицита. Источники финансирования бюджетного дефицита. Профицит бюджета. Понятие сбалансированного бюджета. 

Пути сокращения бюджетного дефицита и методы сбалансирования
бюджета. Источники финансирования бюджетного дефицита. Взаимосвязь бюджетного дефицита, государственного кредита и долга.
Характеристика дефицита Республики Беларусь и источников его
финансирования на отдельных этапах экономического развития.  Профицит
бюджетов Республики Беларусь. Предельные размеры дефицитов республиканского и местных бюджетов.
Управление бюджетным дефицитом (профицитом): опыт зарубежных стран.
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Периодические издания:

1. Налоги Беларуси: производственно-практический журнал Министерства по налогам и сборам РБ (сайт: www.pr-nalogbel@mail.ru)
2. Финансовый директор (СООО «ИПА «РЕГИСТР», сайт: www.profmedia.by)

3. Финансы, учет, аудит. (учредители: Минфин РБ, БГЭУ, БГУ, сайт: http://www.minfin.gov.by)
4. Экономика, финансы и управление (сайт журнала: http://www.promkompleks.by) 

Информационные ресурсы:

1. www.minfin.gov.by
2. www.nalog.by
3. www.pravo.by
Нормативные информационные базы:

1. Эталон – Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информации Республики  Беларусь  

(сайт: http://old.ncpi.gov.by/produkcia/ips%20etalon.aspx?section_id=79)
2. Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики  Беларусь (сайт: http://www.consultant.ru/about/software/cons/belarus)

Перечень рекомендуемых средств диагностики и методика формирования итоговой отметки
В процессе преподавания дисциплины для студентов очной формы получения высшего образования используется текущий и итоговый контроль знаний. В процессе проведения занятий по дисциплине используются следующие средства диагностики результатов знаний: устная проверка (опрос) полученных знаний при проведении практических занятий, оценка за решение задач, проверка тестов по темам практических занятий, проверка выполнения двух контрольных работ, оценка докладов и выступлений, электронных презентаций, проверка рефератов.
Отметка за ответы на практических занятиях (опрос) и на лекциях (в процессе обсуждения вопросов тем, дискуссии) выставляется за  полноту ответа, наличие аргументов, обоснование экономических положений, приведение практических аспектов.

Отметка за решение задач выставляется за получения правильного ответа, аргументированность хода решения экономической задачи. 

Отметка по тестам по темам практических занятий выставляется за правильность ответа.

Отметка за выполнение экономического эссе  формироваться на основе следующих критериев: оригинальность постановки экономической и финансовой проблемы/вопроса, аргументированность и правильность решения поставленной проблемы/вопроса, самостоятельность суждений, грамотность и стиль изложения.

Отметка по контрольным работам (письменным работам) выставляется за правильность ответов по поставленным вопросам, за полноту и обоснованность ответов, за оригинальность ответов и за собственные суждения.

Отметка за индивидуальное задание выставляется за креативный подход к решению проблемы/раскрытию вопроса (темы), за полноту раскрытия темы/вопроса, обоснованность выводов и положений, наличие фактического, аналитического материала, за собственный взгляд и суждения.
При оценивании выступлений на практических занятиях  обращается внимание на: содержание и полноту раскрытия темы, структуру и последовательность изложения, источники и их интерпретацию, собственные суждения, творческий подход к рассматриваемой теме/вопросу, обоснование выводов.

При проверке рефератов обращается внимание на: полноту раскрытия темы, последовательность и корректность изложения, наличие аналитического материала по теме и литературных источников, обоснование выводов. 
Формой промежуточной аттестации по дисциплине «Бюджетная система Республики Беларусь» учебным планом предусмотрен экзамен (письменный экзамен, проводится в электронной форме в системе LMS Moodle).
Для формирования итоговой отметки по учебной дисциплине используется модульно-рейтинговая система оценки знаний студента, дающая возможность проследить и оценить динамику процесса достижения целей обучения. Рейтинговая система предусматривает использование весовых коэффициентов для текущей и промежуточной аттестации студентов по учебной дисциплине.

Формирование итоговой отметки в ходе проведения контрольных мероприятий текущей аттестации (примерные весовые коэффициенты, определяющие вклад текущей аттестации в отметку при прохождении промежуточной аттестации):

· работа на практических занятиях: ответы на практических занятиях, подготовка рефератов, выступлений, выполнение практических заданий, выполнение двух тестов на семинарских занятиях (КМ 1) – 40%;  

· выполнение контрольной работы (КМ 2) в системе Moodle – 20%;  

· выполнение письменной контрольной работы  (КМ3) – 20%

· подготовка экономического эссе (КМ 4) – 20%;  

Итоговая отметка текущей аттестации рассчитывается как среднеарифметическая отметка по всем видам учебной работы студента и контрольных мероприятий в течение учебного семестра. 

Итоговая отметка по дисциплине рассчитывается на основе итоговой отметки текущей аттестации (модульно-рейтинговой системы оценки знаний) 50 % и экзаменационной отметки 50 %.

Экзамен по учебной дисциплине проводится в электронной системе   LMS Moodle (образовательный портал экономического факультета БГУ). Экзаменационный тест (письменный экзамен с проверкой ответов) включает около 40 вопросов теоретического, методологического характера и практической направленности. Время выполнения экзаменационного теста – 1 час 20 минут.

Примерный перечень заданий для контрольных мероприятий

Для студентов очной формы  получения первого высшего образования предусмотрено выполнение  четырех контрольных мероприятия: выполнение тестов на семинарских занятиях, двух контрольных работ и подготовка экономического эссе.

Контрольное мероприятие 1 (КМ 1):  на семинарских занятиях проводятся промежуточные тесты по темам 1.1-1.2, 1.4 учебной дисциплины и определяется среднеарифметическая оценка по выполнению тестов.

Контрольное мероприятие 2 (КМ 2): контрольная  работа № 1 по разделу 1 «Бюджет Республики Беларусь: этапы развития и роль в регулировании социально-экономических процессов» (2 часа). Контрольная работа нацелена на формирование достаточных знаний по изученному учебному материалу на уровне узнавания, и, формирующие компетенции на уровне воспроизведения.

Контрольная работа проводится в электронной форме с использованием информационных технологий в системе LMS Moodle и включает около  25-30 вопросов с   письменными   ответами     по отдельным 
вопросам. Варианты контрольной работы размещены на образовательном портале БГУ (экономический факультет, система LMS Moodle). 

Вид задания для выполнения контрольной работы: вопросы теоретического и практического характера. Форма контроля знаний: контрольное задание с проверкой письменных ответов. Учебно-методическое обеспечение: конспект лекций, учебное пособие, материалы к лекционным и практическим занятиям, законодательные документы, коллекция учебной дисциплины в электронной библиотеке, интернет-ресурсы, официальные сайты финансовых органов.

Контрольное мероприятие № 3 (КМ 3): контрольная работа по разделу 2 «Доходы и расходы бюджета Республики Беларусь», темам 2.1-2.9  (2 часа). Контрольная работа нацелена на формирование  компетенций на уровне воспроизведения и применения полученных знаний. Контрольная  работа проводится в письменной форме и включает в себя вопросы  теоретического и практического характера. 
Вид задания для выполнения контрольной работы: вопросы теоретического и практического характера, решение одной задачи. Форма контроля знаний: письменная контрольная работа (с проверкой). Учебно-методическое обеспечение: конспект лекций, учебное пособие, материалы к лекционным и практическим занятиям, законодательные документы, коллекция учебной дисциплины в электронной библиотеке, интернет-ресурсы, официальные сайты финансовых органов.

Примерный перечень вопросов к контрольной  работе
1. Сущность и экономическое содержание расходов бюджета, их виды и назначение. Государственные расходы на различных этапах общественного развития. 

2. Классификация расходов бюджета по основным признакам. Понятие текущих и капитальных расходов.

3. Состав, структура и динамика расходов консолидированного бюджета Республики Беларусь. 

4. Государственные минимальные социальные стандарты как основа формирования расходов бюджета. 

5. Бюджетные резервы, их виды и назначение. Резервный фонд Президента Республики Беларусь и Правительства Республики Беларусь. 

6. Расходы, финансируемые из областных бюджетов, бюджетов базового и первичного уровня. Особенности расходов бюджета г. Минска. 

7. Состав и назначение расходов на общегосударственную деятельность, их структура и динамика.

8. Содержание расходов на оборону государства. Источники финансирования потребностей обороны и военной безопасности государства. 

9. Общая характеристика расходов на судебную власть, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности Республики Беларусь.

10. Содержание расходов на государственную поддержку отраслей  реального сектора экономики, источники их финансирования.

11. Расходы на охрану окружающей среды.

12. Содержание, состав и динамика расходов бюджета на социальную сферу, их общая характеристика. 

13. Методы планирования расходов на социальную сферу. Программно-целевые методы бюджетного планирования. 

14. Состав и содержание расходов бюджета на финансирование жилищно-коммунальных услуг и жилищного строительства. 

15. Расходы бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство, их характеристика, порядок планирования. 

16. Расходы на здравоохранение, их социальная и экономическая роль. Источники финансирования расходов на здравоохранение. 

17. Состав, структура и динамика расходов бюджета на здравоохранение.

18. Медицинское страхование, его назначение и роль. 

19. Общая характеристика расходов бюджета на физическую культуру и спорт, их назначение.  

20. Назначение и состав расходов на культуру и искусство, источники их финансирования.

21. Характеристика расходов на средства массовой информации: телевидение и радиовещание, периодическую печать и издательства.

22. Расчетные показатели и порядок планирования расходов бюджета на содержание учреждений дошкольного и общего среднего образования.

23. Финансирование высшего образования.

24. Расходы на социальную защиту, пенсионное обеспечение, их планирование и финансирование.

Контрольное мероприятие 4 (КМ 4): подготовка экономического эссе по темам и вопросам учебной дисциплины (с проверкой). Каждый студент самостоятельно выбирает тему или вопрос темы учебной дисциплины, выполненное экономическое эссе предоставляется преподавателю на проверку. Контрольное мероприятие нацелена на формирование  компетенций на уровне применения полученных знаний и проведения сравнительного анализа. 

Вид задания: экономическое эссе. Форма контроля знаний: проверка  выполненного экономического эссе. Учебно-методическое обеспечение: конспект лекций, учебное пособие, материалы к лекционным и практическим занятиям, законодательные документы, коллекция учебной дисциплины в электронной библиотеке, интернет-ресурсы, официальные сайты финансовых органов.

Примерные темы экономического эссе по учебной дисциплине 

1. Влияние государственных расходов на макроэкономические показатели страны
2. Влияние государственных расходов на реализацию программ социально-экономического развития Республики Беларусь и соответствующих административно-территориальных единиц. 

3. Методы планирования бюджетных расходов: белорусский и российский опыт.
4. Методы планирования бюджетных расходов: белорусский и зарубежный опыт.
5. Расходы, финансируемые из областных бюджетов, бюджетов базового и первичного уровня. Особенности расходов бюджета г. Минска. 

6. Состав и назначение расходов на общегосударственную деятельность, их структура и динамика.

7. Содержание расходов на оборону государства. Источники финансирования потребностей обороны и военной безопасности государства. 

8. Общая характеристика расходов на судебную власть, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности Республики Беларусь.

9. Содержание расходов на государственную поддержку отраслей  реального сектора экономики, источники их финансирования.

10. Государственная поддержка предпринимательства и ее основные направления.

11. Расходы на охрану окружающей среды.

12. Содержание, состав и динамика расходов бюджета на социальную сферу, их общая характеристика. Источники финансового обеспечения социальной сферы. 

13. Платные услуги в социальной сфере и направления их расширения. 

14. Сметное планирование. Бюджетная обеспеченность в отраслях социальной сферы.

15. Состав и содержание расходов бюджета на финансирование жилищно-коммунальных услуг и жилищного строительства. 

16. Расходы на здравоохранение, их социальная и экономическая роль. Источники финансирования расходов на здравоохранение. 

17. Состав, структура и динамика расходов бюджета на здравоохранение.

18. Медицинское страхование, его назначение и роль. 

19. Общая характеристика расходов бюджета на физическую культуру и спорт, их назначение. Внебюджетные источники финансирования деятельности спортивных организаций.

20. Назначение и состав расходов на культуру и искусство, источники их финансирования. Финансирование расходов бюджета на культурно-просветительные учреждения. 

21. Характеристика расходов на средства массовой информации: телевидение и радиовещание, периодическую печать и издательства.

22. Общая характеристика системы образования в Республике Беларусь и источники финансирования отрасли.

23. Финансирование высшего образования.

24. Расходы на социальную защиту, пенсионное обеспечение, их планирование и финансирование.

25. Организация научных исследований, источники и методы их финансирования. Финансирование фундаментальных научных исследований.

Предложенные темы можно рассмотреть на примере любой страны по выбору студента. Студент может предложить свою тему в рамках рассматриваемых вопросов
Примерная тематика практических занятий по учебной дисциплине для студентов очной формы получения высшего образования

Занятие № 1 по теме 1.1 «Теоретические основы государственного бюджета и его роль в регулировании социально-экономических процессов» и по теме 1.2 «Основные этапы развития бюджета и бюджетной системы Беларуси»

Занятие № 2 по теме 1.3 «Бюджетное устройство Республики Беларусь» и по теме 1.4 «Бюджетное регулирование и межбюджетные отношения, основы их организации»

Занятие № 3 по теме 1.5 «Основы организации бюджетного процесса в Республике Беларусь»

Занятие № 4.  Контрольная работа №1 (КМ 2) по разделу 1 «Бюджет Республики Беларусь: этапы развития и роль в регулировании социально-экономических процессов» (образовательный портал экономического  факультета БГУ, система LMS Moodle).
Занятие № 5 по теме 2.1 «Содержание доходов бюджета, формы мобилизации, порядок уплаты, распределение по уровням бюджетной системы Республики Беларусь»

Занятие № 6 по теме 2.2 «Содержание государственных расходов, их роль и основы организации, распределение по уровням бюджетной системы Республики Беларусь» и теме 2.3 «Расходы бюджета на общегосударственную деятельность, на национальную оборону, судебную власть, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности»
Занятие № 7 по теме 2.4 «Расходы бюджета на поддержку отраслей национальной экономики и охраны окружающей среды, финансирование жилищно-коммунальных услуг и жилищного строительства»
Занятие № 8 по теме 2.5 «Расходы бюджета на развитие социальной сферы, источники их финансирования. Расходы бюджета на обеспечение социальной политики государства».
Занятие № 9 по теме 2.6  «Расходы бюджета на здравоохранение»
Занятие № 10 по теме 2.7  «Расходы бюджета на образование»

Занятие № 11 по теме 2.8 «Расходы бюджета на физическую культуру, спорт, культуру и  средства массовой информации» и по теме 2.9 «Расходы бюджета на фундаментальные и прикладные научные исследования, научно-технические программы и проекты»
Занятие № 12. Контрольная работа № 2 (КМ 3) по разделу 2 «Доходы и расходы бюджета Республики Беларусь» (письменная контрольная работа).
Занятие № 13 по теме 2.10 «Дефицит бюджета и источник его финансирования. Бюджетный профицит. Сбалансированность бюджета».
Описание инновационных подходов и методов к преподаванию 

учебной дисциплины 

В процессе преподавания учебной дисциплины используются коллективно-групповая форма проведения занятий: лекция-диалог, инструктивные практические занятия, связанные с обсуждением практических вопросов и решением практических задач. При проведении занятий по учебной дисциплине используются практические методы (решение задач, обсуждение практических ситуаций), исследовательские методы (проведение анализа конкретной практической ситуации, сравнительного анализа и др.), проблемные методы обучения (определение проблемных вопросов в сфере бюджетного регулирования, поиск путей их решения), а также активные формы проведения занятий системы смешанного обучения (метод «перевернутого класса», метод взаимообучения, метод рецензий, применяются элементы электронного обучения для проведения практических занятий, контрольных мероприятий).
При организации образовательного процесса используется практико-ориентированный подход, который предполагает  освоение содержание образования через обсуждение практических заданий, приобретение навыков эффективного выполнения разных видов профессиональной деятельности, ориентацию на генерирование идей,  использованию процедур, способов оценивания, фиксирующих сформированность профессиональных компетенций.
При организации образовательного процесса используется метод учебной дискуссии, который предполагает участие студентов в целенаправленном обмене мнениями, идеями для предъявления и согласования существующих позиций по определенной проблеме. Использование метода обеспечивает появление нового уровня понимания изучаемой темы, применение знаний (теорий, концепций) при решении проблем, определение способов их решения.

При организации образовательного процесса используются методы и приемы развития критического мышления, которые представляют собой систему, формирующую навыки работы с информацией в процессе чтения и письма; понимании информации как отправного, а не конечного пункта критического мышления.

При организации образовательного процесса используется метод группового обучения, который представляет собой форму организации учебно-познавательной деятельности обучающихся, предполагающую функционирование разных типов малых групп, работающих как над общими, так и специфическими учебными заданиями. 

При организации образовательного процесса используются элементы учебной игры (кроссворды, интерактивная игра), где игровая ситуация способствует повышению заинтересованности студентов в изучении данной учебной дисциплины, закреплению пройденного материалы, развитию креативных идей.  В процессе учебной игры студенты развивают творческое мышление, получают опыт социальных отношений 
Методические рекомендации по организации самостоятельной работы обучающихся
Для организации самостоятельной работы студентов очной формы получения высшего образования по учебной дисциплине используются: 
1) Образовательная платформа  LMS Moodle БГУ (режим доступа: http://www.eduecon.bsu.by), где размещены комплекс учебных и учебно-методических материалов (УМК):

· тематический план изучаемой дисциплины (структура учебного курса)

· программа учебной дисциплины

· нормативно-законодательные документы

· учебные материалы  по учебной дисциплине

· список литературы по учебной дисциплине 

· план семинарских занятий 

· система оценки знаний 

· перечень  контрольных мероприятий  

· материалы к практическим занятиям 

· вопросы к экзамену  по учебной дисциплине

· образец экзаменационного задания (экзамен) 

· учебные модули: контрольная работа №1 по 1  разделу дисциплины, контрольная работа №2 по разделу 2 для очной формы обучения;
· учебный модуль: экономическое эссе;

· учебный модуль: творческие индивидуальные задания, аналитические работы;

· итоговое экзаменационное задание (экзамен).

2) Комплекс учебных и учебно-методических материалов по учебной дисциплине, размещенный в электронной библиотеке экономического факультета (коллекция дисциплины в электронной библиотеке): 
· Бюджетная система Республики Беларусь: Учебная программа учреждения высшего образования по учебной дисциплине для специальности: 6-05-1036-03 «Государственный аудит». - Режим доступа: http://elib.bsu.by
Примерный перечень вопросов к экзамену по учебной дисциплине

1. Понятие бюджета в системе экономических отношений, условия, факторы формирования государственного бюджета. Специфика распределительных отношений, составляющих содержание бюджета. 

2. Теория бюджетного регулирования: модель Дж. Кейнса, монетаристская концепция бюджетной политики, теория рациональных ожиданий, экономика предложения. Закон Вагнера и его проявление.

3. Бюджетный механизм регулирования воспроизводственных процессов. Формы и методы бюджетного регулирования экономических и социальных процессов.

4. Бюджетный кодекс Республики Беларусь, его структура и содержание основных разделов. Понятие бюджетного устройства. 

5. Бюджетная система Республики Беларусь, ее структура. Принципы построения бюджетной системы. 

6. Содержание республиканского бюджета, его место в бюджетной системе Республики Беларусь. Местные бюджеты, их содержание. 

7. Бюджетное регулирование и межбюджетные отношения. Сущность межбюджетных отношений, принципы их организации в Республике Беларусь. 

8. Понятие межбюджетных трансфертов. Формы предоставления межбюджетных трансфертов. 

9. Бюджетная классификация. Классификация доходов и расходов бюджета. Классификация источников финансирования дефицита бюджета. Классификация видов государственного долга.

10. Понятие внебюджетных фондов, их назначение, принципы организации и правовой статус. Характеристика внебюджетных фондов. 
11. Основы организации бюджетного процесса в Республике Беларусь. Понятие бюджетного процесса, его этапы. Бюджетный (финансовый) год. 

12. Проект республиканского бюджета, его структура. Показатели, утверждаемые в законе о республиканском бюджете. 

13. Порядок составления проекта республиканского бюджета. Процедуры рассмотрения и утверждения республиканского бюджета. 

14. Закон Республики Беларусь “О республиканском бюджете”, его структура и содержание. Особенности бюджета текущего года. Основные направления бюджетной политики.

15. Общие принципы исполнения бюджетов. Казначейская система исполнения бюджетов. Задачи и функции органов государственного казначейства. 

16. Сущность и содержание доходов бюджета, правовые и экономические основы их формирования. Формы мобилизации доходов в бюджет.

17. Состав, структура и динамика доходов консолидированного бюджета Республики Беларусь. Налоговые и неналоговые доходы бюджета.

18. Понятие собственных доходов бюджета. Принципы распределения доходов по уровням бюджетной системы. Доходы республиканского бюджета, их состав, структура. 

19. Доходы областных бюджетов. Доходы бюджетов базового и первичного уровней. Особенности структуры доходов бюджета г. Минска. 

20. Сущность и экономическое содержание расходов бюджета, их виды и назначение. Классификация расходов бюджета по основным признакам. Формы расходов бюджета.

21. Расходы бюджетов Республики Беларусь, их распределение по уровням бюджетной системы Принципы распределения расходов по уровням бюджетной системы. 

22. Расходы бюджета на осуществление общегосударственной деятельности. Расходы бюджета на национальную оборону, судебную власть, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности

23. Расходы бюджета на поддержку отраслей национальной экономики и охраны окружающей среды

24. Расходы бюджета на развитие социальной сферы, источники их финансирования и методы планирования

25. Расходы бюджета на финансирование жилищно-коммунальных услуг и жилищного строительства

26. Расходы бюджета на финансирование расходов на здравоохранение

27. Расходы бюджета на физическую культуру, спорт, культуру и  средства массовой информации

28. Расходы бюджета на образование

29. Расходы бюджета на обеспечение социальной политики

30. Государственные минимальные социальные стандарты как основа формирования расходов бюджета. Понятие бюджетной обеспеченности. 

31. Бюджетные резервы, их виды и назначение. Резервный фонд Президента Республики Беларусь и Правительства Республики Беларусь. Резервные фонды местных исполнительных и распорядительных органов. Оборотная кассовая наличность.

32. Понятие бюджетного дефицита, его причины  и последствия. Классификация бюджетного дефицита. Профицит бюджета. 

33. Источники финансирования дефицита республиканского бюджета. Источники финансирования дефицита местных бюджетов. 

34. Понятие сбалансированного бюджета. Методы сбалансирования бюджета.

Экзаменационное задание размещено на образовательном портале БГУ (экономический факультет), которое включает около 40 вопросов разного уровня сложности (экзамен письменный, зачет письменный, проверка ответов по отдельным вопросам учебной дисциплины).
Другая значимая информация
В целях поэтапного контроля степени усвоения студентами очной  формы получения высшего образования учебного и практического материала по учебной дисциплине используется подготовка аналитической работы по темам дисциплины (по желанию студента). 

Аналитическая работа (индивидуальная, творческая работа)  носит практико-ориентированный характер и должна содержать оценку, анализ экономических процессов в области государственного бюджета, бюджетного регулирования, собственные суждения и выводы. Тему аналитической работы студент выбирает самостоятельно из предлагаемого перечня вопросов и заданий к темам семинарских занятий. Аналитическую работу можно подготовить в текстовом формате Word  или в форме электронной презентации.  Вид задания: практико-ориентированное задание, включающее дискуссионные и проблемные вопросы в бюджетной сфере.  Форма контроля знаний: аналитическая работа (с проверкой). Учебно-методическое обеспечение: конспект лекций, учебное пособие, материалы к лекционным и практическим занятиям, законодательные документы, коллекция учебной дисциплины в электронной библиотеке, интернет-ресурсы, официальные сайты финансовых органов.
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