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ПРАВОВАЯ ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ  

В КОНТЕКСТЕ ПРОБЛЕМ ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА

И. С. ШАХРАЙ1), И. П. КУЗЬМИЧ1)
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Аннотация. Рассмотрены проблемы правового обеспечения охраны окружающей среды в сельском хозяйстве 
в контексте климатической повестки. Обоснована необходимость формирования целостного правового механизма 
адаптации сельского хозяйства к изменению климата и минимизации отрицательного воздействия на окружающую 
среду в рамках различных отраслей законодательства (об охране окружающей среды, сельском хозяйстве, мелиора­
ции, охране и использовании земель и иных природных ресурсов). Обозначены ключевые проблемы и направления 
совершенствования законодательства Республики Беларусь.

Ключевые слова: охрана окружающей среды; изменение климата; устойчивое развитие; сельское хозяйство; сель­
скохозяйственное природопользование; мелиорация земель; правовое регулирование; экологизация законодательства.
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Abstract. The article is devoted to the problems of legal support for environmental protection in agriculture in the con­
text of the climate agenda. The need to form a comprehensive legal mechanism for adapting agriculture to climate change  
and minimising the negative impact on the environment within the framework of various branches of legislation (on environ­
mental protection, agriculture, land reclamation, on the protection and use of land and other natural resources) is substantiated. 
Key problems and areas for improving the legislation of the Republic of Belarus are identified.
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Введение

1Первый двухгодичный доклад Республики Беларусь по вопросам транспарентности. С. 100 [Электронный ресурс]. URL: 
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/BTR_Belarus_2024.pdf (дата обращения: 01.06.2025). 

2Работа ФАО в области изменения климата [Электронный ресурс]. URL: https://www.fao.org/climate-change/ru (дата 
обращения: 01.06.2025) ; Blandford D., Hassapoyannes K. The role of agriculture in global GHG mitigation. Р. 10 [Electronic 
resource]. URL: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/08/the-role-of-agriculture-in-global-ghg-
mitigation_95980987/da017ae2-en.pdf (date of access: 01.06.2025). 

3Шаршун Е. В. Правовое регулирование механизмов адаптации сельского хозяйства к изменению климата [Электронный 
ресурс] // ЭТАЛОН. Законодательство Респ. Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2025.

Сельское хозяйство наиболее уязвимо и зависи­
мо от последствий изменения климата. На его долю 
приходится более 40 % ущерба от неблагоприятных 
погодных и климатических условий в экономике Ре­
спублики Беларусь1, что создает серьезную угрозу 
для системы аграрного производства и обеспечения 
продовольственной безопасности страны. Поэтому 
в современном мире устойчивость к погодно-клима
тическим изменениям – важное условие сохранения 
эффективности аграрной отрасли, позволяющее ми­
нимизировать риски потерь урожая, адаптировать­
ся к экстремальным погодным условиям и обеспе­
чивать стабильное производство продовольствия 
в долгосрочной перспективе.

Одновременно сама сельскохозяйственная дея
тельность напрямую влияет на  климат, являясь  
одним из крупнейших источников выбросов пар­
никовых газов (их  доля, согласно экспертным 
оценкам, составляет от 24 до 31 % глобальных вы­
бросов, обусловленных деятельностью человека2), 
а также косвенно воздействуя на поглощение таких  

газов в  связи с  вырубкой лесов, осушением бо­
лот, изменением природных экосистем, обуслов­
ленных вовлечением земель в процесс аграрного  
производства. 

В свете изложенного адаптация сельского хозяй­
ства к изменениям климата, как и снижение отри­
цательного воздействия данной отрасли экономи­
ки на глобальную климатическую систему, требуют 
совершенствования правового механизма охраны 
окружающей среды во взаимосвязи с нормами при­
родоресурсного и аграрного законодательства. Акти­
визация исследований в данном направлении (бело­
русскими учеными неоднократно рассматривались 
различные правовые аспекты обеспечения охраны 
окружающей среды в сельском хозяйстве [1–7] и его 
адаптации к изменениям климата3) свидетельству­
ет о высокой актуальности обозначенных проблем, 
которые требуют дальнейшего изучения в контексте 
новейших источников угроз национальной безопас­
ности, включая глобальные изменения окружающей 
среды и климата.

Основная часть

Формирование и проведение на территории Рес
публики Беларусь единой государственной политики 
по реагированию на изменение климата является 
одной из основных задач в области охраны окружаю
щей среды. Правовую основу реализации климатиче­
ской повестки в аграрной сфере составляют преиму
щественно нормы экологического права, в рамках 
которого осуществляется регулирование воздей­
ствия на климат. Так, в соответствии со ст. 57 Закона 
Республики Беларусь от 26 ноября 1992 г. № 1982-XII  
«Об охране окружающей среды» (далее – Закон «Об 
охране окружающей среды») при осуществлении 
любой хозяйственной и иной деятельности должны 
реализовываться мероприятия по предотвращению 
изменения климата в целях достижения сбалансиро
ванности между выбросами парниковых газов из ис­
точников и их абсорбцией поглотителями, а также 
мероприятия по адаптации к изменению климата, 
основанные на принципе экономического стиму­
лирования рационального (устойчивого) исполь­
зования природных ресурсов. Вышесказанное по­
зволяет обозначить два ключевых направления по 
вовлечению сельскохозяйственных производителей 
в климатическую повестку. Первое связанно с необ­

ходимостью сокращения выбросов парниковых га­
зов. Второе обусловлено потребностью определения 
конкретных мероприятий по адаптации сельского 
хозяйства к изменению климата.

В рамках первого направления Законом «Об ох­
ране окружающей среды» предусмотрена органи­
зация государственного и производственного уче­
та выбросов парниковых газов из источников и их 
абсорбции поглотителями. Государственный учет 
возлагается на Министерство природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Республики Беларусь 
и включает функционирование Национальной си­
стемы инвентаризации парниковых газов, а также 
ведение государственного кадастра антропогенных 
выбросов из источников и абсорбции поглотителями 
парниковых газов (государственного кадастра пар­
никовых газов). Производственный учет ведут юри­
дические лица и индивидуальные предприниматели.

В постановлении Совета Министров Республики 
Беларусь от 29 сентября 2021 г. № 553 «Об установле­
нии определяемого на национальном уровне вклада 
Республики Беларусь в сокращение выбросов пар­
никовых газов до 2030 года» указано, что на сектор 
«Сельское хозяйство» приходится 24 % от общего 
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объема выбросов парниковых газов. Поэтому законо­
мерно, что обязательства Республики Беларусь каса­
ются выбросов парниковых газов не только в таких  
секторах, как «Энергетика», «Промышленные процес­
сы и использование продуктов», «Отходы», «Земле­
пользование, изменение землепользования и лесное 
хозяйство», но и в секторе «Сельское хозяйство», что 
соответствует требованиям к отчетности, предусмо­
тренным Руководящими принципами национальных 
инвентаризаций парниковых газов МГЭИК 2006 г.4

Однако в Положении о порядке ведения госу­
дарственного кадастра антропогенных выбросов 
из источников и абсорбции поглотителями парни­
ковых газов, утвержденном постановлением Со­
вета Министров Республики Беларусь от 9 марта 
2021 г. № 137, для Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Беларусь, в отличие 
от других республиканских органов государствен­
ного управления, не определен состав информации, 
которая должна предоставляться в Министерство 
природных ресурсов и охраны окружающей среды 
для ведения государственного кадастра парниковых 
газов (п. 8). Не установлены для отрасли «Сельское 
хозяйство» в соответствующем перечне5 показатели 
производственных процессов, как и не представле­
ны в нем какие-либо виды сельскохозяйственной 
деятельности. Это обстоятельство свидетельствует 
об отсутствии у производителей сельскохозяйствен­
ной продукции обязанности по ведению производ­
ственного учета выбросов парниковых газов из ис­
точников и их абсорбции поглотителями.

В рамках второго направления, связанного с опре­
делением конкретных мероприятий по адаптации 
сельского хозяйства к изменению климата, мы мо­
жем констатировать во многом схожую ситуацию. 
Так, климатическая повестка напрямую не пред­
ставлена в Указе Президента Республики Беларусь 
от 17 июля 2014 г. № 347 «О государственной аграрной 
политике» и в основных аграрных законах: Законе  
Республики Беларусь от 7 мая 2021 г. № 102-З «О се­
лекции и семеноводстве сельскохозяйственных рас­
тений», Законе Республики Беларусь от 20 мая 2013 г. 
№ 24-З «О племенном деле в животноводстве», Зако­
не Республики Беларусь от 25 декабря 2005 г. № 77-З 
«О карантине и защите растений», Законе Республики 

4Руководящие принципы национальных инвентаризаций парниковых газов МГЭИК [Электронный ресурс]. URL: https://
www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/russian/index.html (дата обращения: 01.06.2025).

5Приложение 1 к Положению о порядке ведения государственного и производственного учета выбросов парниковых 
газов из источников и их абсорбции поглотителями [Электронный ресурс] // ЭТАЛОН. Законодательство Респ. Беларусь / Нац. 
центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2025.

6О страховании урожая сельскохозяйственных культур, скота и птицы в 2025 году : Указ Президента Респ. Беларусь, 
4 февр. 2025 г., № 48 [Электронный ресурс] // ЭТАЛОН. Законодательство Респ. Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. Минск, 2025.

7Стратегия адаптации сельского хозяйства Республики Беларусь к изменению климата [Электронный ресурс]. URL: https://
minpriroda.gov.by/uploads/files/4-Minselxozprod-Strategija-adaptatsii-s-x.pdf (дата обращения: 01.06.2025).

8Национальный доклад о состоянии окружающей среды Республики Беларусь за 2019–2022 годы. С. 63 [Электронный 
ресурс]. URL: https://minpriroda.gov.by/uploads/files/Natsdoklad-2023-na-sajt.pdf (дата обращения: 01.06.2025). 

9Там же.

Беларусь от 2 июля 2010 г. № 161-З «О ветеринар­
ной деятельности» и др. Однако принятие Закона 
Республики Беларусь от 9 ноября 2018 г. № 144-З 
«О производстве и обращении органической про­
дукции», развитие законодательства о мелиорации 
земель, активное применение механизма обяза­
тельного страхования сельскохозяйственных куль­
тур, скота и птицы с государственной поддержкой6 
во взаимосвязи с принимаемыми стратегическими  
программными документами7 создает необходимые  
предпосылки для формирования в перспективе це­
лостного правового механизма по адаптации сель­
ского хозяйства к изменению климата в рамках аграр
ного законодательства.

В настоящее время первостепенное значение в пра­
вовом обеспечении реализации климатической по­
вестки в сельском хозяйстве имеют нормы экологи­
ческого и природоресурсного права, направленные 
на решение проблем в указанной области.

Так, наблюдающиеся в последние десятилетия 
климатические изменения, а также интенсивное сель­
скохозяйственное использование земель, широкомас­
штабная мелиорация (осушение переувлажненных 
земель), другие виды хозяйственной деятельности 
обострили проблему деградации сельскохозяйствен­
ных земель, сохранения плодородия почв, использо­
вания средств защиты растений и отходов аграрного 
производства, внесения минеральных и органиче­
ских удобрений, улучшения экологического состоя
ния ферм [1]. На территории Республики Беларусь 
в различной степени проявляются 20 видов деграда­
ции земель (почв), включая наиболее выраженные: 
водную и ветровую эрозию (дефляцию) почв, мине­
рализацию осушенных торфяных почв, радиацион­
ное загрязнение, загрязнение земель химическими  
и иными веществами. В частности, 556,5 тыс. га сель­
скохозяйственных земель (7,2 % от их общей площади) 
подвержены водной и ветровой эрозиям8, которые  
ведут к разрушению почвенного покрова, ухудше­
нию агрофизических, биологических и агротехниче­
ских свойств почв, а также загрязнению окружающей 
среды и ее компонентов (особенно поверхностных 
и подземных вод) минеральными и органическими 
веществами, в частности, нитратами, фосфатами, 
хлоридами и пестицидами9. 
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Роль существенного климатообразующего фак­
тора специалисты отводят мелиорации, в том числе 
проведенному в 1960–80-е гг. масштабному регули­
рованию водного режима земель Беларуси [8]. В на­
стоящее время в процесс аграрного производства 
вовлечено значительное число мелиорированных 
и мелиорируемых земель. Например, в пользова­
нии сельскохозяйственных организаций находятся 
24,5 тыс. га орошаемых и 2654,5 тыс. га осушен­
ных земель, относящихся к сельскохозяйственным 
землям10 (согласно п. 1.49 ст. 1 Кодекса Республики 
Беларусь о земле (далее – КоЗ) они включают зем­
ли, систематически используемые для получения 
сельскохозяйственной продукции: пахотные, за­
лежные, луговые земли и земли под постоянными 
культурами), что составляет более 37 % от их общей 
площади. Продолжающееся изменение климата, 
естественный износ мелиоративных систем и со­
оружений выносят на повестку дня необходимость 
их модернизации и адаптации к новым климати­
ческим условиям (так, в настоящее время нередко 
возникает потребность в преобразовании осуши­
тельных мелиоративных систем в осушительно-
увлажнительные)11, а также решения ряда эколо­
гических проблем, обусловленных мелиорацией 
земель (минерализация торфяного слоя, ускоренная 
деградация почв, нарушение водного режима со­
седних с мелиоративными системами территорий, 
изменение химического состава поверхностных 
и подземных вод12) либо прекращением ее осущест­
вления (в том числе посредством вывода из эксплуа
тации мелиоративных систем и сооружений, что 
может оказывать существенное влияние на сложив­
шиеся экосистемы).

На необходимость развития конкурентоспособ­
ного экологически безопасного сельского хозяйства 
и его адаптации к климатическим изменениям ука­
зывается в ряде стратегических и программных до­
кументов: Национальной стратегии устойчивого раз­
вития Республики Беларусь до 2035 года, Доктрине 
национальной продовольственной безопасности Рес
публики Беларусь до 2030 года, Национальном плане 
действий по развитию «зеленой» экономики в Респу­
блике Беларусь на 2021–2025 годы, Государственной 
программе «Аграрный бизнес» на 2021–2025 годы,  
Национальной стратегии развития экономики зам­
кнутого цикла (циркулярной экономики) Республики 
Беларусь на период до 2035 года. Ключевое значение 
при этом отводится реализации принципов зеле­
ной экономики и циркулярной экономики, включая 
использование органической системы земледелия, 

10Реестр земельных ресурсов Республики Беларусь (по состоянию на 1 января 2025 г.). С. 5 [Электронный ресурс]. URL: 
https://gki.gov.by/ru/activity_branches-land-reestr/ (дата обращения: 01.06.2025). 

11Не только осушать, но и увлажнять! Беларусь адаптирует мелиоративные системы к новым климатическим условиям 
[Электронный ресурс]. URL: https://ctv.by/news/obshestvo/ne-tolko-osushat-no-i-uvlazhnyat-belarus-adaptiruet-meliorativnye-
sistemy-k-novym-klimaticheskim-usloviyam (дата обращения: 01.06.2025).

12Национальный доклад о состоянии окружающей среды Республики Беларусь за 2019–2022 годы. С. 64–65 [Электронный 
ресурс]. URL: https://minpriroda.gov.by/uploads/files/Natsdoklad-2023-na-sajt.pdf (дата обращения: 01.06.2025).

ресурсосберегающих и экологически безопасных 
агротехнологий, рециклинга отходов; внедрению 
систем экологического менеджмента в соответствии 
с международными стандартами; переходу к цифро­
вой модели развития сельскохозяйственного про­
изводства, в том числе путем применения точного 
земледелия и роботизации животноводства. 

Таким образом, на сегодняшний день актуаль­
ными являются адаптация сельского хозяйства к из­
менениям климата и одновременно снижение от­
рицательного воздействия на окружающую среду 
и глобальную климатическую систему. Сказанное 
подтверждает важность создания надлежащей пра­
вовой основы экологизации сельского хозяйства, 
учитывающей проблемы и вызовы современности 
(включая климатические изменения, возникновение 
парникового эффекта, использование генетически 
модифицированных организмов, а также био-, нано
технологий и иных новых технологий), закрепления 
особенностей правовой охраны окружающей сре­
ды в рассматриваемой сфере и права сельскохозяй­
ственного природопользования. 

В части экологического законодательства сфор­
мирована необходимая правовая основа охраны 
окружающей среды при осуществлении различных 
видов хозяйственной и иной деятельности. В Законе 
«Об охране окружающей среды» специальным тре­
бованиям непосредственно для сферы сельскохозяй­
ственного производства посвящено две статьи: ст. 63 
(требования в области охраны окружающей среды 
при эксплуатации объектов сельскохозяйственно­
го назначения) и ст. 64 (требования в области ох­
раны окружающей среды при мелиорации земель, 
размещении, проектировании, возведении, рекон­
струкции, вводе (приемке) в эксплуатацию, ремонте 
и эксплуатации мелиоративных систем и отдельно 
расположенных гидротехнических сооружений). 

За рамками Закона «Об охране окружающей сре­
ды» остаются экологические требования, которые 
необходимо соблюдать при осуществлении сельско­
хозяйственного природопользования [9], что не обе­
спечивает учет характерной особенности сельского 
хозяйства как вида хозяйственной деятельности, со­
стоящей в использовании земли и иных природных 
ресурсов в качестве основного средства производства. 
Значимость сельскохозяйственного природопользо­
вания для обеспечения национальной продоволь­
ственной, экологической и биологической безопас­
ности обусловливает необходимость систематизации 
и закрепления на уровне Закона «Об охране окру­
жающей среды» (а в перспективе Экологического 
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кодекса Республики Беларусь, работа над проектом 
которого ведется в настоящее время13) общих тре­
бований в области охраны окружающей среды к осу­
ществлению такого природопользования. Дальней­
шего развития в этом направлении требуют и нормы 
отраслевого природоресурсного законодательства 
(в настоящее время специфика сельскохозяйствен­
ного природопользования отражена, по сути, лишь 
в КоЗ, хотя в процессе сельскохозяйственной дея­
тельности используются не только земли, но и иные 
природные ресурсы: воды, леса, недра, раститель­
ный и животный мир). 

С правом сельскохозяйственного природополь­
зования и охраной окружающей среды в сельском 
хозяйстве непосредственно связаны проблемы ком­
плексного правового регулирования мелиорации зе­
мель, имеющей, как отмечено выше, особое значение 
в контексте климатической повестки. В ст. 64 Закона 
«Об охране окружающей среды» предусматривается 
недопустимость ухудшения состояния окружающей 
среды и нарушения устойчивого функционирования 
естественных экологических систем, а также обяза­
тельность обеспечения водохозяйственного баланса 
и рационального (устойчивого) использования вод, 
охраны земель (включая почвы), лесов, болот, сохра­
нения биологического и ландшафтного разнообра­
зия, предупреждения иного вредного воздействия 
на окружающую среду на всех этапах проведения 
мелиоративных мероприятий.

Правовые основы мелиорации земель, в том чис­
ле направленной на обеспечение создания и под­
держания оптимальных условий для выращивания 
продукции растениеводства, определены Законом 
Республики Беларусь от 23 июля 2008 г. № 423-З 
«О мелиорации земель» (далее – Закон «О мелио­
рации земель»), который был существенно обнов­
лен в 2023 г. с учетом задач, обозначенных Госу­
дарственной программой «Аграрный бизнес» на 
2021–2025 годы. В частности, главой 13 названной 
программы в качестве приоритетных направлений  
определена потребность восстановления и поддер
жания в исправном техническом состоянии ме­
лиоративных систем и отдельно расположенных 
гидротехнических сооружений (они были созданы 
преимущественно в советский период и в условиях 
длительной эксплуатации становятся непригодными 
для нормальной эксплуатации), а также обеспечения 
вовлечения в сельскохозяйственный оборот земель 
после реконструкции мелиоративных систем, вос­
становления водорегулирующих и переездных соору­
жений, поддержания оптимального водного режима. 

Основным недостатком правового регулирования 
в указанной сфере является существование Зако­
на «О мелиорации земель» в отрыве от земельного, 
водного, лесного и иного законодательства, регу­

13В Беларуси приступили к подготовке проекта экологического кодекса [Электронный ресурс]. URL: https://pravo.by/novosti/
obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2025/maj/88570/ (дата обращения: 05.05.2025).

лирующего правовой режим природных объектов 
и ресурсов, которые могут быть вовлечены в процесс 
мелиорации. В частности, соответствующие отрас­
ли природоресурсного законодательства не диф­
ференцируют правовой режим земель (земельных 
участков), на которых проводятся мелиоративные 
мероприятия, располагаются объекты недвижимо­
го имущества и (или) природные объекты (лесные 
насаждения, насаждения объектов растительного 
мира, водные объекты), обеспечивающие создание 
и поддержание оптимальных водного, воздушного, 
теплового и питательного режимов почв для сель­
скохозяйственных растений, лесов и иных насаж­
дений. 

С учетом сказанного требуется существенное раз­
витие положений природоресурсного законодатель­
ства Республики Беларусь в направлении комплекс­
ного учета природоресурсной и природоохранной 
специфики мелиорации, в частности, необходимо 
внести следующие изменения в упомянутое зако­
нодательство:

	• закрепить в КоЗ понятие мелиорированных 
и мелиорируемых земель (ст. 1), а мелиорацию зе­
мель – в перечне мероприятий по охране земель 
(ст. 106);

	• определить в КоЗ повышенные требования к ис­
пользованию и охране земель, относящихся к ме­
лиорированным и (или) мелиорируемым, а также 
к их предоставлению в целях, не связанных с на­
значением (независимо от того, относятся такие 
земли к категории земель сельскохозяйственного 
назначения или иным категориям земель, посколь­
ку вхождение названных земель в состав иных ка­
тегорий делает их более уязвимыми [10, с. 73–74] 
в связи с отсутствием в КоЗ специальных правил 
и нераспространением на такие земли повышенного 
охранного режима, установленного ст. 49, 50 КоЗ для 
сельскохозяйственных земель сельскохозяйствен­
ного назначения);

	• дополнить ст. 85 КоЗ обязанностями землеполь­
зователей земельных участков, на которых распо­
ложены мелиоративные системы и отдельные ги­
дротехнические сооружения, а также проведена или 
проводится мелиорация земель;

	• обеспечить в  рамках мониторинга земель 
и ведения государственного земельного кадастра 
осуществление наблюдений и учета в отношении 
мелиорированных земель, дополнив ст. 99, 100 КоЗ 
соответствующими положениями;

	• расширить состав защитных лесов, выделяе­
мых п. 4 ст. 16 Лесного кодекса Республики Беларусь 
от 24 декабря 2015 г. (далее – ЛК) путем отнесения 
к ним лесов, предназначенных для защиты почв 
от водной и ветровой эрозий, а также для защиты 
мелиоративных систем и отдельно расположенных 
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гидротехнических сооружений от вредного воздей­
ствия природных и антропогенных факторов; 

	• ст. 19 ЛК дополнить положениями, определяю
щими особенности лесопользования, а ст. 22 ЛК – 
обязанностями юридических лиц, ведущих лесное 
хозяйство, которые учитывают повышенный охран­
ный режим названных лесов, используемых в про­
цессе мелиорации земель; 

	• дополнить ст. 33-2 Закона Республики Беларусь 
от 14 июня 2003 г. № 205-З «О растительном мире» 
(далее – Закон «О растительном мире») понятием 
и особенностями правового режима защитных на­
саждений, к  которым следует отнести древесно- 
кустарниковую растительность, не входящую в лес­
ной фонд и предназначенную для защиты почв от 
водной и ветровой эрозий, а также защиты мелио
ративных систем и отдельно расположенных гидро­
технических сооружений от вредного воздействия 
природных и антропогенных факторов;

	• обеспечить учет в Водном кодексе Республики 
Беларусь от 30 апреля 2014 г. (далее – ВК) особенно­
стей не только водопользования, связанного с изъя
тием поверхностных вод передвижными устрой­
ствами для орошения сельскохозяйственных земель 
(п. 1.5 ст. 30 ВК) и устранением подтопления, забола­
чивания земель (п. 1.8 ст. 30 ВК), но и иных видов дея­
тельности, которые предполагают использование вод 
в целях проведения мелиоративных мероприятий. 

Задача развития экологически безопасного сель­
ского хозяйства, основанного на принципах «зеленой»  
экономики, которая обозначена в вышеназванных 
стратегических и программных документах, требует 
совершенствования правовых мер, направленных 
на снижение выбросов парниковых газов, внедрение 
экологически обоснованных технологий сельскохо­
зяйственного производства и сельскохозяйственного 
природопользования, предотвращение деградации 
земель, загрязнения почв, вод и иных компонентов 
природной среды в результате сельскохозяйственной 
деятельности. В этом контексте заслуживает вни­
мания не только закрепление общеобязательных 
природоохранных требований, адресованных субъ­
ектам сельскохозяйственной деятельности и сельско­
хозяйственного природопользования, но и создание 
правовых механизмов экономического стимулиро­
вания проведения дополнительных мероприятий, 
направленных на сокращение вредного воздействия 
аграрного сектора на окружающую среду и климат.

При этом меры экономического стимулирования 
природоохранной деятельности в целом [11] и аграр­
ного производства в частности [12; 13] законода­
тельством Республики Беларусь последовательно 
не определены. Между тем зарубежный опыт свиде­
тельствует об эффективности таких мер в части обе­
спечения удержания земель в сельском хозяйстве, 
улучшения их качества, внедрения экологически 
обоснованных технологий аграрного производства 
и т. п. [14]. 

С учетом сказанного целесообразно привести ме- 
ры экономического стимулирования охраны земель, 
вод и иных природных ресурсов, а также окружаю­
щей среды в целом в процессе сельскохозяйственной 
деятельности в единую систему, в том числе посред­
ством расширения перечня мер экономического сти­
мулирования охраны окружающей среды, предусмо­
тренных Законом «Об охране окружающей среды» 
(ст. 43 и иные статьи), а также закрепления в КоЗ, 
ВК, ЛК, Законе «О растительном мире» элементов  
экономического механизма и  общего перечня  
мер экономического стимулирования охраны и ра­
ционального использования соответствующих при­
родных ресурсов в сельскохозяйственных целях. 
Требуют надлежащего правового оформления, в том 
числе применительно к сфере сельского хозяйства, 
предусмотренные ст. 47 Закона «Об охране окружаю
щей среды» направления развития «зеленой» эконо­
мики, в частности, связанные с внедрением иннова­
ций, направленных на повышение эффективности 
использования существующих природных ресурсов, 
энергосбережения, энергоэффективности, снижение 
уровня негативного воздействия на окружающую 
среду, смягчение последствий изменения климата 
и адаптацию к нему. Полагаем, что одним из важ­
нейших условий эффективной реализации таких мер 
является повышение заинтересованности субъектов  
хозяйственной и иной деятельности в их осуществле­
нии. Сказанное актуализирует вопрос о пересмотре 
подходов налогового законодательства Республики  
Беларусь в части установления льгот по налогу на до­
бычу (изъятие) природных ресурсов, экологическому 
и земельному налогу, включая связанные с приме­
нением технологий, направленных улучшение сель­
скохозяйственных земель, проведение их мелиора­
ции, и иные технологии, направленные на снижение 
негативных экологических последствий аграрного  
производства. 

Заключение

Проведенный анализ свидетельствует о чрез­
вычайной важности формирования эффектив­
ного правового механизма охраны окружающей 
среды и климата в процессе сельскохозяйствен­
ной деятельности с  обеспечением адаптации  
такой деятельности к климатическим изменени­

ям, что требует реализации комплексного подхода 
и закрепления взаимосвязанных мер в экологиче­
ском, земельном и ином природоресурсном, аграр­
ном законодательстве. 

С учетом вышесказанного можно выделить 
следующие приоритеты развития и направления 
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совершенствования законодательства Республики 
Беларусь в рассмотренной сфере: 

	• совершенствование правового механизма ох­
раны окружающей среды в части адаптации сель­
ского хозяйства к изменениям климата и сниже­
ние отрицательного воздействия данной отрасли 
экономики на глобальную климатическую систему 
в тесной взаимосвязи с нормами природоресурсного 
и аграрного законодательства; 

	• обеспечение последовательной экологизации 
аграрного, природоресурсного законодательства 
и иных его отраслей, в том числе системное правовое 
закрепление мер экономического стимулирования 
проведения природоохранных мероприятий субъ­

ектами, осуществляющими сельскохозяйственную 
деятельность и сельскохозяйственное природополь­
зование; 

	• отражение в отраслевом природоресурсном за­
конодательстве особенностей использования и ох­
раны мелиорированных и (или) мелиорируемых зе­
мель, а также водных объектов, насаждений лесного 
фонда и объектов растительного мира, используе­
мых в процессе мелиорации земель с закреплением 
особого природоохранного режима перечисленных 
объектов;

	• формирование в рамках аграрного законода­
тельства целостного правового механизма по адап­
тации сельского хозяйства к изменению климата.
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