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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПРАВЛЕНИЯ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА ООН 
ПО ДЕЛАМ БЕЖЕНЦЕВ С МЕЖДУНАРОДНЫМИ СТРУКТУРАМИ 

И НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ  
ПО РЕШЕНИЮ ПРОБЛЕМЫ ВЫНУЖДЕННОЙ МИГРАЦИИ  

В АФРИКЕ В 1990-х гг.
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Аннотация. Анализируются доклады Верховного комиссара ООН по делам беженцев на 46–66-й сессиях Генераль-
ной Ассамблеи ООН. Выделяется взаимодействие Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев с агент-
ствами системы ООН, международными, региональными и неправительственными организациями, направленное на  
решение проблем вынужденной миграции в Африке в 1990-х гг. Делается вывод о том, что межорганизационное 
сотрудничество Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев в рассматриваемый период эволюцио
нировало от оказания чрезвычайной помощи беженцам до участия в репатриации и решении вопросов развития как 
мест, в которые они возвращались, так и мест, которые они покинули. Международное сообщество демонстрировало 
эффективное сотрудничество при решении проблем вынужденной миграции в Африке. При наличии политической 
воли для урегулирования старых и предотвращения новых конфликтов текущие проблемы вынужденной миграции 
будут решаться более эффективно.

Ключевые слова: Африка; беженцы; вынужденная миграция; международное сотрудничество; Управление Вер-
ховного комиссара ООН по делам беженцев.

УЗАЕМАДЗЕЯННЕ ЎПРАЎЛЕННЯ ВЯРХОЎНАГА КАМІСАРА ААН 
ПА СПРАВАХ БЕЖАНЦАЎ З МІЖНАРОДНЫМІ СТРУКТУРАМІ  
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ПА ВЫРАШЭННІ ПРАБЛЕМЫ ВЫМУШАНАЙ МІГРАЦЫІ  

Ў АФРЫЦЫ Ў 1990-я гг.

А. У. СЕЛІВАНАЎ1*

1*Беларускі дзяржаўны ўніверсітэт, пр. Незалежнасці, 4, 220030, г. Мінск, Беларусь

Анатацыя. Аналізуюцца даклады Вярхоўнага камісара ААН па справах бежанцаў на 46–66-й сесіях Генеральнай 
Асамблеі ААН. Вылучаецца ўзаемадзеянне Упраўлення Вярхоўнага камісара ААН па справах бежанцаў з агенцтвамі 
сістэмы ААН, міжнароднымі, рэгіянальнымі і няўрадавымі арганізацыямі, накіраванае на вырашэнне праблем выму-
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шанай міграцыі ў Афрыцы ў 1990-я гг. Робіцца выснова аб тым, што міжарганізацыйнае супрацоўніцтва Упраўлення 
Вярхоўнага камісара ААН па справах бежанцаў у 1990-я гг. эвалюцыяніравала ад аказання надзвычайнай дапамогі 
бежанцам да ўдзелу ў рэпатрыяцыі і вырашэнні пытанняў развіцця як месцаў, у якія яны вярталіся, так і месцаў, якія 
яны пакінулі. Міжнародная супольнасць дэманстравала эфектыўнае супрацоўніцтва пры вырашэнні праблем выму-
шанай міграцыі ў Афрыцы. Пры наяўнасці палітычнай волі для ўрэгулявання старых і прадухілення новых канфліктаў 
бягучыя праблемы вымушанай міграцыі будуць вырашацца больш эфектыўна.

Ключавыя словы: Афрыка; бежанцы; вымушаная міграцыя; міжнароднае супрацоўніцтва; Упраўленне Вярхоўнага 
камісара ААН па справах бежанцаў.
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Abstract. This article analyses the reports of the UN High Commissioner for Refugees presented to the 46–66th UN General 
Assembly sessions. Particular attention is given to the cooperation between the Office of the UN High Commissioner for Refugees  
and UN system agencies, as well as international, regional, and non-governmental organisations, aimed to address the challenges of  
forced migration in Africa during the 1990s. The research concludes that inter-agency cooperation of UN High Commis-
sioner for Refugees evolved throughout the analysed period from the provision of emergency assistance to refugees to ac- 
tive involvement in repatriation and support for development both in areas of return and in the communities left behind. 
The international community demonstrated effective collaboration in tackling the issues of forced migration in Africa. It is ar- 
gued that, given sufficient political will to resolve protracted conflicts and prevent new ones, current challenges related 
to forced migration can be addressed far more effectively.

Keywords: Africa; refugees; forced migration; international cooperation; UN High Commissioner for Refugees.
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Последнее десятилетие XX в. в Африке ознаме-
новалось процессом массового перемещения насе-
ления, вызванным множеством причин. Данный пе-
риод характеризуется обилием межгосударственных 
и межэтнических вооруженных конфликтов, а также 
природных катаклизмов (засухи, наводнения и т. д.). 
Эти факторы стали ключевыми для возникновения 
вынужденной миграции как за пределы государств, 
так и внутри них. При описании ситуации в Африке 
часто отсутствует четкое разделение понятий до-
бровольной и вынужденной миграции, в частности, 
в этом контексте детально не рассматривается про-
блема беженцев: многие люди вынуждены покидать 
свои дома под давлением различных обстоятельств 
[1, p. 173–174].

В начале 1990-х гг. Управление Верховного комис-
сара ООН по делам беженцев (далее – УВКБ ООН) от-
мечало заметное возрастание количества беженцев 
в мире до примерно 17 млн человек. На рассматри-
ваемом нами континенте по данному показателю 

лидировали страны Африканского Рога и Западной 
Африки1. В этот период ООН все больше осознава-
ла миграцию как глобальную проблему. Принятие 
Международной конвенции о  защите прав всех 
трудящихся-мигрантов и членов их семей в 1990 г., 
а также программы действий Международной кон-
ференции по народонаселению и развитию в Каире 
в 1994 г. подчеркнуло растущее признание ООН не-
обходимости применения комплексного подхода 
к миграционным процессам, охватывающим как 
добровольные, так и вынужденные перемещения2.

Последнее десятилетие ХХ в. стало временем, 
когда решались миграционные проблемы и возника-
ли новые кризисы. Хотя в среднем 1,5 млн беженцев 
ежегодно возвращались домой в течение 1990-х гг., 
что свидетельствует о высокой активности репатриа- 
ции, глобально ситуация в начале десятилетия зна-
чительно ухудшилась3. Это кажущееся противоречие 
объясняется тем, что, несмотря на разрешение неко-
торых застарелых кризисов (например, в Мозамбике 
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или Южной Африке), новые масштабные чрезвы-
чайные ситуации (в частности, геноцид в Руанде) 
быстро возникали или обострялись.

Целью данной статьи является характеристи-
ка взаимодействия УВКБ ООН с международными 
структурами и неправительственными организа-
циями (далее – НПО) по решению проблем вынуж-
денной миграции в Африке в 1990-х гг. Безусловно, 
проблема беженцев в Африке рассматривалась как 
в англоязычной, так и в русскоязычной литературе, 
но комплексно данный вопрос не изучался. Аспекты 
в сфере международного сотрудничества по защите 
внутренне перемещенных лиц можно найти в ра-
боте российского юриста Д. В. Иванова [2]. Помощь 
беженцам в Африке рассматривается в публикациях 
Дж. Криспа [3; 4]. Большой интерес в контексте изу
чаемого вопроса вызывают работы А. Беттса4.

В качестве нижней временной границы в настоя
щем исследовании определен 1991 г., что обуслов-
лено глобальными изменениями на международной 
арене. Верхней временной границей стал 2000 г., 
когда отмечалось 50-летие УВКБ ООН: в юбилейный 
год управление подводило некоторые итоги. Кро-
ме того, рассматриваемый период характеризуется 
работой в должности Верховного комиссара ООН 
по делам беженцев (далее – Верховный комиссар) 
Садако Огата (с 1 января 1991 по 31 декабря 2000 г.) 
Все эти факты помогают выделить период междуна-
родного сотрудничества в рамках ООН по решению 
вопросов вынужденной миграции в Африке.

Подготовка статьи происходила с опорой на до-
клады Верховного комиссара Генеральной Ассамб
лее ООН, подготовленные в 1991–2000 гг. Данные  
доклады, как правило, охватывают период с января 
предыдущего года по март текущего года включи-
тельно, что в некоторой степени затрудняет харак-
теристику рассмотренных документов. При этом, 
например, финансовая статистика в них приво-
дится за календарный год. Кроме того, Северная 
Африка в докладах рассматривается отдельно от 
других регионов континента, что также вызыва
ет дополнительные сложности. Также некоторые  
цифры, которые характеризуют ситуацию на одной  
и той же территории, в рамках документа могут 
отличаться.

Основной структурой, которая занималась реше-
нием проблемы вынужденной миграции в Африке 
в 1990-х гг., являлось именно УВКБ ООН. В зону от-
ветственности управления входят следующие кате-
гории лиц: беженцы, лица, ищущие убежища, репа-

4Alexander Betts [Electronic resource]. URL: https://www.rsc.ox.ac.uk/people/alexander-betts (date of access: 30.04.2025).
5Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/46/12. П. 5, 89, 91, 92, 93 [Электронный ресурс]. URL: 

https://digitallibrary.un.org/record/131164 (дата обращения: 11.03.2025).
6Там же.
7Там же. П. 95, 97.
8Там же. П. 100.
9Там же.

10Там же. П. 61.

трианты, внутренне перемещенные лица и лица без 
гражданства. В деятельности УВКБ ООН в Африке де-
лался упор на оказание чрезвычайной помощи лю-
дям, а также на обеспечение жизненно необходимых 
потребностей беженцев и вынужденных мигран-
тов. Помимо этого, агентство оказывало помощь 
в рамках своей концепции трех долговременных 
решений: добровольной репатриации, интеграции 
в стране убежища и переселения в третью страну.

В докладе Верховного комиссара в 1991 г. отме-
чалось позитивное настроение относительно кон-
тинента: говорилось о вероятном урегулировании 
конфликтов, которые «вызвали потоки беженцев из 
Руанды, Южной Африки, Анголы и Западной Сахары»5. 
Констатировался рост количества беженцев в Аф- 
рике за счет миграции жителей Мозамбика, Либерии, 
Руанды, Сомали, Судана, Чада и других стран в сосед-
ние государства. Попытки разрешения сложившейся 
ситуации предпринимались на уровне отдельных 
стран и Организации африканского единства (ОАЕ). 
Специфика вынужденной миграции на Африканском 
континенте заключалась в том, что большинство ми-
грантов находили новое место жительства в странах, 
которые сталкивались с экономическими трудностя-
ми. При этом, несмотря на сложности экономиче-
ского и социального характера, принимающие аф-
риканские государства продолжали предоставлять 
убежище6.

В документе выделялись проблемные места в Аф-
рике, например западная часть континента, где ко-
личество беженцев увеличилось с 200 до 875 тыс. че-
ловек. Отмечались также Судан, Мозамбик, Замбия 
Зимбабве, Свазиленд, Танзания, страны Африканско-
го Рога и Центральной Африки (Чад, Руанда)7.

Так, в рассматриваемый период «…число и поло
жение беженцев в Судане оставались относительно 
стабильными. Тем не менее к концу 1990 г. обеспе-
ченность питанием эфиопских беженцев в поселе-
ниях на востоке Судана (которые обычно не полу-
чают продовольственных рационов) значительно 
ухудшилась»8. Для разрешения сложившейся си-
туации Всемирной продовольственной програм-
мой (ВПП) и управлением было принято решение 
«обеспечить в 1991 г. всех получающих помощь 
от УВКБ ООН полноценными продовольственными 
рационами»9. Обратим внимание и на тот факт, что 
из-за дефицита средств не обеспечивалось финан-
сирование сельскохозяйственного проекта в Судане, 
проекта развития регионов с беженцами в Сома- 
ли (Всемирный банк совместно с УВКБ ООН)10.
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Региональная конференция руководителей Бу-
рунди, Заира, Кении, Руанды, Танзании и Уган-
ды «поручила ОАЕ и УВКБ ООН подготовить план 
действий по интеграции (реинтеграции) руандий- 
ских беженцев (репатриантов)»11. Он создавался во  
взаимодействии с государствами и структурами, 
которые работали в сфере развития.

Международная НПО «Спасем детей» и УВКБ ООН 
25–27 марта 1991 г. провели в Малави консультации 
по реализации Руководящих принципов в отноше-
нии детей-беженцев12. 

В следующем докладе Верховный комиссар кон-
статировала ухудшение ситуации в странах Афри-
канского Рога, а также подчеркнула необходимость 
обратить внимание на многочисленные группы бе-
женцев в Африке13.

Продолжалось увеличение числа мозамбикских 
беженцев в Малави. Кроме того, «события в Сомали, 
Эфиопии, Судане, Бурунди, Заире и Сьерра-Леоне, на-
чавшиеся в первые месяцы 1991 г., привели к увели-
чению притока беженцев соответственно в Джибути, 
Кению, Уганду, Руанду, Заир, Конго и Гвинею», что по-
требовало дополнительного финансирования, «а так-
же укрепления местных отделений УВКБ ООН»14.

Генеральная Ассамблея ООН 18 декабря 1991 г. 
приняла новую программу ООН по обеспечению 
развития в Африке в 1990-х гг., в которой миграци-
онная проблематика не была описана15. При этом 
Верховный комиссар в отношении программы об-
ратила внимание на такие аспекты в числе прочих, 
как человеческие ресурсы и демографическое регу-
лирование16.

В докладе показано сотрудничество с ВПП, ОАЕ, 
НПО17. В Уганде УВКБ ООН в сотрудничестве с мест-
ными властями и Программой развития ООН (ПРООН)  
оказывало содействие «в совершенствовании эконо-
мической инфраструктуры поселений руандийских 
беженцев на юго-западе» страны18.

В январе 1992 г. ПРООН и УВКБ ООН обсудили 
вопросы разделения функций и деятельности в про-

11Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/46/12. П. 60 [Электронный ресурс]. URL: https://di
gitallibrary.un.org/record/131164 (дата обращения: 11.03.2025).

12Там же. П. 81.
13Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/47/12. П. 1–3 [Электронный ресурс]. URL: https://

digitallibrary.un.org/record/242341 (дата обращения: 11.03.2025).
14Там же. П. 88.
15Окончательный обзор и оценка осуществления программы действий Организации Объединенных Наций по обеспече-

нию экономического подъема и развития в Африке на 1986–1990 годы : док. ООН A/RES/46/151 [Электронный ресурс]. URL: 
https://digitallibrary.un.org/record/135195 (дата обращения: 21.05.2025).

16Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/47/12. П. 89 [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/242341 (дата обращения: 11.03.2025).

17Там же. П. 90, 91, 95, 102.
18Там же. П. 110.
19Там же. П. 61–63, 65.
20Там же. П. 179.
21Там же. П. 114.
22Там же. П. 179.
23Там же. П. 200.
24Там же. П. 65, 203 ; Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/48/12. П. 190 [Электронный 

ресурс]. URL: https://digitallibrary.un.org/record/506107 (дата обращения: 11.03.2025).

цессе добровольной репатриации. Совместная мис-
сия посетила Мозамбик для подготовки программ 
возвращения и реинтеграции. В Малави в октябре 
1991 г. этими структурами был разработан компо-
нент программы решения проблем окружающей 
среды и развития с учетом пребывания там бежен-
цев. Отметим также участие ПРООН в совместной 
разработке плана действий по интеграции (ре-
интеграции) руандийских беженцев (репатриан- 
тов)19. Кроме того, ПРООН, ливийское правительство 
и страны-доноры содействовали удовлетворению 
потребностей 400 сомалийских беженцев, прибыв-
ших в Ливию в октябре – ноябре 1991 г.20

Характеризуя сотрудничество с ОАЕ, обратим 
внимание на то, что в соответствии с Дар-эс-Салам
ской декларацией от 19 февраля 1992 г. двум выше-
упомянутым структурам «было поручено составить  
план действий в целях долгосрочного решения 30-лет-
ней проблемы руандийских беженцев»21. В рамках  
выполнения этой задачи ими были рассмотрены во-
просы как репатриации беженцев, так и интеграции 
тех, кто не желал покидать новые места проживания 
в соседних странах22. В мае 1991 г. и феврале 1992 г. 
прошли консультации УВКБ ООН и ОАЕ, а Верховный  
комиссар приняла участие в работе 55-й сессии Со-
вета министров Организации африканского един-
ства в феврале 1992 г.23

В марте 1992 г. в Женеве состоялась встреча пред-
ставителей Африканского банка развития (АБР) 
и УВКБ ООН. В рамках обсуждений были выделены 
конкретные области для сотрудничества, например 
восстановление инфраструктуры, система кредито-
вания, создание источников доходов и др. К концу 
1992 г. было разработано проектное соглашение о со-
трудничестве между АБР, УВКБ ООН и Африканским 
фондом развития24.

Международное сообщество проводило опера-
цию «Мост жизни для Судана», оказывая стране раз-
личные виды помощи. Одним из партнеров в про-
ведении данной операции был Международный  
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комитет Красного Креста (МККК). Он, например, 
оказывал помощь 12 тыс.  мальчиков из  Судана, 
«первоначально находившимся в специальных лаге- 
рях в Эфиопии, которые в апреле 1992 г. переме
щались в поисках безопасности» в окрестности го-
рода Капоэта25.

Также Верховный комиссар выделила мирные 
процессы на юге континента, где достижениями 
стали подписание 4 сентября 1991 г. Меморандума 
о взаимопонимании в отношении добровольной ре-
патриации и реинтеграции южноафриканских бе-
женцев и подписание 2 октября 1991 г. соглашения, 
регулирующего статус УВКБ ООН в Южной Африке26.

Верховный комиссар в докладе на 48-й сессии Ге-
неральной Ассамблеи ООН обратила внимание на уве- 
личение количества беженцев в мире, а также на по-
явление новых беженцев в Африке как в рамках уже 
существующих, так и в рамках новых конфликтов, 
сопровождающихся природными катаклизмами27.

В документе отмечена необходимость межучреж-
денческой координации в рамках ООН для исполь-
зования уникальных мандатов каждой ее структу-
рой. Так, УВКБ ООН «установило новые отношения 
партнерства с военными органами, пользуясь сред-
ствами материально-технического обеспечения во-
енных для укрепления своего потенциала, а также 
военным прикрытием гуманитарных операций в си-
туациях открытого конфликта»28. В качестве афри-
канского примера в документе приводится операция  
в Сомали.

Также «в юго-восточной Эфиопии УВКБ ООН объ- 
единило свои усилия с другими организациями си-
стемы ООН для удовлетворения потребностей целых 
общин в целях стабилизации населения»29. В странах 
Африканского Рога управление предложило исполь-
зовать «межмандатный» подход (термин использует-
ся в рассматриваемом докладе) в целях удовлетворе-
ния потребностей всего населения региона: как лиц, 
находящихся в ведении УВКБ ООН, так и местных 
жителей30.

Помимо межучрежденческого взаимодействия, 
УВКБ ООН заключило «резервные» соглашения с НПО 
в целях оперативного реагирования на чрезвычай-
ные ситуации в  сферах здравоохранения, водо-
снабжения, санитарии, материально-технического 
обеспечения и социальных услуг. Во исполнение 

25Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/47/12. П. 103 [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/242341 (дата обращения: 11.03.2025). 

26Там же. П. 118.
27Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/48/12. П. 1 [Электронный ресурс]. URL: https://di

gitallibrary.un.org/record/506107 (дата обращения: 11.03.2025).
28Там же. П. 9.
29Там же. П. 4.
30Там же. П. 20.
31Там же. П. 44, 45.
32Там же. П. 102.
33Там же. П. 55.
34Там же. П. 182.
35Там же. П. 63.

соглашений две НПО (в докладе не указано, какие) 
начали реализовывать свои функции в Кении и Джи-
бути в 1992 и 1993 гг. соответственно. Кроме того, 
в 1992 г. в рамках Программы подготовки к управле-
нию в чрезвычайных ситуациях в ряде регионов (на 
рассматриваемом континенте в странах Африкан-
ского Рога) сотрудники УВКБ ООН, правительствен-
ных организаций и НПО прошли обучение и под- 
готовку31.

Завершившее многолетнюю гражданскую вой
ну мирное соглашение было подписано в Мозам
бике 4 октября 1992 г. Его заключение предоставило 
возможность репатриации 1,5 млн мозамбикских 
беженцев. УВКБ ООН и другие структуры организа- 
ции, а также ряд НПО готовились оказывать содей-
ствие в данном процессе. Управление разработало 
план операций и составило бюджет. По мнению Вер-
ховного комиссара, «в Мозамбике, как и во многих 
других районах Африки, успех мирного соглашения 
будет в значительной степени определяться готов-
ностью и способностью международного сообще-
ства помочь перемещенным внутри страны лицам, 
демобилизованным солдатам и пострадавшим от за-
сухи, а также возвращающимся беженцам и, помимо 
этого, взять обязательство содействовать долгосроч-
ному процессу стабилизации и восстановления»32. 
В перспективе рассматривалась репатриация в Ан-
голу, Сомали, Эритрею и Эфиопию33. 

При изучении опыта добровольной репатриации 
Верховный комиссар отметила важную связь с ини-
циативами в области развития, назвав имеющийся се-
рьезный разрыв между программами чрезвычайной 
помощи и развития препятствием для эффективной 
реинтеграции репатриантов. Для успеха в этом про-
цессе УВКБ ООН выступило за более активное при-
влечение Международной организации труда (МОТ), 
ПРООН, ЮНИСЕФ, ВПП, Всемирной организации 
здравоохранения (ВОЗ), Всемирного банка и др.34

Международное сотрудничество интенсивно раз-
вивалось в вопросах помощи беженцам и репатри-
антам в целях развития. Так, в 1992 г. совместные 
миссии УВКБ ООН и АБР отбирали проекты для реа- 
лизации в Малави, Мозамбике и Судане, а также ра-
ботали в рамках совместного проекта по восстанов-
лению пастбищных угодий в юго-восточной части  
Эфиопии35.
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Управление приветствовало решение «утвер-
дить в принципе создание в рамках ОАЕ и в соот-
ветствии с целями и принципами Устава механизма 
для предотвращения, регулирования и разрешения 
конфликтов»36, принятое на 28-й сессии Ассамблеи 
глав государств и правительств ОАЕ, которая состоя-
лась в июне – июле 1992 г. Руководители африканских 
государств давно признали, что «мир, стабильность, 
безопасность и соблюдение прав человека связа- 
ны с предотвращением потоков беженцев»37, ввиду 
чего 9 апреля 1992 г. руководителями стран Афри
канского Рога была опубликована Декларация об осно-
вах сотрудничества и программе действий, в которой 
также был сделан призыв к международному сообще-
ству, включая ООН, создать условия для обеспечения 
возможности беженцам вернуться в свою страну, где 
они могли бы продолжать нормальную жизнь.

В начале 1992 г. УВКБ ООН, Департамент по гумани-
тарным вопросам (ДГВ), Продовольственная и сель-
скохозяйственная организация ООН (далее – ФАО),  
ПРООН, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ предприняли попыт-
ки координации работы по оказанию гуманитар-
ной помощи, а также деятельности МККК и НПО.  
В частности, данные попытки осуществлялись в кон-
тексте Специальной чрезвычайной программы для 
стран Африканского Рога и чрезвычайных операций 
в южной части Африки38.

В докладе Верховного комиссара на 49-й сессии 
Генеральной Ассамблеи ООН уже немного больше 
внимания уделялось африканскому вектору сотруд-
ничества с международными структурами и другими 
организациями. Так, речь шла о реализации пре-
вентивных решений в целях оказания гуманитарной 
поддержки внутренне перемещенным лицам в ряде 
африканских регионов. Кроме того, управление было 
участником инициатив международного сообщества 
по урегулированию гуманитарных кризисов и ката-
строф в Африке, например, поддерживало операцию 
ООН в Мозамбике39.

Для реализации крупных операций по добро-
вольной репатриации в Африке в 1993 г. был за-
ключен ряд соглашений. Одновременно ситуация 
с потоками беженцев ухудшилась, и, соответственно, 
их возвращение стало нецелесообразным40.

В докладе также упоминался проект УВКБ ООН, 
ОАЕ и Афро-азиатского консультативно-правового 

36Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/48/12. П. 91 [Электронный ресурс]. URL: https://di
gitallibrary.un.org/record/506107 (дата обращения: 11.03.2025). 

37Там же. П. 92.
38Там же. П. 99.
39Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/49/12. П. 5, 6 [Электронный ресурс]. URL: https://

digitallibrary.un.org/record/163181 (дата обращения: 11.03.2025).
40Там же. П. 25.
41Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/48/12. П. 31 [Электронный ресурс]. URL: https://

digitallibrary.un.org/record/506107 (дата обращения: 11.03.2025) ; Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : 
док. ООН A/49/12. П. 31 [Электронный ресурс]. URL: https://digitallibrary.un.org/record/163181 (дата обращения: 11.03.2025).

42Там же. П. 43, 46.
43Там же. П. 62.
44Там же. П. 77.
45Там же. П. 98, 99.

комитета по разработке типового закона о беженцах. 
В конце 1992 г. была принята Каирская декларация 
о защите беженцев и перемещенных лиц в арабском 
мире41. 

Верховный комиссар подчеркнула наращивание 
потенциала для поддержки операций в разных ре
гионах мира, в том числе в Африке. В качестве приме- 
ра в докладе приводилась Либерия, где управление 
использовало «свои резервные соглашения со швед-
ским советом по оказанию чрезвычайной помощи 
в целях создания лагеря-базы… с предметами пер-
вой необходимости для персонала»42.

Совместные мероприятия по отбору проектов по 
оказанию помощи беженцам и их развитию проводи-
лись УВКБ ООН и АБР в 1992–1993 гг. Так, обсуждал-
ся проект с правительством Мозамбика, УВКБ ООН  
содействовало реализации проекта в Эфиопии43.

Для обеспечения начальным и средним образова-
нием детей вынужденных мигрантов в Сомали УВКБ 
ООН сотрудничало с ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО и другими 
организациями. При реализации этого проекта ис-
пользовались учебные материалы, подготовленные 
в рамках инициативы ЮНЕСКО «Образование для 
мира»44.

В 1994 г. УВКБ ООН продолжало оказывать по-
мощь репатриантам и внутренне перемещенным 
лицам в Анголе. Роль управления следовало опре-
делить по результатам мирных переговоров, про-
водившихся правительством Анголы и Националь-
ного союза за полную независимость Анголы под 
эгидой Контрольной миссии ООН в Анголе. Кроме 
того, УВКБ ООН в сотрудничестве с правительством 
Уганды, ВПП и НПО оказало поддержку лицам, при-
бывавшим в страну в 1993 г. из соседних государств. 
Однако внутренние проблемы в Заире, Руанде и Су-
дане не давали возможности оказывать помощь 
в полном объеме45.

Проблема нехватки продовольствия также сохра-
няла актуальность: из-за неурожая и голода, по оцен-
кам ВПП и ФАО, в 1994 г. продовольственная помощь 
требовалась 22 млн вынужденных мигрантов, в том 
числе 10 млн человек в странах Африканского Рога 
и Восточной Африки. Для ее оказания следовало 
собрать около 3 млн метрических тонн продоволь-
ствия. В докладе отмечалась важность исследования  
«межмандатного» подхода, использовавшегося для 
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решения проблем вынужденной миграции в Эфио
пии. В  Кении была достигнута договоренность  
с ПРООН по оказанию помощи беженцам после за- 
крытия лагерей в  регионе Мандера. Ожидалось 
заключение четырехстороннего соглашения между 
правительствами Алжира, Мали, УВКБ ООН и Меж
дународным фондом сельскохозяйственного раз-
вития (МФСР), который осуществлял эксперимен-
тальный проект в области развития на севере Мали46.

Безусловно, в Африке в рассматриваемое деся-
тилетие самым кризисным можно назвать 1994 г., 
когда из-за геноцида в Руанде случился массовый 
исход более 2 млн беженцев. При этом в 1994 – нача-
ле 1995 г. состоялось возвращение более 1,7 млн бе-
женцев, главным образом в Мозамбик и некоторые 
другие страны47. Верховный комиссар отметила, что 
потенциал реагирования УВКБ ООН был полностью 
исчерпан из-за перемещений беженцев в регионе 
Великих озер48. В такой ситуации агентство продол-
жало укреплять реинтеграцию через сотрудниче-
ство с другими структурами ООН, в частности с ДГВ 
и ПРООН, для обеспечения «непрерывного пере-
хода от оказания помощи к развитию»49. При этом 
различные системы функционирования институтов 
ООН затрудняли межучрежденческое взаимодей-
ствие в этой области50.

В рамках реагирования на чрезвычайные ситуа
ции УВКБ ООН предоставило доступ наблюдате-
лям Комиссии по правам человека, направляемым  
в Руанду, к имеющимся в его распоряжении наборам 
для выживания в полевых условиях51.

Защиту детей-беженцев, пострадавших от чрез-
вычайных ситуаций в Руанде, Гвинее, Сьерра-Леоне  
в 1994 – начале 1995 г., осуществляли специаль-
ные сотрудники, работающие в сообществах. Руан
дийский проект координировался ЮНИСЕФ, МККК 
и местными властями. В дополнение в июне 1994 г. 
УВКБ ООН, ЮНИСЕФ, МККК и Международная фе-
дерация обществ Красного Креста и Красного Полу-
месяца опубликовали заявление об эвакуации несо-
провождаемых детей из Руанды52.

Помимо вышесказанного, УВКБ ООН учитывало 
вопросы окружающей среды в Бурунди и Руанде. 
В Танзании при поддержке доноров МФСР в сотруд-

46Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/49/12. П. 104–106, 186 [Электронный ресурс]. URL: 
https://digitallibrary.un.org/record/163181 (дата обращения: 11.03.2025). 

47Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/50/12. П. 1, 6 [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/200053 (дата обращения: 11.03.2025).

48Там же. П. 46.
49Там же. П. 7.
50Там же. 
51Там же. П. 44.
52Там же. П. 69, 70.
53Там же. П. 73.
54Там же. П. 78, 79.
55Там же. П. 99.
56Там же. П. 116.
57Там же. П. 188, 189.
58Там же. П. 204.

ничестве с правительством разработал и реализо-
вал план действий по охране окружающей среды. 
В Заире правительство, УВКБ ООН, ПРООН, ЮНЕСКО 
и организации по охране природы занимались лик-
видацией последствий влияния наплыва руандий-
ских беженцев в национальный парк в восточной 
части страны53.

Управление активно развивало концепцию плав-
ного перехода от чрезвычайной помощи к развитию, 
для чего к программам помощи старались привле-
кать ПРООН, а также другие агентства ООН. Так, УВКБ 
ООН совместно с ПРООН анализировало опыт круп-
ных операций, например, в Мозамбике и Сомали54.

Важным событием, посвященным ситуации в Ру-
анде, стала Региональная конференция в Бужумбуре 
(Бурунди) по оказанию помощи беженцам, репатри-
антам и перемещенным лицам в районе Великих 
озер, состоявшаяся 15–17 февраля 1995 г. УВКБ ООН 
приняло активное участие в реализации плана по со-
действию добровольной репатриации и по поддерж-
ке добровольного и безопасного возвращения домой  
людей, находящихся на юго-западе Руанды55.

В докладе приведен пример стратегии реинте-
грации УВКБ ООН в Мозамбике, которая была на-
правлена на проведение долгосрочных программ 
развития (стратегия была одобрена правительством 
страны и донорами). Начались переговоры с ПРООН 
и Европейским союзом56.

23 августа 1994 г. было подписано соглашение меж-
ду Алжиром, Мали, МФСР и УВКБ ООН о репатриации 
малийцев. Из-за ситуации в северной части Мали 
мероприятия по возвращению были перенесены  
на 1995 г. Похожая ситуация возникла и с трехсто-
ронним соглашением о репатриации малийских бе-
женцев из Мавритании57. Также в 1994 г. УВКБ ООН  
укрепляло механизмы сотрудничества со структура-
ми ООН в районе Великих озер, странах Африканско-
го Рога и Западной Африки (в первую очередь речь 
идет о ВПП, ЮНИСЕФ, ВОЗ и Фонде ООН в области 
народонаселения (ЮНФПА))58.

В докладе на 51-й сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН Верховный комиссар констатировала как нали-
чие с 1994 г. около 2 млн беженцев в районе Великих 
озер, так и желание 250 тыс. «новых» руандийцев 
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вернуться на родину59. Управление в 1995 г. уделяло 
внимание планированию на случай возникновения 
непредвиденных ситуаций в разных, в том числе аф-
риканских, странах с использованием межучреж
денческого подхода, в частности, при активном со-
трудничестве с ВПП60.

14 марта 1996 г. был подписан Меморандум о взаи
мопонимании между УВКБ ООН и ЮНИСЕФ для акти-
визации сотрудничества и координации. Основным  
направлением совместной практической деятельно-
сти по-прежнему оставалась помощь детям-бежен-
цам в Руанде и Бурунди. К 1 января 1996 г. в районе 
Великих озер со своими семьями воссоединились 
свыше 28 тыс. детей, еще около 78 тыс. несопро-
вождаемых детей оставались на упомянутой тер
ритории61. 

Продолжалось сотрудничество в Африке по реа-
лизации новой экологической политики. Примером 
стала инициатива ПРООН и УВКБ ООН по решению 
проблем деградации инфраструктуры и окружаю-
щей среды в местах пребывания беженцев в районе 
Великих озер в Бурунди, Заире и Танзании62. Также 
продолжалось взаимодействие ПРООН и УВКБ ООН 
по вопросам помощи и развития в Мозамбике63.

Отметим, что в 1996 г. был проведен ряд меро-
приятий по урегулированию конфликтов на Афри-
канском континенте, направленных на возвращение 
в родные дома беженцев и вынужденных мигрантов. 
Так, по результатам конференции 1995 г. в Бужумбу-
ре состоялись два совещания по реализации плана 
действий. Первое совещание прошло в Аддис-Абебе 
26 мая 1995 г. На нем процесс в целом был охарак-
теризован положительно, однако отмечалась необ-
ходимость провести еще значительное количество 
мероприятий для достижения широкомасштабной 
репатриации. Второе совещание прошло 29 февра-
ля 1996 г. На нем рассматривались препятствия для 
репатриации. В отношении необходимости ускорить 
добровольную репатриацию был достигнут консен-
сус. Кроме того, 24 января 1996 г. ПРООН и УВКБ ООН 
провели в Женеве совещание для доноров и стран, 
принимающих беженцев, по вопросам «…помощи 
районам, негативно затронутым присутствием боль-
шого числа беженцев. Был представлен пакет крат
косрочной помощи на сумму 70,5 млн долл. США  
для содействия возмещению ущерба окружающей 

59Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/51/12. П. 4 [Электронный ресурс]. URL: https://di
gitallibrary.un.org/record/222766 (дата обращения: 11.03.2025).

60Там же. П. 39.
61Там же. П. 25, 55, 56.
62Там же. П. 60.
63Там же. П. 63.
64Там же. П. 79, 82.
65Там же. 
66Там же. П. 94.
67Там же. П. 111.
68Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/52/12. П. 2 [Электронный ресурс]. URL: https://di

gitallibrary.un.org/record/243667 (дата обращения: 11.03.2025).
69Там же. П. 35.
70Там же. П. 46.

среде и инфраструктуре»64. Верховный комиссар 
отметила прохладное отношение к данному пред-
ложению со стороны международного сообщества 
на момент подготовки доклада65.

Совместные миссии УВКБ ООН и ВПП проходили 
с участием доноров в Западной Африке. По резуль-
татам этих миссий было принято решение о посте-
пенном уменьшении продовольственной помощи 
либерийским, сьерра-леонским и  мавританским 
беженцам с одновременным переходом к целевой 
выдаче продовольствия с учетом их достижений 
в самообеспечении. Расширялась помощь в сфе-
рах сельского хозяйства, здравоохранения и сани
тарии66.

Управление работало над заключением соглаше-
ния о сотрудничестве с Сообществом развития Юга 
Африки (далее – САДК) в сфере перемещения населе-
ния в регионе. УВКБ ООН участвовало в состоявшейся 
25–28 марта 1996 г. конференции САДК по социаль-
ному развитию, на которой в рамках других вопросов 
рассматривалось оказание помощи беженцам67.

Позитивные тенденции, связанные с отсутстви-
ем новых массовых потоков беженцев, отмечены 
в докладе Верховного комиссара ООН по делам бе-
женцев на 52-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН. 
При этом в нем выделены новый конфликт в Заире 
и проблемы репатриации руандийских беженцев 
из Заира и Танзании68.

Как и в предыдущем докладе, подчеркивалось 
«беспрецедентное давление на  ресурсы УВКБ 
ООН» (массовая репатриация руандийцев в ноя-
бре – декабре 1996 г., расселение беженцев в Заире, 
оказание чрезвычайной помощи в Мали, Сьерра-
Леоне, Того)69. Управление после обзора собствен-
ной деятельности по защите и оказанию помощи 
в странах происхождения пришло к выводу о не-
обходимости уделять внимание оказанию помощи 
в вопросах развития в контексте добровольной ре- 
патриации70.

В сфере охраны окружающей среды в 1996 г. 
в районе Великих озер были предприняты ком-
плексные меры по восстановлению территорий, 
принимавших беженцев. Аналогичные мероприя
тия проводились в других странах, таких как Ке-
ния и Уганда. Для реализации в Кении были подго
товлены проекты по экологическому образованию,  
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для реализации в Танзании – проекты по планиро-
ванию в области окружающей среды и энергетики71.

Африканские региональные организации стали 
активно включаться в процесс возвращения вы-
нужденных мигрантов в родные места. Так, в 1996 г. 
Экономическое сообщество стран Западной Африки 
(далее – ЭКОВАС) пыталось как способствовать нор-
мализации ситуации в Либерии, так и содействовать 
репатриации либерийцев. В докладе также отмече-
но, что «с учетом большого числа беженцев, вынуж-
денных переселенцев и репатриантов в Западной 
Африке были предприняты шаги для налаживания 
более тесного оперативного сотрудничества между 
УВКБ ООН и ЭКОВАС»72.

Управление регулярно взаимодействовало с афри-
канским Межправительственным органом по вопро-
сам развития (далее – ИГАД). На встрече глав и прави-
тельств государств, входящих в эту структуру, в конце 
ноября 1996 г. была одобрена программа расширения 
регионального сотрудничества в районе Африкан-
ского Рога и Восточной Африке, в которую вошли 
репатриация и устойчивая реинтеграция беженцев73.

25 июля 1996 г. состоялось подписание Меморан-
дума о взаимопонимании между УВКБ ООН и САДК. 
В документе сделан акцент на «социальные, эконо-
мические и политические вопросы в регионе южной 
части Африки, которые имеют отношение к корен-
ным причинам недобровольного перемещения на-
селения, к вопросам защиты беженцев, оказанию 
гуманитарной помощи и поиску долговременных 
решений»74. В Северной Африке можно отметить 
взаимодействие УВКБ ООН и миссии ООН по про-
ведению референдума в Западной Сахаре75. В рам-
ках межучрежденческого сотрудничества УВКБ ООН 
и ДГВ обратились с призывом выделить средства 
на чрезвычайные операции ООН в странах Афри-
канского Рога и репатриацию в Анголу76. Также 
следует отметить подписание УВКБ ООН и ПРООН  
меморандума о взаимопонимании по ситуации  
в Руанде77.

В докладе на 53-й сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН Верховный комиссар обратила внимание на «за-
метное сокращение во всем мире числа и масштабов 

71Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/52/12. П. 64 [Электронный ресурс]. URL: https://di
gitallibrary.un.org/record/243667 (дата обращения: 11.03.2025). 

72Там же. П. 85, 90.
73Там же. П. 98.
74Там же. П. 124.
75Там же. П. 196–202.
76Там же. П. 209.
77Там же. П. 217.
78Там же. П. 2.
79Там же.
80Там же. П. 11.
81Там же. П. 13–15.
82Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/52/12. П. 57 [Электронный ресурс]. URL: https://

digitallibrary.un.org/record/243667 (дата обращения: 11.03.2025) ; Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : 
док. ООН A/53/12. П. 54 [Электронный ресурс]. URL: https://digitallibrary.un.org/record/260968 (дата обращения: 11.03.2025).

83Там же. П. 61.
84Там же. П. 63.
85Там же. П. 64.

конфликтов», при этом подчеркнув потенциальную 
опасность возникновения крупных перемещений на-
селения в ряде регионов планеты78. Она сделала ак-
цент на том, что сокращение конфликтов произошло 
в результате их прогнозирования и предупреждения79.

На глобальном уровне руководитель агентства 
выделила проблему репатриации80. Для Африкан-
ского континента в качестве основной она опре-
делила проблему безопасности для вынужденных 
переселенцев в первую очередь в районе Великих 
озер. Вместе с недопуском на территорию страны, 
выдворением, нападениями и другими ситуациями 
Садако Огата отметила «недостаточное сотрудниче-
ство государств в деле выполнения основных прин-
ципов защиты беженцев в сочетании с продолжаю-
щимися конфликтами и насилием»81.

Выдвинутая Верховным комиссаром в  1996  г. 
инициатива по защите интересов руандийских жен-
щин действовала и в 1997 г. Она была направлена 
на поддержку активного участия женщин в соци-
ально-экономическом и культурном развитии че-
рез самообеспечение, образовательные програм-
мы, здравоохранение и др. Кроме того, УВКБ ООН 
содействовало проведению межучрежденческого 
совещания в Аддис-Абебе в декабре 1997 г. в целях 
обобщения опыта участия женщин в вопросах миро-
строительства82.

В 1997 г. реализовывались крупномасштабные 
интегрированные проекты по охране окружающей 
среды в Кении, Танзании, Уганде и Эфиопии83. УВКБ 
ООН и ПРООН продолжали осуществление программ 
репатриации и развития, направленных на восста-
новление инфраструктуры и окружающей среды 
в Демократической Республике Конго и Танзании 84.

Управление усилило взаимодействие в сфере раз-
вития с ПРООН, Всемирным банком, Международ-
ным валютным фондом, МФСР, АБР. В докладе вы-
делены примеры сопряжения помощи репатриантам 
со стратегиями развития: создание секции ПРООН 
и УВКБ ООН по разработке программ реинтеграции 
в Руанде, межучрежденческие меры в Либерии, ре-
зультатом реализации которых стало подписание 
меморандума о взаимопонимании с ПРООН85.
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Чрезвычайная ситуация, возникшая из-за силь-
ных дождей в лагерях беженцев в кенийском регионе 
Дадааб в конце 1997 г., не осталась без внимания ВПП 
и УВКБ ООН. Продукты питания и предметы первой 
необходимости перебрасывались по воздуху, несмот
ря на высокую стоимость такого вида доставки86.

В вопросах репатриации важно отметить следую-
щее достижение: в октябре 1997 г. состоялась встреча 
представителей правительств Судана и Эфиопии, 
а также УВКБ ООН в целях завершения репатриа-
ции жителей Эфиопии к маю 1998 г., что позволяло 
управлению рассматривать проблему эфиопских 
жителей, покинувших страну до 1991 г.87 В Анго-
ле УВКБ ООН, другие организации системы ООН, 
а также доноры активно вовлекали местные вла- 
сти в осуществление проектов в сферах здравоохра-
нения и образования88.

Продолжалось активное взаимодействие УВКБ 
ООН и САДК. По результатам подписанного мемо-
рандума Совет министров Сообщества развития Юга 
Африки создал рабочую группу из представителей 
УВКБ ООН, Международной организации по мигра-
ции (МОМ), МОТ для координации консультаций 
по вопросам беженцев, репатриантов, перемещен-
ных лиц и незарегистрированной миграции89.

В течение отчетного периода УВКБ ООН продол-
жало взаимодействовать с другими членами систе-
мы ООН, региональными структурами. Соглашения 
с ЮНФПА в Эритрее, с ПРООН в Либерии, Руанде 
и Уганде были заключены в целях оказания помощи 
беженцам, репатриантам и внутренне перемещен-
ным лицам. На глобальном уровне были обновлены 
меморандумы о взаимопонимании с некоторыми 
из основных партнеров ПРООН, ВПП и ВОЗ, в то вре-
мя как новые меморандумы были подписаны с ИГАД 
и МОМ90.

В докладе на 54-й сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН Верховный комиссар констатировала отсут-
ствие массовых потоков беженцев, но была обеспо
коена внутренними трансграничными потоками 
беженцев в Африке. Были выделелены кризисы 
в Сьерра-Леоне, Гвинее-Бисау и Демократической 
Республике Конго, вооруженный конфликт между 
Эритреей и Эфиопией, повлекший вынужденное пе-
реселение сотен тысяч людей91. При этом оптимизм 

86Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/53/12. П. 77 [Электронный ресурс]. URL: https://di
gitallibrary.un.org/record/260968 (дата обращения: 11.03.2025).

87Там же. П. 82.
88Там же. П. 103.
89Там же. П. 105.
90Там же. П. 164.
91Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/54/12. П. 1, 2 [Электронный ресурс]. URL: https://

digitallibrary.un.org/record/285876 (дата обращения: 11.03.2025).
92Там же. П. 3.
93Там же. П. 7.
94Там же. П. 44.
95Там же. П. 57, 58.
96Там же. П. 62.

вызывал факт возвращения беженцев, например, 
из Судана в Эфиопию и из Эфиопии в северо-за-
падную часть Сомали, что можно было связать с не-
которой нормализацией ситуации в странах Афри-
канского Рога. Позитивной виделась и обстановка 
в Западной Африке, где завершились репатриация 
либерийцев и возвращение беженцев из числа туа-
регов в Мали и Нигер92.

Региональные инициативы реализовались при 
содействии УВКБ ООН и ОАЕ. Так, в мае 1998 г. в Кам-
пале было организовано региональное совещание на 
уровне министров по проблемам беженцев в районе 
Великих озер93.

В рамках международного сотрудничества по 
расселению в Африке в докладе упомянута круп-
номасштабная программа, которая осуществлялась 
в северной части Уганды. В июле 1998 г. УВКБ ООН 
и руководство страны согласовали стратегию инте-
грации 145 тыс. беженцев из Судана в регионах Аруа, 
Мойо и Аджумани. Представители правительства 
Уганды и УВКБ ООН обсудили с местными сообще-
ствами, донорами, Всемирным банком и НПО стра-
тегии и программы самообеспечения для суданских 
беженцев (проект был запланирован к реализации 
в 1999–2002 гг.)94.

Международная НПО «Спасем детей» и УВКБ ООН 
начали реализацию в Западной Африке и странах 
Африканского Рога новых инициатив по содействию 
НПО, которые работают в сфере оказания помощи 
детям и подросткам, пострадавшим от войны. В Ли-
берии во взаимодействии с ЮНИСЕФ в интересах де-
тей осуществлялась инициатива по удовлетворению 
особых потребностей беженцев в реинтеграции95.

Важным элементом международного сотрудни-
чества в 1998 г. являлась охрана окружающей среды. 
Так, в Кении, Руанде, Танзании, Уганде и Эфиопии 
продолжалась реализация комплексных экологиче-
ских проектов. Началось осуществление проектов 
в Джибути, Зимбабве и Руанде96.

Для решения вопросов развития в 1998 г. были 
реализованы проекты УВКБ ООН и Всемирного бан-
ка в Бурунди. Мероприятия управления и ПРООН  
в Руанде были ориентированы на завершение при-
сутствия УВКБ ООН. Также в сотрудничестве с ПРООН  
для Кот-д’Ивуара были разработаны предложения  
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по работе с донорами на межучрежденческой основе.  
АБР принимал активное участие в реализации ини-
циатив по развитию на континенте97.

В мае 1998 г. в Кампале состоялось совещание 
на уровне министров стран ОАЕ по вопросам обес
печения безопасности и реабилитации районов 
проживания беженцев в странах убежища и районах 
возвращения. Как отмечено в докладе, «осуществ
ление мер, принятых на основе выводов этого со-
вещания, было прервано в августе 1998 г. в связи 
с началом войны в Демократической Республике Кон- 
го»98. Даже подписание 28 июля 1998 г. протокола 
между УВКБ ООН и правительством страны не смог-
ло дать возможность получения доступа к беженцам. 
Из-за эскалации конфликта гуманитарные органи-
зации были вынуждены эвакуировать весь свой пер-
сонал. Поддержанные ООН и ОАЕ инициативы САДК 
по прекращению огня были безрезультатными99.

В декабре 1998 г. в Хартуме состоялось совещание 
на уровне министров стран ОАЕ по вопросам бе-
женцев и внутренне перемещенных лиц, на котором 
были подтверждены ключевые принципы защиты 
и предоставления убежища. Для осуществления ре-
шений была создана целевая группа, состоящая из 
представителей ОАЕ и УВКБ ООН100.

В 1998 г. УВКБ ООН и ВПП было подписано соглаше-
ние о координации материально-технической помо- 
щи с МККК в отношении Сенегала и Гвинеи-Бисау101.

В вышеупомянутом докладе Верховного комисса-
ра также рассмотрен доклад Генерального секретаря 
ООН «Причины конфликтов и содействие прочному 
миру и устойчивому развитию в Африке»102. Были 
выделены следующие упомянутые в нем пункты:  
эффективное управление, последствия добровольно-
го возвращения беженцев для развития, необходи-
мость более строгого соблюдения норм гуманитар-
ного права и права беженцев, «набор альтернатив» 
по рассмотрению проблем беженцев в местах их 
размещения, пробел в вопросах реинтеграции103.

Рассмотрение африканского направления в до-
кладе на 55-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
началось с признания факта, что в Африке проис-
ходили сравнительно небольшие, но серьезные гу-
манитарные катастрофы. При этом отмечено, что 
африканские государства «продолжали соблюдать 

97Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/54/12. П. 67–69 [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/285876 (дата обращения: 11.03.2025). 

98Там же. П. 99.
99Там же. 

100Там же. П. 98.
101Там же. П. 166.
102Причины конфликтов и содействие обеспечению прочного мира и устойчивого развития в Африке [Электронный ре

сурс]. URL: https://digitallibrary.un.org/record/252624 (дата обращения: 11.03.2025).
103Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/54/12. П. 175 [Электронный ресурс]. URL: https://

digitallibrary.un.org/record/285876 (дата обращения: 11.03.2025).
104Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/55/12. П. 4, 14 [Электронный ресурс]. URL: https://

digitallibrary.un.org/record/425305 (дата обращения: 11.03.2025).
105Там же. П. 27.
106Там же. П. 25.
107Там же. П. 113.

свои гуманитарные обязательства в отношении бе-
женцев и активно предлагали защиту тем, кто в ней 
нуждался»104. С учетом региональных тенденций на 
континенте Верховный комиссар проинформирова-
ла об изменениях в структуре УВКБ ООН в Африке 
и о создании трех региональных представительств 
в Претории, Аддис-Абебе и Абиджане105. 

Структура доклада Верховного комиссара поменя
лась, что может быть вызвано детальным отражением 
в нем мероприятий УВКБ ООН и фрагментарным 
рассмотрением взаимодействия управления с дру-
гими структурами. При этом данные доклада свиде-
тельствуют об активном сотрудничестве УВКБ ООН 
с другими агентствами на глобальном и локальном 
уровнях (в различных частях света, за исключением 
Африки). 

Cреди мероприятий по взаимодействию управле-
ния и ОАЕ указано специальное совещание, состояв-
шееся в марте 2000 г. в Конакри. Мероприятие было 
посвящено 30-летнему юбилею Конвенции по кон-
кретным аспектам проблем беженцев в Африке106.

Кроме того, можно выделить мероприятие Бру-
кингского института. Как отмечено в докладе, «поиск 
долгосрочных решений в постконфликтном обще-
стве зачастую осложняется из-за отсутствия инсти-
туциональной структуры и финансовых средств»107. 
С этой целью УВКБ ООН активно взаимодействовало 
со структурами ООН, международными организа
циями по развитию и финансовыми учреждениями. 
Брукингский институт в начале 1999 г. организовал 
круглый стол «Разрыв между гуманитарной помо-
щью и поддержкой в целях долгосрочного разви-
тия» при участии УВКБ ООН и Всемирного банка. 
Мероприятие стало началом брукингского процесса. 
Следующий круглый стол прошел в июле 1999 г. в Па-
риже. На нем был создан брукингский секретариат 
в составе ПРООН, УВКБ ООН и Всемирного банка 
и были определены пилотные инициативы в районе 
Великих озер и Западной Африке, внимание кото-
рых уделялось в основном Бурунди и Сьерра-Леоне. 
Из-за проблем с безопасностью в Бурунди в начале 
февраля 2000 г. объединенная миссия высокого уров-
ня посетила Западную Африку. Представителями 
миссии были выделены следующие плохо развитые 
сферы: наличие политической воли, реинтеграция, 
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связь и управление, субрегиональные аспекты и ре-
сурсы, партнерские отношения108.

Завершающему десятилетие докладу Верхов-
ного комиссара предшествовало знаменательное 
событие: резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 
день 20 июня был провозглашен Всемирным днем 
беженцев. В резолюции сказано, что он ежегодно 
отмечался как Международный день африканских 
беженцев. Решение об изменении статуса этого дня 
было принято по согласованию с ОАЕ109. Можно счи-
тать, что данная дата стала датой выражения соли-
дарности с африканскими беженцами.

Обратим внимание на то, что в 2000 г. Верхов-
ным комиссаром были инициированы Глобальные 
консультации, проведение которых дало результаты 
в следующем десятилетии110 [5, р. 14].

В сотрудничестве УВКБ ООН и ПРООН содейство-
вали реализации инициативы ИГАД по предупреж-
дению, разрешению и урегулированию конфликтов 
в Эфиопии, а также по проведению в Сомали и Суда-
не мероприятий в гуманитарной сфере, в том числе 
по решению проблемы беженцев и их добровольной 
репатриации111.

Продолжались консультации управления с ОАЕ 
по основным причинам перемещения беженцев, их 
защите и оказанию помощи районам, затрагивае-
мым присутствием беженцев. По итогам консуль-
таций были приняты новые нормативные правила 
и правила процедуры. ОАЕ и УВКБ ООН стали рас-
сматривать вопрос об обеспечении их выполнения 
в целях гармоничного осуществления гуманитарных 
программ и мероприятий для беженцев112.

В Конго в 2000 г. наблюдались позитивные из-
менения, обусловленные созданием Комитета по 
примирению. УВКБ ООН помогало в репатриации 
в страну. Страновая команда ООН подготовила на 
2001–2002 гг. план по переходу от оказания чрезвы-
чайной помощи к развитию113.

Вместе с правительствами-донорами, агентства-
ми ООН и другими партнерами УВКБ ООН разрабо-
тало планы реагирования в случае возникновения 
чрезвычайных ситуаций в странах убежища и план 
последующей репатриации беженцев с территории 
Замбии. В планах предусматривалось участие раз-
личных структур системы ООН в этих процессах, на-
пример миссии ООН в Демократической Республике 

108Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/54/12. П. 8, 66 [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/285876 (дата обращения: 11.03.2025) ; Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. 
ООН A/55/12. П. 114, 117 [Электронный ресурс]. URL: https://digitallibrary.un.org/record/425305 (дата обращения: 11.03.2025).

109Пятидесятая годовщина создания Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев и Всемирный день беженцев : док. ООН A/RES/55/76 [Электронный ресурс]. URL: https://digitallibrary.un.org/record/ 
428904 (дата обращения: 11.03.2025).

110Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/56/12. П. 19–21 [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/449571 (дата обращения: 11.03.2025).
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Конго в содействии решению вопросов безопасно-
сти, агентств развития в организации процессов 
реинтеграции после завершения репатриации114.

Вызывает интерес сотрудничество УВКБ ООН 
с САДК в 2000 г., когда управление привлекло вни-
мание южноафриканской структуры к необходимо-
сти включения гуманитарных проблем в процесс 
установления мира в Демократической Республике 
Конго. В результате САДК был принят гуманитарный 
протокол. В документе отмечалась необходимость 
«включить вопросы удовлетворения потребностей 
внутренне перемещенных лиц, беженцев, возвра
щающихся беженцев и других жертв, оказавшихся 
в зонах конфликта, а также реализации возможно
стей добровольной репатриации в повестку дня мир-
ного процесса»115.

В Сьерра-Леоне в 2000 г. УВКБ ООН, ПРООН и Все- 
мирный банк пытались помочь реинтеграции бежен-
цев, при этом успехи были достаточно скромными 
ввиду небезопасности проведения мероприятий. 
Однако Верховный комиссар отметила важность полу-
ченного опыта116. Продолжалась работа управления  
с АБР в целях содействия участию лиц, находящихся 
в ведении УВКБ ООН, в реализации финансируемых 
банком проектов117.

Помимо межучрежденческого взаимодействия 
УВКБ ООН, следует выделить сотрудничество управ-
ления с национально-освободительными движе
ниями, которые пользовались поддержкой как ООН, 
так и ОАЕ. Программы УВКБ ООН осуществлялись 
Народной организацией Юго-Западной Африки (да- 
лее – СВАПО), Африканским национальным конгрес-
сом (АНК) и Панафриканским конгрессом Азании 
(далее – ПАК). В 1990 г. СВАПО одержала победу на  
выборах в Намибии, сформировав правительство 
страны. После политических изменений в Южноаф-
риканской Республике в начале 1990 г. УВКБ ООН, АНК 
и ПАК начали обсуждать добровольную репатриацию 
южноафриканских беженцев. 4 сентября 1991 г. было 
подписано соглашение об организованной доброволь-
ной репатриации южноафриканских беженцев и эми-
грантов, 13 декабря 1991 г. Генеральной Ассамблеей 
ООН была принята резолюция о международных уси-
лиях по помощи Южной Африке, в результате чего 
УВКБ ООН оказало необходимое содействие реали-
зации программы репатриации. Верховный комиссар  
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обратила внимание на то, что «вместе с тем ввиду 
необходимости достижения реинтеграции репатри-
антов и других обездоленных слоев южноафрикан-
ского общества международному сообществу следует  
расширить на согласованной основе масштабы помо-
щи, предоставляемой внутри Южной Африки, в осо-
бенности в таких областях, как обеспечение жильем, 
здравоохранение, образование, занятость и соци-
альное обеспечение»118. Отметим, что в следующих 
докладах сотрудничество агентства и национально-
освободительных движений не упоминалось.

Отдельный блок исследования составляет взаи-
модействие УВКБ ООН с НПО по решению вопросов 
вынужденной миграции в Африке. В начале 1993 г. 
УВКБ ООН и Международный совет добровольных 
учреждений приступили к реализации проекта для 
сотрудничества с НПО, который получил название 
«Партнерство в действии» (далее – ПАРИНАК). Его це-
лью стало расширение сотрудничества между УВКБ  
ООН и различными НПО в осуществлении защиты 
беженцев и проведении региональных консульта-
ций. Состоялись несколько региональных конферен-
ций инициативы, в том числе конференции в Тунисе 
(18–20 января 1994 г.) и Аддис-Абебе (21–23 марта 
1994 г.)119. В июне 1994 г. на глобальной конференции 
в Осло была принята декларация и был разработан 
план действий. На первом региональном совеща-
нии ПАРИНАК, которое прошло в Йоханнесбурге 
20 января 1995 г., собрались представители УВКБ 
ООН и координационных центров НПО из южно-
африканских стран. В ходе проведения совеща-
ния стороны обсудили реализацию предложений  
ПАРИНАК, выявили важные для региона инициати-
вы, обменялись информацией о достигаемых успе-
хах и возникающих трудностях, а также разработали 
задачи для дальнейшей работы в 1995–1996 гг. Не-
обходимо отметить, что в сентябре и ноябре 1994 г. 
и в марте 1995 г. процесс ПАРИНАК способствовал 
проведению трех информационных сессий с НПО 
по вопросу чрезвычайного положения в Руанде120. 

В марте 1996 г. в Кот-д’Ивуаре состоялось со-
вещание ПАРИНАК, на котором рассматривалась 
ситуация в Западной Африке, где встретились ко-
ординаторы УВКБ ООН и НПО региона. На встрече 

118Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/47/12. П. 182 [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/242341 (дата обращения: 11.03.2025).

119Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/49/12. П. 202–203 [Электронный ресурс]. URL: 
https://digitallibrary.un.org/record/163181 (дата обращения: 11.03.2025).

120Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/50/12. П. 211–212, 215 [Электронный ресурс]. URL: 
https://digitallibrary.un.org/record/200053 (дата обращения: 11.03.2025). 

121Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/51/12. П. 218 [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/222766 (дата обращения: 11.03.2025).

122Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/52/12. П. 219, 221 [Электронный ресурс]. URL: https:// 
digitallibrary.un.org/record/243667 (дата обращения: 11.03.2025).

123Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/53/12. П. 169–170 [Электронный ресурс]. URL: https:// 
digitallibrary.un.org/record/260968 (дата обращения: 11.03.2025).

124Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/54/12. П. 179 [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/285876 (дата обращения: 11.03.2025). 

125Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/55/12. П. 142 [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/425305 (дата обращения: 11.03.2025) ; Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док.  
ООН A/56/12. П. 131 [Электронный ресурс]. URL: https://digitallibrary.un.org/record/449571 (дата обращения: 11.03.2025). 

были обозначены трудности с регулярным обменом 
информацией и последующими контактами между 
странами, вопросы репатриации и реинтеграции 
(реабилитации)121.

В докладе Верховного комиссара ООН по делам 
беженцев на 52-й сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН не упоминается сотрудничество с Африкой 
в контексте ПАРИНАК. При этом говорится о на-
чале обзора прогресса в рамках инициативы для 
понимания не решенных на местном уровне задач. 
Кроме того, отмечается, что за 1996 г. управление 
заключило с НПО 128 стран 974 подсоглашения по 
оказанию помощи лицам, находящимся в ведении 
УВКБ ООН. В соответствии с этими документами 
321 национальная НПО осуществила 606 проектов, 
121 неправительственная НПО – 368 проектов, при 
этом 6370 сотрудников НПО во всем мире прошли 
учебные курсы по вопросам защиты беженцев и пра-
ву беженцев122.

Управление продолжало содействовать процессу 
ПАРИНАК в 1997 г. путем проведения брифингов, 
совещаний и консультаций по различным аспектам 
помощи беженцам. В Иордании состоялось регио-
нальное совещание, на котором рассматривалась 
ситуация в Северной Африке123. Содействие про-
цессу ПАРИНАК со стороны УВКБ ООН продолжи-
лось и в 1998 г., когда в Гане и Эфиопии состоялись  
совещания, на которых были разработаны регио-
нальные рекомендации УВКБ ООН и НПО по реа-
лизации совместных мероприятий124.

В конце 1999 г. был завершен обзор ПАРИНАК и де-
кларации, принятой на конференции в Осло. В 2000 г. 
совещания в рамках ПАРИНАК состоялись в Танза-
нии и Тунисе. Как отмечено в докладе Верховного 
комиссара, «участники процесса “наведения мостов” 
в целях обеспечения защиты беженцев и ПАРИНАК 
встретились в рамках четырехдневной конференции 
работников УВКБ ООН и НПО из стран Северной Аф-
рики, Ближнего Востока и стран Залива»125. Доклады 
также свидетельствуют о том, что УВКБ ООН ежегод-
но проводило курсы по подготовке для сотрудников 
НПО, занятых вопросами помощи беженцам.

Процесс ПАРИНАК в  Африке требует допол-
нительного изучения ввиду того, что в докладах 
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Верховного комиссара он отражается фрагментарно 
и не дает полной картины всего влияния на кон
тинент. При этом отметим его влияние на уста-
новление и укрепление диалога УВКБ ООН и НПО, 
а также на налаживание более системного подхода  
как в сотрудничестве НПО между собой, так и в их со-
трудничестве с УВКБ ООН.

Помимо процесса ПАРИНАК, в докладах выделя-
ется взаимодействие управления с международной 
НПО «Спасем детей» по вопросам защиты детей. 
Так, в рамках этого взаимодействия изучались по-
требности детей беженцев на ранних этапах появле-
ния новых потоков беженцев, в 1993 г. такая работа 
проходила в Либерии, Руанде, Танзании и Уганде. 
В 1995 г. УВКБ ООН заключило соглашение с австра-
лийской НПО «Red R», в соответствии с которым 
в рамках данной программы, финансируемой пра-
вительством Австралии, в Танзанию, Уганду и Заир 
были направлены инженеры-строители126.

В завершение анализа отметим еще одно долго-
временное решение – переселение. В текстах докла-
дов Верховного комиссара не фиксируется участие 
международных структур и НПО (за исключением 
УВКБ ООН) в  вопросах переселения из  Африки, 
при этом нельзя обойти вниманием тот факт, что 
в 1995 г. была создана рабочая группа по переселе-
нию в составе представителей правительств, УВКБ 
ООН, МОМ и проводились ежегодные трехсторонние 
консультации по вопросам переселения, которые 
упомянуты еще в нескольких документах127.

Таким образом, в сотрудничестве по решению про-
блемы вынужденной миграции в Африке в 1990-х гг.  
выделяются межучрежденческое взаимодействие 
в рамках ООН, сотрудничество с международными 
организациями, африканскими региональными орга-
низациями и НПО. Важным компонентом взаимодей-
ствия УВКБ ООН и ОАЕ, помимо практических вопро-
сов помощи, следует назвать нормативно-правовую 

126Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/49/12. П. 78 [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/163181 (дата обращения: 11.03.2025) ; Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : 
док. ООН A/51/12. П. 37 [Электронный ресурс]. URL: https://digitallibrary.un.org/record/222766 (дата обращения: 11.03.2025). 

127Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/52/12. П. 53 [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/243667 (дата обращения: 11.03.2025) ; Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : 
док. ООН A/53/12. П. 50 [Электронный ресурс]. URL: https://digitallibrary.un.org/record/260968 (дата обращения: 11.03.2025) ; 
Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев : док. ООН A/54/12. П. 49 [Электронный ресурс]. URL: https://digi
tallibrary.un.org/record/285876 (дата обращения: 11.03.2025).

разработку механизмов помощи вынужденным ми-
грантам как на региональном, так и на страновом 
уровне. Также можно отметить активное развитие 
взаимодействия управления с такими региональ-
ными организациями Африки, как САДК и ЭКОВАС. 
При оценке взаимодействия УВКБ ООН с НПО вызы-
вает интерес процесс ПАРИНАК. К сожалению, текст 
проанализированных докладов Верховного комиссара 
не позволил оценить его эффективность для Африки. 

Если посмотреть на межорганизационное взаи
модействие в другой плоскости, то можно увидеть, 
что оно фокусировалось на долговременных реше-
ниях УВКБ ООН. В начале рассматриваемого перио-
да основное внимание такого сотрудничества было 
сосредоточено на оказании чрезвычайной помо-
щи, но с течением времени его вектор сместился 
к вопросам репатриации, реинтеграции и развития 
территорий, на которые возвращаются беженцы, 
и территорий, с которых возвращались вынужденные  
мигранты. При этом следует выделить ПРООН, кото-
рая, по данным докладов, принимала активное уча-
стие в оказании помощи вынужденным мигрантам  
в Африке в рамках своего мандата. Другие агент-
ства системы ООН, международные и региональ-
ные организации, а также НПО принимали уча-
стие в оказании помощи в соответствии со своими 
функциями. Доклады Верховного комиссара не дают 
возможности в полной мере оценить как процессы, 
так и результаты такого взаимодействия. Но даже 
имеющаяся информация свидетельствует о наличии 
серьезных возможностей для решения проблемы 
вынужденной миграции на Африканском континен-
те в рамках межорганизационного сотрудничества. 
При этом у международного сообщества должна 
присутствовать политическая воля, направленная 
как на окончание продолжающихся конфликтов, 
так и на предотвращение потенциальных столкно-
вений, что, безусловно, актуально для Африки.
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