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Устойчивое развитие, обеспечение национальной безопасности в 

условиях углубления процессов глобализации и геополитической транс-

формации, детерминирующих масштабные волны различных типов ми-

грации, невозможно без разработки эффективной модели государствен-

ной миграционной политики. Актуализация необходимости обусловлена 

«усиливающимся старением населения и ухудшением динамики воспро-

изводства, высоким уровнем смертности в трудоспособном возрасте, от-

током молодежи из страны как ключевым вызовом для устойчивого раз-

вития» [1]. Важной составляющей для формирования и реализации се-

лективной модели является создание условий для обеспечения возврат-

ной циркулярной миграции, привлечение высококвалифицированных 

мигрантов, обладающих необходимыми для национальных интересов 

знаниями, умениями, навыками, стажем, интеграционным потенциалом. 

Наиболее перспективной категорией в этом контексте являются учебные 

мигранты. Вследствие того, что в процессе обучения они не только при-

влекают существенные валютные финансовые средства в принимающую 

страну на оплату обучения, покупку учебных материалов, аренду жилья, 

питание, проезд, медицинские услуги, но и адаптируются к принимаю-

щему социуму, обладая востребованными компетенциями.  

Потоки миграции детерминируют проблему национальной безопас-

ности, так как они могут быть связаны с терроризмом, торговлей людь-

ми, оружием, наркотическими веществами, что заставляет современные 

государства мира формировать политико-правовые барьеры, концентри-

роваться на реализации селективной модели миграционного регулирова-

ния. Мигранты с отличными от принимающего общества этноконфес-

сиональными характеристиками зачастую далеко не полностью интегри-

рованы, что ведет к распространению политической и социальной на-

пряженности, политизации миграционного фактора.  

В Национальной стратегии устойчивого развития Республики Бела-

русь до 2035 г. отмечено, что «миграция, в том числе вынужденная, ста-

новится фактором выстраивания внутренней и внешней политики» [1]. 

Страновым брендом Беларуси видится государство «открытое, комфорт-

ное, высокотехнологичное, самобытное» [1]. Данные обстоятельства 

обуславливают необходимость продвижения экспорта образовательных 

услуг на мировой арене как ведущего инструмента «мягкой силы».  

Усиление процессов регионализации среди постсоветских госу-

дарств обуславливает необходимость выработки политико-правовых и 

институциональных основ создания единого миграционного пространст-

ва в рамках Союзного государства Беларуси и России, ЕАЭС и СНГ. В 

данном контексте ведущим фактором этого процесса выступает стреми-
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тельно развивающееся образовательная интеграция в интересах устойчи-

вого развития стран-членов.  

Анализ политико-правовых и институциональных основ междуна-

родного сотрудничества Республики Беларусь в сфере регулирования 

учебной миграции на постсоветском пространстве позволяет выделить 

ряд этапов.  

Первый этап (1991–2002) характеризовался политико-правовыми 

усилиями, направленными на решение остро стоящих проблем, детерми-

нированных дезинтеграцией социальных, культурных связей, что вызва-

ло необходимость первоначального нормативного «обеспечения призна-

ния документов об образовании, присвоении звания, разряда, трудового 

стажа» [2], что стало одним из результатов Соглашения в области трудо-

вой миграции и социальной защиты мигрантов, подписанного странами 

СНГ 15 апреля 1994 г. Принятое Соглашение носило декларативный, ра-

мочный характер, а эффективное обеспечение социально-экономических 

прав мигрантов требовало подписания двусторонних договоров.  

Следующим шагом стало подписание Советом глав правительств 

СНГ, Азербайджана, Армении, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, 

Молдовы, России и Таджикистана в 1997 г. Соглашения о сотрудничест-

ве по формированию единого (общего) образовательного пространства. 

Принятие данного документа обеспечило возможность поступательного 

и динамичного развития интеграционных процессов в области образова-

ния. Институциональное оформление регулирования учебной миграции 

вылилось в создание Совета по сотрудничеству в области образования 

государств-участников СНГ, в который вошли руководители компетент-

ных государственных органов, в том числе от Армении, Беларуси, Казах-

стана, Кыргызстана, России и Таджикистана.  

Среди важнейших принятых 35 нормативно-правовых актов, сфор-

мировавших политико-правовую базу единого образовательного про-

странства и подписанных на уровне Глав правительств СНГ нужно вы-

делить «соглашение о признании дипломов о высшем образовании, о 

придании статуса базовых организаций государств–участников СНГ ря-

ду высших учебных заведений Содружества». Механизм взаимодействия 

в рамках интеграции осуществляется посредством функционирования 

базовых организаций, представленных 18 вузами членами выше назван-

ного межгосударственного объединения, реализацией проекта «Сетевой 

университет Содружества Независимых Государств», в котором прини-

мают участие 35 высших учебных заведений из 9 государств. «Среди бе-

лорусских учреждений образования «БГПУ признан базовой организа-

цией по подготовке, переподготовке, повышению квалификации работ-

ников и специалистов в области инклюзивного и специального образова-
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ния, на РИПО возложена ответственность по подготовке переподготовке 

и повышению квалификации кадров профессионально-технического и 

профессионального образования, Международный экологический уни-

верситет имени А. Д. Сахарова БГУ определен базовой организацией по 

экологическому образованию, БГУИР выступает в качестве базовой ор-

ганизации в области информатики и радиоэлектроники» [3]. Таким обра-

зом, деятельность базовых организаций выступает инструментам укреп-

ления имиджа белорусского государства и привлечения учебных мигран-

тов из стран Содружества, а также государств дальней дуги.  

 Особенностью первого периода было недостаточная теоретическая 

разработанность инструментов, механизмов научно обоснованного мо-

ниторинга, планирования и прогнозирования миграционной ситуации, в 

том числе, в сфере учебной миграции, что было обусловлено отсутстви-

ем практического опыта в проведении миграционных мероприятий.  

Ведущим актором интеграционных процессов на постсоветском 

пространстве, в том числе в сфере согласования подходов по учебной 

миграции, выступило Союзное государство Беларуси и России. Основ-

ными вехами в создании единого образовательного пространства как 

драйвера развития единого рынка труда выше названного межгосударст-

венного объедения стали постановление Исполнительного комитета Со-

общества Беларуси и России «О равных правах граждан на получение 

образования» от 2 апреля 1996 г., Декларация о дальнейшем единении 

Беларуси и России, Договора между Республикой Беларусь и Российской 

Федерацией от 25 декабря 1998 г. о равных правах граждан, которые  га-

рантировали «доступность и равные со своими гражданами права в по-

лучении среднего профессионально-технического, высшего и послеву-

зовского профессионального образования на всем пространстве Союз-

ного государства» [4, c. 8]. Значимым фактором, впоследствии детерми-

нирующим потоки учебной миграции в Республику Беларусь, стало при-

дание русскому языку статуса государственного по результатам рефе-

рендума 1995 г.  

Определяющей тенденцией второго этапа (2003–2017) стало интен-

сивное формирование политико-правовой базы регулирования учебной 

миграции посредством заключения межгосударственных договоров о со-

трудничестве, согласование и унификация подходов в контексте форми-

рования единого образовательного пространства в рамках Союзного го-

сударства Беларуси и России. В частности, в Концепции социального 

развития Союзного государства до 2005 г., утвержденной Постановлени-

ем Высшего Государственного Совета Союзного государства от 20 янва-

ря 2003 г. № 3 определено, что «единое образовательное пространство 

Союзного государства представляет собой сферу отношений между 
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субъектами образования Беларуси и России, формируемых на основе со-

гласованных норм законодательства, единого понимания целей, задач, 

принципов и механизмов развития национальных систем образования» 

[5].  

Институционализация общего образовательного пространства, де-

терминировала равные условия поступления для граждан Беларуси и 

России, значительно интенсифицировало обмен учебными мигрантами в 

рамках Союзного государства. «В 2022–2023 учебном году в российских 

вузах обучалось 13 тыс. белорусских граждан, 1097 за счет квоты Прави-

тельства России» [6]. Число квот постоянно увеличивается. Активно идет 

процесс сближения законодательства обоих государств в сфере образо-

вательной и молодежной политики. Посольство Республики Беларусь на 

системной основе проводит конкурсный отбор российских граждан для 

обучения в вузах на основании грантов. В белорусских вузах 2022–2023 

учебном году обучался 1391 российский гражданин [7, с. 18]  

В XXVI статье Договора о создании ЕАЭС заложены политико-

правовые основы формирования единого евразийского миграционного 

пространства, которые направлены на «согласование политики в сфере 

регулирования трудовой миграции в рамках Союза, а также по оказанию 

содействия организованному набору и привлечению трудящихся госу-

дарств-членов для осуществления трудовой деятельности» [8].  

Данный договор создавал режим наибольшего благоприятствования 

на привлечение трудовых мигрантов из государств-членов ЕАЭС. Заказ-

чики могли привлекать трудящихся «без учета ограничений по защите 

национального рынка труда, трудящемуся мигранту не требовалось по-

лучения разрешения на осуществление трудовой деятельности. Государ-

ства-члены договаривались о признании документов об образовании, 

квалификации, а также об ученых степенях и званиях» [8]. 

Третий этап (2018–2025) характеризуется развитием образователь-

ных экспортных стратегий как ведущего фактора «мягкой силы» Респуб-

лики Беларусь, позволяющего продвигать имидж белорусского государ-

ства на международной арене как открытой, высокотехнологичной, ком-

фортной для обучения, жизни, туризма, ведения предпринимательской 

деятельности и реализации стартапов страны. Политико-правовые осно-

вы данного подхода были закреплены в Концепции Национальной безо-

пасности Республики Беларусь, Указе Президента «О грантах на обуче-

ние», Законе Республики Беларусь «О внешней трудовой миграции», 

Концепции развития системы образования Республики Беларусь до 2030 

г/, Государственной программе «Образование и молодежная политика» 

на 2021–2025 гг., Концепции развития экспорта образовательных услуг 

на 2022-2025 гг. и Плане мероприятий по ее реализации и т.д.  
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Продолжающиеся работа по обеспечению реального функциониро-

вания единого образовательного пространства в рамках СНГ посредст-

вом согласования проекта Соглашения о предоставлении равных прав 

гражданам государств-участников для поступления в высшие учебные 

заведения стран содействует взаимовыгодной интеграции в контексте 

обеспечения коллективных интересов и устойчивого развития постсовет-

ского региона. Функционирования единого рынка труда в рамках ЕАЭС 

продуктивно рассматривать в контексте разивития политико-правовых и 

инстициональных основ общего образовательного пространства СНГ, 

Союзного государства Беларуси и России. 
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