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В статье рассматриваются направления сотрудничества Республики Беларусь и 
Российской Федерации в сфере развития транспортной инфраструктуры с учетом со-
временных подходов к потребностям решения задач в области права. Обосновывается 
необходимость комплексного регулирования транспортной деятельности и показаны 
различия законодательства двух стран. Сделаны выводы, что вопросы обеспечения ба-
ланса интересов участников транспортной деятельности, гармонизации соответствую-
щей сферы общественных отношений должны быть учтены при дальнейшей модерни-
зации транспортного законодательства.  
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В юридической научной литературе российские и белорусские иссле-
дователи все в большей степени стали осознавать и освещать вопросы пра-
вового обеспечения транспортной деятельности и развития транспортного 
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законодательства 1–4. Это происходит не случайно и не спонтанно, ведь 
мы являемся свидетелями совместно проводимой в настоящее время поли-
тики Республики Беларусь и Российской Федерации в различных сферах 
экономики, в том числе транспортной. Особенность транспортного права в 
каждом государстве на данном периоде развития правовой науки состоит в 
том, что до сих пор ведутся дискуссии о его месте в системе права и зако-
нодательства 4. При этом проблемы транспортной связанности являются 
актуальными в современных условиях развития межгосударственных отно-
шений, включая «увеличение пропускной способности железнодорожного 
сообщения и развитие портовой инфраструктуры» 5 и ряд иных. 

В условиях потребности усиления таких составляющих, как взаимо-
связанность, устойчивость, эффективность, формирование общего рынка 
транспортных услуг является весомым результатом интеграционных от-
ношений. Это обусловлено тем, что транспортный потенциал Российской 
Федерации и Республики Беларусь наращивается, а именно реализуются 
проекты в области автомобильных перевозок железнодорожных, авиаци-
онных транспортных систем, совместно осваивается космическое про-
странство и ведется разработка деятельности в области самолетострое-
ния.  На современном этапе проводятся совместные научные исследова-
ния, налаживается обмен опытом в области уточнения правового регули-
рования транспортной деятельности и устранения пробелов в праве с уче-
том использования инноваций, обеспечения качества транспортных услуг, 
сбалансированного социально-экономического и экологического развития 
при использовании различных видов транспорта, формировании общего 
транспортно-логистического пространства и развития инфраструктуры.  

Важно заметить, что в национальном законодательстве о транспорт-
ной деятельности можно обнаружить достаточное количество пробелов, 
что связывается с недостаточностью регулирования в свете современных 
экономических, политических и социальных процессов. Так, справедливо 
отмечает В.В. Лазарев о том, что «неурегулированность означает пробел 
в праве, или законодатель молчаливо отвергает признание за данными об-
стоятельствами наступления (ненаступления) определенных юридиче-
ских последствий» 6, с. 34. При сложившемся подходе правовой неуре-
гулированности некоторых вопросов в Республике Беларусь относительно 
транспортной инфраструктуры и обеспечения транспортной безопасно-
сти, правопорядок не будет соответствовать ключевым элементам право-
вой системы. При относительной стабильности законодательства видится 
отсутствие систематизации и взвешенного подхода к внедрению новых 
правовых норм, например, о беспилотном автомобильном и ином транс-
порте, интеллектуальной транспортной системе, экологизации транспорт-
ной деятельности и иных аспектах, связанных с цифровизацией соответ-
ствующей сферы. Безусловно, законодателю необходимо искать баланс 
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интересов, «учитывая глубоко укоренившиеся в обществе культурно-
нравственные ценности и господствующие смысло-жизненные идеалы» 
7, с. 85. Стоит заметить, что особенность права на современном этапе 
развития общественных отношений включает идеологическую составля-
ющую настолько, насколько это обусловлено соображениями максималь-
ной эффективности и безопасности для общества и гражданина. Соответ-
ственно, оперативное реагирование государственных органов на измене-
ние общественных отношений как внутри страны, так и за ее пределами, 
что предусматривается Концепцией правовой политики Республики Бела-
русь, утвержденной Указом Президента от 28 июня 2023 г. № 196, явля-
ется тенденций, подлежащей устранению применительно к транспортным 
отношениям, что будет значительно способствовать как устранению про-
белов в праве, так и улучшению транспортной связанности государств. 

Старт пятилетке качества, в том числе принятию мер по поддержа-
нию в надлежащем состоянии автомобильных и железных дорог дает Указ 
Президента Республики Беларусь от 3 января 2025 г. «Об объявлении 
2025 года Годом благоустройства». Создать единое транспортное простран-
ство и упростить перевозки, однако сделав их качественнее и тем самым без-
опаснее, – такие поставленные задачи уже получают воплощение через про-
граммные документы и иные нормативные правовые акты. Посредством 
установления соответствующих правовых средств (мер) безопасности уста-
навливается стабильность правового регулирования 8, с. 18. При этом при 
дальнейшем регулировании вопросов в рамках транспортной политики 
следует учитывать идеологические императивы правовой политики 
(национальная безопасность, социальная справедливость, социальная от-
ветственность каждого, патриотизм, устойчивое развитие и другие), по-
скольку они связаны с данной сферой в контексте развития инфраструк-
турных проектов и экологизации транспортной деятельности. 

Вместе с тем, с нашей позиции, в связи с недостаточным регулирова-
нием правовыми нормами транспортной деятельности на национальном 
уровне, в настоящее время усиливается роль межгосударственных согла-
шений в области развития транспортного комплекса. 25 марта 2025 г. Гос-
ударственная Дума Российской Федерации ратифицировала Соглашение 
с Республикой Беларусь о международных автомобильных перевозках, за-
ключенное 18 августа 2023 г. Данный документ регламентирует вопросы 
перевозки пассажиров и грузов по территориям России и Беларуси, преду-
сматривает постепенную (в пять этапов) отмену разрешительной системы 
в отношении перевозок в третьи страны или из них для российских и бе-
лорусских автоперевозчиков, определяет случаи осуществления перево-
зок без разрешений.  

Улучшению транспортной связанности государств способствует и си-
стема страхования в сфере автомобильных перевозок, о чем свидетель-
ствует предоставленная возможность заключить договор обязательного 
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страхования гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств, действующий в России и Беларуси. На этом основании и с учетом 
законодательства Российской Федерации, расширяющего действие россий-
ского страхового полиса, не требуется оформлять самостоятельный тако-
вой полис в целях совершения поездки в Республику Беларусь и, тем самым 
предоставляются возможности для упрощения транспортной деятельности.  

В каждом государстве развитие транспортного сектора является 
национальным стратегическим приоритетом, а разработка единых правил 
перевозок нацелена на более эффективное перемещение товаров и пасса-
жиров и создание единого рынка оказания транспортных услуг, что отве-
чает нормам безопасности. Подписано Соглашение о сотрудничестве 
между Белорусским научно-исследовательским институтом транспорта 
«Транстехника» и Научно-исследовательским институтом автомобиль-
ного транспорта (Российская Федерация), направленное на «обеспечение 
качества и доступности транспортных услуг, сбалансированного развития 
различных видов транспорта и транспортно-логистической инфраструк-
туры» 5.  Кроме того, на стороны Союзного государства возложено опре-
деление мер внедрения Плана мероприятий по совершенствованию авто-
мобильных дорог Союзного государства на 2024–2026 годы в рамках реа-
лизации положений Договора о создании Союзного государства на 2024–
2026 годы.  Дополним, что утвержден Порядок информирования об угро-
зах совершения и о совершении актов незаконного вмешательства в дея-
тельность объектов транспортной инфраструктуры двух стран, а также 
транспортных средств, используемых для международных и каботажных 
автомобильных перевозок грузов, что подтверждает системную потреб-
ность создания необходимых правовых условий для обеспечения безопас-
ности, а именно регулирование чрез соответствующий правовой меха-
низм, в частности, развитие правового института транспортной безопас-
ности в рамках транспортного права.  

Следует признать, что исчерпывающее освещение количества вопро-
сов взаимодействия государств затруднительно ввиду многообразия во-
просов. Вместе с тем повышенный научный интерес, который получает 
все большее обозначение в рамках международных транспортно-право-
вых форумов и конференций, указывает на осознание выработки согласо-
ванных идей о совершенствовании как национального законодательства, 
так и уточнения общих правовых норм в целях сближения правовых под-
ходов 9. Полагаем необходимым проведение комплексного регулирова-
ния транспортной деятельности с учетом различий законодательства двух 
стран, при этом вопросы обеспечения баланса интересов участников 
транспортной деятельности и экологизации соответствующей сферы 
должны быть учтены при дальнейшей модернизации законодательства. 
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Соответственно, автором предлагается в нормативных правовых ак-
тах о транспортной деятельности и актах программного характера: 1) учи-
тывать максимальное обеспечение баланса интересов граждан, общества, 
государства в реализации национальной транспортной политики с пози-
ции научной обоснованности и соответствия требованиям нормотворче-
ской техники, прогнозирования и своевременности принятия мер, дости-
жений высоких стандартов качества жизни с учетом внедрения инноваци-
онных технологий, обеспечения технологического суверенитета в контек-
сте подготовки направлений технологического лидерства государства в 
кратко- и долгосрочной перспективе; 2) разработать меры гармонизации 
национального законодательства и государств-членов Союзного государ-
ства и иных интеграционных объединений с участием Республики Бела-
русь относительно обеспечения экологической безопасности при осу-
ществлении транспортной деятельности в контексте внедрения  принци-
пов «зеленой» экономики с учетом критериев, направленных на повыше-
ние эффективности механизмов охраны окружающей среды и обеспече-
ния экологической безопасности в рамках реализации согласованной 
транспортной политики. 

Для этого требуется систематизация законодательства Республики 
Беларусь о транспортной деятельности и обеспечение модернизации пра-
вового регулирования в контексте всесторонних преобразований, касаю-
щихся цифровизации и «экологизации» соответствующих отношений, 
преодоления проблем рассредоточения норм в различных нормативных 
правовых актах, установления единообразия в сфере транспортной без-
опасности, в том числе в рамках актов Союзного государства с учетом 
сложности и возрастания задач правового обеспечения в данной области 
общественных отношений и динамики изменений законодательства; а 
также формирование на системном законодательном уровне приоритет-
ных направлений по снижению вредного воздействия транспорта на окру-
жающую среду и системного отражения их в нормативных правовых ак-
тах о транспортной деятельности, стимулирование противостояния угро-
зам экологической безопасности при осуществлении транспортной дея-
тельности в контексте обеспечения национальной безопасности с учетом 
национальной эколого-правовой политики и актов права межгосудар-
ственных объединений. Кроме того, важным элементом в данной области 
является формирование правовых основ создания национальной сети ин-
теллектуальной транспортной системы в современных условиях высокой 
динамики изменения транспортных потоков с тем, чтобы выработать со-
гласованные подходы при формировании объединенной транспортной си-
стемы Республики Беларусь и Российской Федерации. 
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