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In order to reduce the administrative burden on the part of the Russian legislator, an 
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Государственный контроль и надзор являются средствами обеспече-
ния законности и правопорядка. В сфере образования они призваны пре-
дупреждать нарушения образовательного законодательства, а в случае их 
допущения – своевременно выявлять данные факты.  

На заседании Государственного совета Российской Федерации 23 де-
кабря 2015 г. обсуждались вопросы совершенствования системы образо-
вания. По итогам совещания Правительству Российской Федерации в со-
ответствии с пунктом 2 Перечня поручений Президента Российской Фе-
дерации от 2 января 2016 г. № Пр-15ГС дано поручение разработать и при-
нять меры по уменьшению административной нагрузки на образователь-
ные организации, в том числе путем сокращения количества проверок. 
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В связи с изданием Постановления Правительства Российской Федерации 
от 25 июня 2021 г. № 997 «Об утверждении Положения о федеральном 
государственном контроле (надзоре) в сфере образования» государствен-
ный контроль (надзор) в сфере образования стал осуществляться на ос-
нове риск-ориентированного подхода. В соответствии с пунктом 2 статьи 
8.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении гос-
ударственного контроля (надзора) и муниципального контроля» под риск-
ориентированным подходом понимается метод организации и осуществ-
ления государственного контроля (надзора), при котором в предусмотрен-
ных настоящим Федеральным законом случаях выбор интенсивности 
(формы, продолжительности, периодичности) проведения мероприятий 
по контролю, мероприятий по профилактике нарушения обязательных 
требований определяется отнесением деятельности юридического лица, 
индивидуального предпринимателя и (или) используемых ими при осу-
ществлении такой деятельности производственных объектов к определен-
ной категории риска либо определенному классу (категории) опасности.  

Как справедливо отмечает А. В. Мартынов, применение риск-ориен-
тированного подхода является в целом позитивной чертой к снижению ко-
личества проверок при осуществлении государственного контроля и 
надзора. Вместе с тем введение новой модели проведения контроля и 
надзора неизбежно создаст сложности в правовом регулировании и пра-
воприменении [1, с. 27].  

В настоящее время законодательство Российской Федерации не рас-
крывает содержание понятия «риск». По мнению А. Ю. Соколова 
и К. С. Кротова [2, с. 86–87], необходимо исходить из буквального толко-
вания риска как вероятности наступления тех или иных событий. Приме-
нительно к риску в сфере осуществления государственного контроля 
(надзора) следует говорить о возможности наступления или ненаступле-
ния тяжких последствий.  

В научной теории существует несколько подходов к пониманию поня-
тия «риск». Так, в своих трудах В. М. Гранатуров [3, с. 15] под риском по-
нимает деятельность, которая связана с преодолением неопределенности в 
ситуации неизбежного выбора, при этом существует возможность количе-
ственной и качественной оценки вероятного достижения ожидаемого ре-
зультата, неудачи, путей отклонения от ожидаемого результата. 

На протяжении долгого времени обсуждалась целесообразность вве-
дения риск-ориентированного подхода в сфере образования. Указанный 
подход продемонстрировал свою эффективность во многих зарубежных 
странах и в коммерческой сфере. Внедрение риск-ориентированного под-
хода в бюджетной сфере вызывало довольно много опасений. Однако 
назревшая потребность в совершенствовании процедур государственной 
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регламентации сферы образования и модернизации лицензионных требо-
ваний к образовательной деятельности привели к формированию кон-
трольно-надзорной деятельности в сфере образования на основании риск-
ориентированного подхода.  

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 25 июня 2021 г. № 997 «Об утверждении Положения о федераль-
ном государственном контроле (надзоре) в сфере образования» объекты 
государственного контроля (надзора) отнесены к трем категориям риска 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям: высокий, 
средний и низкий. Критерии отнесения к определенной категории содер-
жатся в Приложении № 1 указанного Постановления Правительства. 
К низкой категории риска относятся контролируемые лица – образова-
тельные организации и индивидуальные предприниматели, которые осу-
ществляют образовательную деятельность по одной или нескольким ос-
новным образовательным программам, прошедших государственную ак-
кредитацию, реализуют дополнительные образовательные программы, а 
также образовательные программы по подготовке служителей религиоз-
ных организаций.  

К категории среднего риска относятся контролируемые лица, в отно-
шении которых поступали обращения (жалобы, заявления) в Рособрна-
дзор или органы исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции, осуществляющие полномочия по государственному контролю 
(надзору), о нарушениях обязательных требований и (или) исполнения ре-
шений, и признанные обоснованными по результатам их рассмотрения в 
указанных органах. Кроме того, к категории среднего риска относятся 
контролируемые лица, привлеченные к административной ответственно-
сти за нарушения законодательства в сфере образования, предусмотрен-
ные следующими статьями Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях: статьей 5.57, статьей 9.13, частью 1 статьи 
19.4, статьей 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, 19.20 и 
19.30, статьей 19.30.2 (касательно информации о выданных документах об 
образовании и (или) о квалификации, документах об обучении).  

К категориям высокого риска относятся контролируемые лица, допу-
стившие одновременные нарушения законодательства, предусмотренные 
для контролируемых лиц средней категории риска.  

Так, согласно докладу о результатах обобщения правоприменитель-
ной практики Федеральной службы по надзору в сфере образования и 
науки при осуществлении видов федерального государственного кон-
троля (надзора) от 12 апреля 2022 г. с момента введения риск-ориентиро-
ванного подхода по результатам проведенного сопоставления к категории 
высокого риска не отнесено ни одного объекта контроля, к категории 
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среднего риска отнесено 120 объектов контроля, остальные объекты отне-
сены к категории низкого риска. С учетом этого, План проведения плано-
вых контрольных (надзорных) мероприятий на 2022 г. формировался  
Рособрнадзором с учетом периодичности для категории среднего риска – 
один раз в 4 года. По результатам правоприменительной практики  
Рособрнадзора в 2023 г. количество объектов, отнесенных к категории 
среднего и низкого риска, не изменилось. Положительным моментом яв-
ляется и то, что не появились объекты, которые вошли в категорию высо-
кого риска. Данное обстоятельство позволяет говорить о том, что контро-
лируемые лица стараются соблюдать основные лицензионные требова-
ния. Кроме того, отсутствие объектов, относящихся к категории высокого 
риска, может свидетельствовать об эффективности проводимых профи-
лактических мероприятий со стороны Рособрнадзора.  

Согласно отчету Федеральной службы по надзору в сфере образова-
ния в 2023 г. при осуществлении государственного контроля (надзора) 
было проведено 136469 профилактических мероприятия, а именно: ин-
формирование – 60778, объявление предостережения – 35621, консульти-
рование – 30772. 

Введение риск-ориентированного подхода в целом, а также установ-
ление отдельных критериев, по которым осуществляется отнесение объ-
ектов государственного контроля (надзора) к определенной категории 
риска, вызывает определенные вопросы в части их полноты и использова-
ния на практике.  

Прокурорский надзор является важным средством обеспечения ис-
полнения законодательства в сфере образования и защиты нарушенных 
государственными и муниципальными образовательными учреждениями 
прав граждан на образование. По данным Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации, в 2020 г. лишь в части соблюдения прав обучаю-
щихся на получение образования в дистанционном формате было выяв-
лено более 6 тыс. нарушений законодательства. В целях устранения выяв-
ленных нарушений прокурорами было внесено более 3,8 тыс. актов реаги-
рования. Впоследствии свыше 1 тыс. виновных лиц привлечено к ответ-
ственности. Однако критерии отнесения объектов государственного кон-
троля (надзора) к определенной категории риска причинения вреда 
(ущерба), указанные в Постановлении Правительства Российской Федера-
ции от 25 июня 2021 г. № 997, учитывают при отнесении к средней кате-
гории риска только обращения (жалобы, заявления), поступившие в Росо-
брнадзор или органы исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации, осуществляющие переданные Российской Федерацией полномо-
чия по государственному контролю (надзору), по результатам рассмотре-
ния которых установлены факты нарушения прав и законных интересов 
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граждан. Обращения о нарушении прав на образование, которые послу-
жили поводом для проведения прокурорской проверки и принятию соот-
ветствующих мер реагирования, не учитываются действующими критери-
ями риск-ориентированного подхода в сфере образования.  

Согласно п. 1 ст. 46 Конституции Российской Федерации каждому 
гарантируется судебная защита его прав и свобод. В случае нарушения 
государственными, муниципальными образовательными учреждениями, а 
также индивидуальными предпринимателями, осуществляющими образо-
вательную деятельность, прав и свобод граждан в сфере образования их 
защита обеспечивается в судебном порядке. Нередко в рамках граждан-
ского судопроизводства доказывается нарушение со стороны образова-
тельной организации порядка оказания платных образовательных услуг, 
нарушение прав потребителей, оспаривается приказ об отчислении из об-
разовательной организации, нарушение порядка приема в образователь-
ную организацию и прочее. Наличие вступившего в законную силу судеб-
ного акта по аналогичным делам также могло бы влиять на отнесение под-
контрольных объектов к категории риска. 

В связи с этим целесообразно внести изменения в Приложение 1 По-
становления Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. 
№ 997 «Об утверждении Положения о федеральном государственном кон-
троле (надзоре) в сфере образования» в части включения умеренной кате-
гории риска (Приложение 1).  

При осуществлении контрольно-надзорной деятельности в форме риск-
ориентированного подхода контролируемое лицо может быть признано доб-
росовестным, что в дальнейшем позволяет снизить категорию риска.  

Что касается мер стимулирования в сфере образования при осуществ-
лении контрольно-надзорных мероприятий, то механизм их применения 
тоже является несовершенным. Критерии «добросовестности» закреп-
лены в пункте 25 (1) Постановления Правительства Российской Федера-
ции от 25 июня 2021 г. № 997. К их числу относят: выполнение аккреди-
тационных показателей, своевременное представление сведений в инфор-
мационные системы, а также выполнение 100 % показателей мониторинга 
системы образования. В связи с этим критерии, определяющие изначаль-
ную категорию риска объекта, не коррелируются с критериями, определя-
ющими впоследствии добросовестность контролируемого лица, что пред-
ставляется неверным и нелогичным.  

При осуществлении государственного контроля (надзора) органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляю-
щих переданные полномочия Российской Федерации, за реализацией орга-
нами местного самоуправления полномочий в сфере образования также при-
меняется риск-ориентированный подход, выделяющий три категории риска: 
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высокую, среднюю и низкую. Так, согласно приказу Министерства образо-
вания Саратовской области от 13 сентября 2022 г. № 1496 «Об утверждении 
перечня объектов федерального государственного контроля (надзора) 
в сфере образования, деятельность которых отнесена к определенной кате-
гории риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» 
к категории высокого риска отнесено 20 образовательных организаций.  

В Волгоградской области (приказ Комитета образования, науки и мо-
лодежной политики Волгоградской области от 23.07.2024 г. № 214-у «Об 
отнесении объектов федерального государственного контроля (надзора) в 
сфере образования к категориям риска») отсутствуют объекты, отнесен-
ные к высокой категории риска. В Московской области к категории высо-
кого риска отнесено 37 организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность. Согласно данным Департамента надзора и контроля в сфере 
образования в Республике Татарстан выявлено 10 объектов, относящихся 
к категории высокого риска. В Свердловской области к категории высо-
кого риска отнесено 9 объектов.   

Анализ положений приказа Министерства образования и науки Рес-
публики Ингушетия от 15 сентября 2023 г. № 781-п «Об отнесении объек-
тов федерального государственного контроля (надзора) в сфере образова-
ния к категориям высокого, среднего и низкого риска причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям» показал, что лишь один объект 
входит в категорию высокого риска.  

В Самарской области (приказ Министерства образования и науки Са-
марской области от 24 января 2024 г. № 55-од «Об отнесении объектов фе-
дерального государственного контроля (надзора) в сфере образования, осу-
ществляющих образовательную деятельность, зарегистрированных по ме-
сту нахождения на территории Самарской области к категориям риска при-
чинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям») отсутствуют 
объекты, отнесенные к категории высокого риска. В Санкт-Петербурге, как 
и в других субъектах Российской Федерации, преобладают объекты низкой 
категории риска, один объект отнесен к высокой категории риска. 

Проведенный анализ нормативно-правовых актов субъектов Россий-
ской Федерации показал, что подавляющее большинство объектов обра-
зовательной деятельности отнесено к категории низкого и среднего риска. 
Количество объектов высокого риска в целом незначительно, но отлича-
ется в каждом субъекте. Данное обстоятельство может быть обосновано 
как объективными факторами, например, большая численность населения 
и многообразие образовательных организаций, так и субъективным фак-
тором – различное толкование содержания закрепленных в Постановле-
нии Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 997 «Об 
утверждении Положения о федеральном государственном контроле 
(надзоре) в сфере образования» критериев.  
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Таким образом, введение риск-ориентированного подхода при осу-
ществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования яв-
ляется новеллой в «регуляторной гильотине», которая нуждается в даль-
нейшем совершенствовании. Так, проведенное исследование показало, 
что закрепленные в настоящее время в нормативно-правовых актах крите-
рии отнесения объектов к той или иной категории рисков требуют боль-
шей конкретизации. Изучение правоприменительной практики свидетель-
ствует о необходимости расширить существующие категории рисков пу-
тем добавления умеренной категории риска. Кроме того, несовершенным 
является алгоритм категорирования контролируемых объектов в субъек-
тах РФ, что может приводить к несвоевременному выявлению нарушений 
образовательного законодательства. Устранение выявленных проблем бу-
дет способствовать повышению эффективности контрольно-надзорной 
деятельности в сфере образования. 
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