
Однако для нормального развития экономики, особенно инновационно¬ 

го типа, необходимо сочетать гражданские средства со средствами иных отрас¬ 

лей права. Важным средством является межотраслевой прием правового регули¬ 

рования. Практически любая область экономической деятельности может быть 

охарактеризована как межотраслевая сфера правового регулирования. Именно 

сочетанием частных и публичных средств осуществляется антимонопольное ре¬ 

гулирование, поддержка малого бизнеса, привлечение инвестиций и т.п. Поэтому 

совершенствовать необходимо все правовые образования, имеющие отношение к 

построению инновационной экономики — не только гражданское, но и трудовое, 

административное, финансовое законодательство в их взаимосвязи. Для этого 

можно предложить начать разработку Концепции развития экономического (или 

хозяйственного) законодательства, учитывая опыт Концепции развития граждан¬ 

ского законодательства РФ [3, с. 6—99]. 
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Одним из важнейших направлений государственной научно-технической по¬ 

литики является создание необходимых правовых условий для инновационной 

деятельности. Понятия инноваций и инновационной деятельности даны в Законе 

Республики Беларусь от 19 января 1993 г. (ред. от 12 ноября 1997 г.) «Об основах 

государственной научно-технической политики» (далее — Закон об основах госу­

дарственной научно-технической политики). Инновационная деятельность — это 

деятельность, обеспечивающая создание и реализацию инноваций. А под инно¬ 

вациями (нововведениями) понимаются создаваемые (осваиваемые) новые или 

усовершенствованные технологии, виды товарной продукции или услуг, а также 

организационно-технические решения производственного, административного, 

коммерческого или иного характера, способствующие продвижению технологий, 

товарной продукции и услуг на рынок. 

Инновационная деятельность, наряду с научной и научно-технической дея¬ 

тельностью, является объектом государственной научно-технической полити­

ки, и, следовательно, объектом воздействия государства посредством выработки 

149 



соответствующих правовых норм. Выделение признаков инновационной деятель¬ 

ности, являющихся ее базовыми характеристиками, посредством которых отра¬ 

жаются объективные особенности такой деятельности, имеет несомненную зна¬ 

чимость. С учетом этих признаков определяется место данного объекта правового 

регулирования среди других подобных объектов. 

Важной особенностью правового регулирования инновационной деятельности 

является ее закрепление в законе, регламентирующем отношения, возникающие в 

процессе формирования и реализации государственной научно-технической по¬ 

литики, причем, наряду с научной и научно-технической деятельностью. Это не 

случайно. Данное обстоятельство подтверждает то, что любая инновация, любой 

результат научной, научно-технической деятельности создаются творческим тру­

дом человека. Следовательно, отношения, возникающие в сферах научной, научно-

технической и инновационной деятельности, являются отношениями, имеющими 

общий базис — интеллектуальные ресурсы общества. Это — характерный при­

знак научной, научно-технической и инновационной деятельности, являющийся, 

в то же время, и системообразующим фактором, позволяющим рассматривать на¬ 

учную, научно-техническую и инновационную деятельность как элементы одной 

системы объектов правового регулирования. 

Инновационная деятельность, как и любая другая деятельность, направле¬ 

на на достижение определенного результата. Ее результат — новые или усовер¬ 

шенствованные технологии, виды товарной продукции, услуги, организационно-

технические решения производственного, административного, коммерческого или 

иного характера, которые способствуют продвижению технологий, товарной про¬ 

дукции и услуг на рынок. Признак новизны — характерный признак результата ин¬ 

новационной деятельности. При этом важно отметить, что данный признак при¬ 

сутствует также в результатах научной и научно-технической деятельности. Так, 

результатом научной деятельности являются новые знания о природе, человеке, 

обществе, искусственно созданных объектах, а также экспериментальные образцы 

объектов и процессов, созданные на основе новых знаний, включая документацию 

на эти объекты и процессы (ст. 1, 18 Закона Республики Беларусь от 21 октября 

1996 г. (ред. от 17 октября 2005 г.) «О научной деятельности» (далее — Закон о науч¬ 

ной деятельности)). Результат научно-технической деятельности — это новые или 

усовершенствованные способы и средства осуществления конкретных процессов 

(ст. 1 Закона об основах государственной научно-технической политики). 

Таким образом, отношения в сфере научной, научно-технической и инноваци¬ 

онной деятельности, имея общий базис, направлены на достижение результатов, 

также имеющих общий признак — признак новизны. И в этом смысле любая науч¬ 

ная и научно-техническая деятельность по своей природе является инновационной, 

то есть деятельностью, в результате которой создаются инновации. В связи с этим 

возникает вопрос: всякую ли инновационную деятельность следует рассматривать 

как научную или научно-техническую? Или, говоря другими словами, только ли в 

результате научной и научно-технической деятельности создаются инновации? 
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Научная деятельность — это теоретическая или экспериментальная деятель¬ 

ность, осуществляемая, в частности, в виде фундаментальных либо прикладных 

научных исследований, либо апробации полученных результатов научных иссле¬ 

дований (ст. 1, 3 Закона о научной деятельности). Под научно-технической дея¬ 

тельностью понимаются прикладные исследования и разработки, в частности, 

опытно-конструкторские (при создании продукции) и опытно-технологические 

(при создании веществ, материалов, технологий) работы (ст. 1 Закона об осно¬ 

вах государственной научно-технической политики). В правовом аспекте про¬ 

ведение такого рода исследований и разработок облекается в форму договоров, 

связанных с получением новых знаний, разработкой нового изделия или новой 

технологии. Это — договоры на выполнение научно-исследовательских работ, 

опытно-конструкторских и технологических работ (гл. 38 Гражданского кодекса 

Республики Беларусь). Очевидно, что в этом случае данные договоры будут яв¬ 

ляться правовой формой, в которую облекается деятельность, направленная на 

создание инноваций, то есть инновационная деятельность. Более того, учиты¬ 

вая, что именно от эффективности, в первую очередь, научного обеспечения, 

зависит инновационное развитие государства в целом, указанные договоры сле¬ 

дует признать основной правовой формой инновационной деятельности по соз¬ 

данию инноваций. 

В то же время, инновационная деятельность — объект правового регулиро¬ 

вания, более широкий по сравнению с научной и научно-технической деятельно¬ 

стью. Инновации могут создаваться не только в результате научных исследова¬ 

ний, но также и в процессе производственной, коммерческой, управленческой и 

иной деятельности. В любой такой деятельности присутствует признак инноваци-

онности с точки зрения создания или освоения нововведений в конкретной сфе¬ 

ре. При этом, естественно, что такая деятельность в правовую форму договоров 

на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологи¬ 

ческих работ не облекается. Придание какой-либо дополнительной специальной 

формы самой деятельности, в процессе которой обеспечивается создание и ре¬ 

ализация инноваций, не имеет смысла. Важность в данном случае представляет 

законодательное регулирование отношений, возникающих в связи с созданием и 

реализацией инноваций, независимо от того, в какой сфере деятельности эти ин¬ 

новации создаются, а также определение принципов государственного регулиро¬ 

вания, направлений, способов воздействия и стимулирования со стороны госу¬ 

дарства любых инноваций. 

Сфера создания и реализации инноваций достаточно обширна. Прежде все¬ 

го, это — экономическая сфера: разработка и внедрение новых технологий, новых 

видов продукции или услуг, выработка решений производственного, организаци¬ 

онного, коммерческого характера, способствующих достижению положительного 

эффекта для субъектов экономической деятельности. Но инновационная деятель¬ 

ность не ограничивается только сферой экономики. В принципе, инновации — 

это возможный результат в любой сфере человеческой деятельности, в том числе 
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социальной, включая образование, здравоохранение, культуру, сферу управления 

и т.д. При этом очевидно, что в социальной сфере инновации не всегда могут 

иметь рыночную направленность. Характерная особенность инноваций состо¬ 

ит в том, что в какой бы сфере они ни создавались, какое бы воплощение ни 

получал результат инновационной деятельности (новый материальный продукт 

или социальные услуги, усовершенствованный технологический процесс или 

новые эффективные управленческие решения), они должны представлять цен¬ 

ность для общества и государства. Ведь интеллектуальный потенциал общества 

должен в конечном итоге быть направлен на решение конкретных потребностей 

данного общества. В связи с этим ценность инноваций проявляется в их воз¬ 

можности приносить реальный экономический или социальный эффект, спо¬ 

собствовать социально-экономическому прогрессу, улучшению качества жизни 

человека. 

Важным признаком инновационной деятельности является то, что в ее ре¬ 

зультате обеспечивается не только создание, но и реализация (использование, 

внедрение) инноваций. Это и естественно, ибо без возможности использования 

того или иного нововведения, его создание будет являться бесполезной тратой 

средств и времени, поскольку не будет иметь для государства эффекта в плане его 

социально-экономического развития. В свою очередь, чтобы то или иное нововве¬ 

дение было реализовано, оно должно быть востребовано рынком, соответство¬ 

вать приоритетам экономической и социальной политики государства. Учитывая, 

что научная и научно-техническая деятельность являются по своей природе инно¬ 

вационными, представляется, что признак возможности реализации (использо¬ 

вания) результатов научных исследований должен присутствовать как обязатель¬ 

ный в нормативных дефинициях данных видов деятельности. 

Не вызывает сомнения то, что инновационная деятельность требует особого 

внимания и поддержки со стороны государства. Сегодня назрела необходимость 

целенаправленного и комплексного законодательного регулирования данной сфе¬ 

ры. Нужна разработка государственной инновационной политики, включающей 

в себя принципы, порядок осуществления, направления и способы государствен¬ 

ного регулирования инновационной сферы, формы и условия ее государственной 

поддержки. В связи с этим четкое нормативное закрепление признаков иннова¬ 

ций и инновационной деятельности — это тот необходимый шаг, который должен 

быть сделан на начальном этапе формирования данного законодательства. 

ДЕЛЬКРЕДЕРЕ В ДОГОВОРЕ КОНСИГНАЦИИ 

Морозова О.В., Белорусский государственный университет 

Делькредере представляет собой ручательство консигнатора перед консигнан¬ 

том за исполнение сделки третьим лицом. Несмотря на внешнее сходство такого ру¬ 

чательства с рядом институтов гражданского права (поручительством, гарантией, 
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